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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010:

wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola agencji Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 14 listopada 2011 r. dla Parlamentu Europejskiego i Rady

na temat dzialan podjetych w nastepstwie decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2009
(COM(2011) 736) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji towarzyszace temu sprawozdaniu (SEC(2011)
1350 i SEC(2011) 1351),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2008 r. zatytulowany ,Przyszto$¢ agencji europej-
skich” (COM(2008) 135),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie absolutorium za rok 2009 — wyniki,
zarzadzanie finansami i kontrola agencji UE (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (}), w szczegdlnosci jego art. 96,

uwzgledniajac specjalne sprawozdanie nr 5/2008 Trybunalu Obrachunkowego zatytulowane ,Agencje
Unii: osigganie rezultatéw”,

uwzgledniajac specjalne sprawozdania roczne (*) Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego spra-
wozdania finansowego agencji zdecentralizowanych za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac analize Parlamentu zatytulowana ,Mozliwosci i wykonalno§¢ ustanowienia wspélnego
dzialu wsparcia dla agencji UE”, wydang 7 kwietnia 2009 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysitkéw UE w walce z korup-
cja (°), swoja deklaracje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dzialan Unii na rzecz walki z korupcja (°)
oraz komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw na temat zwalczania korupcji w UE (COM(2011) 308),

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0103/2012),
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majac na uwadze, ze w przedmiotowej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu
w rozumieniu art. 185 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, horyzontalne uwagi towarzyszace
decyzjom o absolutorium, zgodnie z art. 96 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 oraz art. 3
zalacznika VI do Regulaminu Parlamentu Europejskiego,

majac na uwadze, ze w ostatnich latach liczba agencji zwigkszyla si¢ znacznie, z 3 w 2000 r. do 24
w 2010 r.,

majac na uwadze, ze decyzje dotyczgce ustanowienia i przydziatu lokalizacji agencji podjete przez Rade
w ostatnich latach sg przyczyna wysokich wydatkéw i nieskutecznego funkcjonowania przedmiotowych
agencji, poniewaz przy ich podejmowaniu nie uwzgledniono kwestii zwigzanych ze skutecznoscig, co
poskutkowalo wyznaczeniem odleglych lokalizacji i ich wysokimi kosztami,

. majac na uwadze, ze budzet zdecentralizowanych agencji w latach 2007-2010 znacznie wzrdsl,

z 1055 000 000 EUR (dla 21 agencji) do 1 658 000 000 EUR (dla 24 agencj),

majac na uwadze, ze wklad Unii w agencje zdecentralizowane w roku budzetowym 2010 wynidst
ponad 620 000 000 EUR,

majagc na uwadze, ze w zwiazku z przyjeciem wyzej wymienionego komunikatu Komisji z dnia
11 marca 2008 r. Parlament, Rada i Komisja ponownie uruchomily projekt majacy na celu okreslenie
wspolnych ram prawnych dla agengji i utworzenie w 2009 r. migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
agencji,

majgc na uwadze, ze wspomniana miedzyinstytucjonalna grupa robocza zebrala si¢ po raz siédmy na
szczeblu politycznym w dniu 13 grudnia 2011 r., oraz majac na uwadze, Ze omowila nastepujace
kwestie: kryteria tworzenia nowych agencji, wybér siedziby agencji i umowy w sprawie siedziby, sklad
zarzadow, procedury mianowania dyrektoréw, ocene i wyniki, program wieloletni i wsparcie administ-
racyjne,

majac na uwadze, ze przedstawienie specjalnego sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego w sprawie
analizy kosztéw agencji Unii Europejskiej planowano na okres do kofica 2011 r., oraz majac na
uwadze, ze w dniu 15 lutego 2012 r. do Trybunalu Obrachunkowego wplynelo pismo zawierajace
dokument podsumowujacy z wypisami danych z lat 2008-2010 na temat kosztéw zarzgdzania agen-
cjami, zarzadzania finansowego i skutecznosci operacyjnej; majac na uwadze, ze w piSmie z dnia
18 kwietnia 2012 r. Trybunal Obrachunkowy poinformowal organ udzielajacy absolutorium, ze nie
zamierza sporzadzi¢ specjalnego sprawozdania w sprawie analizy kosztéw agencji Unii Europejskiej,

I. WSPOLNE WYZWANIA DOTYCZACE ZARZADZANIA FINANSAMI
Zarzadzanie $rodkami budzetowymi (z uwzglednieniem ich przeniesienia i anulowania)

wzywa Komisje, aby corocznie dostarczala organowi udzielajgcemu absolutorium skonsolidowane
informacje na temat catkowitych rocznych $rodkéw przydzielanych kazdej z agencji z budzetu ogdl-
nego Unii; podkresla, ze dokument ten powinien zawieraé nastgpujace informacje:

— poczatkowy wklad Unii w budzet agengji,

— S$rodki finansowe pochodzgce z odzyskania nadwyzki,

— calkowity wkiad Unii w budzet agencji,

— wysoko$¢ wkladu Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA);

wzywa Komisje, aby corocznie dostarczala organowi udzielajgcemu absolutorium skonsolidowane
informacje na temat, w stosownych przypadkach, wysokosci dochodéw uzyskanych przez agencje
oraz wysokos$ci wkladu panstw cztonkowskich i oséb trzecich;
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wzywa Komisje do dostarczenia, w przejrzysty i poréwnywalny sposéb, informacji wymienionych
w ust. 1 za rok budzetowy 2010 oraz za poprzednie lata budzetowe celem umozliwienia Parlamen-
towi i opinii publicznej poréwnania wkladu UE w kazda z agencji na przestrzeni kilku lat; umozliwi
to réwniez jasnos¢, przejrzysto$¢ i kontrole publiczng nad wydatkowaniem $rodkéw unijnych;

wzywa Komisje, aby wstrzymala zwigkszanie budzetéw agencji, a nawet rozwazyla mozliwo$¢ zmniej-
szenia wkladu Unii w ich budzety; wzywa takze agencje do ograniczenia kosztéw biezacych i ogél-
nych, miedzy innymi poprzez polaczenie agencji wykonujacych podobne lub pokrywajace si¢ zadania,
lub majacych wiele lokalizacji, oraz do wprowadzenia mechanizméw jasno pokazujacych wykorzys-
tanie i rozliczenie kazdego EUR oraz do znacznych oszczednosci $rodkéw unijnych;

domaga si¢, aby agencje systematycznie uzasadnialy budzet korygujacy i przesunigcia w swoich
sprawozdaniach finansowych i sprawozdaniach rocznych z zarzadzania budzetem i finansami;

zauwaza, ze niektre agencje majg trudnosci z terminowym wykonaniem swoich budzetéw oraz ze
$rodki sg przyznawane na przedsigwziecia, ktore nie sa powigzane z rokiem budzetowym; wyraza
swoje zaniepokojenie w zwiazku z tym, Ze znaczne $rodki budzetowe sa przydzielane pod koniec
roku budzetowego; uwaza, ze moze to wskazywal na to, ze $rodki unijne s3 w niektérych przypad-
kach wykorzystywane niepotrzebnie; wzywa Trybunal Obrachunkowy, a w szczeg6lnosci same agen-
¢je, do dostarczenia dodatkowych informacji i uzasadnienia — dotyczy to takich agencji jak Cedefop,
Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO), EFSA, EMSA, Europejska Agencja ds. Bezpie-
czenstwa Sieci i Informacji (ENISA), Europejska Agencja Kolejowa (ERA), Eurojust i Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ktére wydaly ponad 25 % swoich $rodkéw budzetowych
w ciggu ostatnich dwoch miesiecy 2010 r., a takze takich agencji jak CEPOL, CPVO, Frontex i,
ponownie, EMSA, ktére stale wykazuja wysoki odsetek przenoszonych $rodkéw, ktére nalezy anulo-
wag;

wyraza swoje zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze w przypadku takich agencji, jak ECHA, ENISA,
ERA, Eurofound, FRA, CEPOL, EU-OSHA, EFSA, Eurojust, Europejskic Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC), Frontex, UHRW, wskaznik kwot naroslych w poréwnaniu do przeniesio-
nych $rodkéw w 2010 r. byl nizszy niz 50 %; wzywa wymienione agencje do przedstawienia dodat-
kowych informacji i uzasadnienia, poniewaz przedstawione dane wskazujg, Ze ponad polowa prze-
niesionych $rodkéw jest powiazana z dzialaniami podjetymi w kolejnym roku, co w przypadku braku
uzasadnienia stanowi naruszenie zasady jednorocznosci;

zauwaza duza liczbe przeniesiet i anulowan Srodkéw operacyjnych w niektorych agencjach w roku
budzetowym 2010, ktérych Trybunal Obrachunkowy nie uznal za istotne lub nieuzasadnione
w swoich sprawozdaniach za rok budzetowy 2010; z tego wzgledu z zadowoleniem przyjalby od
Trybunatu informacje na temat kryteriéw zastosowanych przy ocenie, co stanowi istotne lub nieuza-
sadnione przeniesienie;

zaznacza, ze wysoki poziom przenoszenia i anulowania Srodkéw czesto wskazuje na niezdolnosé
agencji do zarzadzania znacznie podwyzszonym budzetem; domaga si¢, zeby zdolno$¢ absorpcyjna
i czas niezbedny do realizacji dodatkowych zadan odgrywaly wieksza role w przysztych decyzjach
budzetowych; wzywa do zmniejszenia rocznego budzetu danej agencji w razie niepodjecia zadnych
dzialan strukturalnych w celu zajecia si¢ tg spraws;

wzywa agencje do usprawnienia swojego zarzadzania zobowigzaniami, planowania wewnetrznego
i ogdélnego prognozowania dochodéw celem ograniczenia wysokich kwot przeniesionych $rodkéw
i wysokiego poziomu anulowania; przypomina agencjom, ze muszg udoskonali¢ swéj system progra-
mowania i monitorowania oraz wczesniej zaczyna postgpowania o udzielenie zaméwienia celem
ograniczenia przenoszenia $rodkéw; wzywa ponadto Komisje do przygotowania wytycznych i zacho-
wania wysokiego poziomu kontroli w tym zakresie;

uznaje jednak, ze ze wzgledu na swoje struktury finansowe niektére agencje, takie jak EMA, pod
koniec kazdego roku budzetowego odnotowuja wysoki poziom przenoszenia Srodkéw; wzywa te
agencje do ustanowienia odpowiedniego mechanizmu umozliwiajacego im okreslanie, we whasciwym
czasie, swojego szacunkowego poziomu przenoszenia $rodkéw; jest zdania, ze taki mechanizm ma
podstawowe znaczenie dla oceny, czy poziom przenoszenia Srodkéw pod koniec roku jest uzasad-
niony, a takze dla oceny zdolnosci agencji do odpowiedniego zarzadzania swoimi budzetami;
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uznaje fakt, ze niektére agencje dzialajace w obszarze przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci s3 agencjami operacyjnymi i ze wykonanie ich budzetu moze zaleze¢ od czynnikéw
zewnetrznych;

wyraza zadowolenie z zamiaru dalszego ograniczenia przenoszenia Srodkéow przez Cedefop dzigki
zastosowaniu ujednoliconych wzoréw wykonania budzetu (zobowigzania, platnosci) oraz postepow
w zamOwieniach; uwaza ten Srodek za praktyke, ktora powinny nasladowaé inne agencje;

wskazuje, ze zanim pojete zostana decyzje o zlecaniu zadan na zewnatrz i o lgczeniu, nalezy prze-
prowadzi¢ gruntowng analize, dzigki ktdrej mozna bedzie ocenié, czy koszty administracyjne agencji
mozna zmniejszy¢ np. w dziedzinach budzetowania i zarzadzania personelem; w zwiazku z tym
powoluje si¢ na analize pt. ,Mozliwosci i wykonalno$¢ ustanowienia wspdlnego dzialu wsparcia dla
agencji UE”, ktéra Parlament przeprowadzit juz w 2009 r;

przypomina, ze budzet agencji musi by¢ zréwnowazony; podkresla, ze niektore agencje dzigki swej
dzialalnosci generuja zyski, co czasami powoduje powstanie nadwyzki; jest zdania, ze w przypadku
agengji finansowanych w caloéci z budzetu Unii Europejskiej nadwyzka wygenerowana w roku
n powinna zosta¢ wyraznie odliczona z dotacji unijnej na rok n + 1;

zwraca si¢ do agencji o zbadanie swoich wewnetrznych proceséw administracyjnych w celu zmniej-
szenia obcigzenia administracyjnego; zwraca szczegélng uwage na procesy udzielania zaméwien
i naboru, w przypadku ktérych mozna osiaggna¢ znaczace oszczednosci;

nalega, by podczas przygotowywania przyszlych planéw zasobéw agencje poréwnaly swoje koszty
administracyjne z kosztami zblizonych agencji oraz by podczas obsadzania stanowisk wzigly pod
uwage tabele poréwnawczg ocen pracownikow administracyjnych;

uwaza réwniez, ze w przypadku agencji, ktére w czesci si¢ samofinansujg, klienci powinni ponosié
pelne koszty ustlug swiadczonych przez te agencje, w tym rowniez skladek wnoszonych przez praco-
dawce do systemu emerytalno-rentowego; uwzgledniajac rozwigzanie problemu ewentualnych brakéw
w stosunku do prognoz dotyczacych dochodéw z honorariéw od klientéw i koniecznosci zapew-
nienia dostgpnosci niezbednych $rodkéw finansowych dla agencji, wzywa Komisj¢, aby przeanalizo-
wala potrzebe i ewentualne modalno$ci zwigzane ze stworzeniem oddzielnej rezerwy, ktéra bedzie
wykorzystywana w przejrzysty sposob;

wzywa wszystkie odnosne podmioty budzetowe do przestrzegania swoich obowiazkéw w ramach
procedury budzetowej, do dostarczania odpowiedniego uzasadnienia wnioskéw dotyczacych
budzetoéw agencji (tj. wnioskéw dotyczacych prowizorium budzetowego, jego zwigkszenia lub zmniej-
szenia) oraz do wigkszej ostroznodci w przyszlosci przy podejmowaniu decyzji o zwigkszeniu
budzetéw niektérych agencji, majac na uwadze czas niezbedny do realizacji nowych zadan; jest
zdania, ze budzety agencji nalezy opieraé na ich rzeczywistych potrzebach; wzywa zatem Komisje
i wszystkie wlasciwe strony uczestniczace w procedurze budzetowej do mozliwie szybkiego wdro-
zenia zalecenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego stosowania przez agencje podejscia budze-
towania od zera podczas sporzadzania swoich budzetéw, co oznacza, ze budzety poszczegdlnych
agencji sa sporzadzane bez odniesienia do kwot historycznych, lecz z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb poszczegdlnych agencji;

wzywa agencje do maksymalnego zmniejszenia liczby op6Znionych platnosci poprzez zastosowanie
srodkéw naprawczych; jest gldwnie zaniepokojony tym, ze opdznione platnosci zwigkszaja ryzyko
zwigzane z konieczno$cia placenia odsetek i oplat za opdznione platnosci, na ktére nie przewidziano
srodkéw w budzecie;

wzywa takze agencje do starannego i pelnego informowania o wyjatkach zgodnie ze standardem
kontroli wewnetrznej nr 16;

Uchybienia w zakresie postgpowan o udzielenie zamdwienia

zwraca uwage na uchybienia w zakresie postgpowan o udzielenie zamdwienia; wzywa agencje do
zwickszenia skutecznosci swoich systeméw kontroli wewnetrznej w celu unikniecia lub wykrycia
trwatych bledéw zagrazajacych legalnosci i prawidlowosci transakeji agencji;
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wzywa agencje do odpowiedniego wzmocnienia postepowan o udzielenie zaméwienia, a zwlaszcza
zezwolen na udzielanie zamoéwient na poziomie decyzji o finansowaniu i programu prac; zwraca na
przyklad uwage, ze w przypadku EMSA brak danych wspierajacych decyzje finansowe dotyczace
planowanych zaméwien operacyjnych moze narazi¢ na szwank wazno$¢ decyzji agencji;

wzywa agencje, aby wlaczyly do swego rocznego programu prac jasne informacje dotyczace koperty
finansowej przeznaczonej na zamowienia oraz orientacyjna liczbe i rodzaj planowanych kontraktow;
niepokoi si¢, ze w rocznym planie pracy agencje nie ujawniajg jednoznacznie wszystkich informacjj,
o jakich mowa w rozporzadzeniu finansowym i przepisach wykonawczych do rozporzadzenia;
zauwaza, ze ten niedostatek wida¢ szczegdlnie u EMSA i ERA;

wzywa agencje do zadbania o uwzglednienie kompleksowych, dokladnych i terminowych informacji
na temat wyjatkéw w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, szczegélowe listy kontrolne i schematy
pozwolg agencjom dokladnie okresli¢ obowiazki i role wszystkich pracownikéw, co pozwoli na
wysledzenie ewentualnych nieprawidlowosci;

poza tym wzywa agencje do zapewnienia, by o procedurze negocjacyjnej, ktéra powinna by¢ stoso-
wana w §cisle okre$lonych warunkach, nalezycie i natychmiast informowa¢ organ administracyjny, aby
byt on w pelni poinformowany o zakresie tych procedur;

wzywa tez agencje do rozwoju kontroli ex post i skladania z nich sprawozdan celem zapewnienia
odpowiednich dzialan nastgpczych w przypadku potencjalnych nieprawidtowosci; popiera w tym
wzgledzie inicjatywy sluzace stworzeniu centralnej i skoordynowanej komoérki na szczeblu zarza-
dzania wewnetrznego kazdej z agencji celem ograniczenia ryzyka nieefektywnego wykorzystania
srodkéw i nieskoordynowanego monitorowania kontraktow;

wyraza zadowolenie z inicjatywy EFSA dotyczacej sporzadzania instrukcji w zakresie zaméwien,
w ktorej zostang okreslone role i obowiazki na kazdym etapie tego procesu i ktéra bedzie regularnie
aktualizowana; uwaza, ze pozostale agencje powinny réwniez zastosowaé takie rozwigzanie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy byl w stanie uzyskal racjonalna
pewno$¢, ze roczne sprawozdania finansowe wszystkich agencji dziatajacych w obszarze przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci za rok budzetowy 2010 sa we wszystkich istotnych
aspektach wiarygodne i Ze transakcje lezace u ich podstaw sa legalne i prawidlowe; zwraca uwage,
ze absolutorium z wykonania budzetu tych agencji powinno nadal opieraé si¢ na wynikach osigga-
nych w ciagu calego roku;

II. WSPOLNE WYZWANIA DOTYCZACE WYNIKOW
Program wieloletni (PW)

wzywa agencje do przygotowania wieloletnich programéw strategicznych i wytycznych dostosowa-
nych do specyfiki realizowanych przez nie dzialan; uwaza, zZe wazne jest, aby wieloletnie planowanie
dzialan (celow i $rodkéw ich osiggania) zostalo powigzane z wieloletnim planowaniem zasobdw
(przede wszystkim budzetu i personelu) oraz w przejrzysty sposob przekladalo si¢ na roczny program
prac; ponadto wzywa agencje do konsultacji z Parlamentem w tej sprawie;

zacheca agencje do stworzenia wieloletniego, strategicznego planu informatycznego wspierajacego
realizowane przez nie dzialania operacyjne;

Roczny program prac (RPP)

uwaza, Ze stosowana przez agencje procedura wewnetrzna wspierajaca ustalenie RPP ma duzy wplyw
na rzetelno$¢ informagji, ktére agencja przekazuje zainteresowanym podmiotom i organowi udziela-
jacemu absolutorium; w zwiazku z tym wzywa agencje do zachowania spdjnosci w planowaniu,
wlasciwych procedurach i wytycznych oraz przygotowania odpowiedniej dokumentacji wspierajacej
RPP celem udzielenia informacji dotyczacych wszystkich przewidzianych do wykonania dzialan
i zasoboéw przewidzianych dla danego dzialania;
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uwaza, ze istnieje pilna potrzeba, by komisje wlasciwe dla agencji ponownie jak najdokladniej zbadaly
roczne programy prac agencji i dostosowaly je do biezacych okolicznosci i priorytetéw politycznych;

w zwiazku z tym oczekuje poglebienia wspdlpracy z Komisjg przy opracowywaniu rocznych planéw
prac;

wzywa do Scistej wspolpracy agencji, by zapewni¢ skuteczng koordynacje rocznych programéw prac;

przede wszystkim apeluje, aby agencje podjely dzialania zapewniajace, ze RPP bedzie wystarczajaco
szczegblowy i bedzie zawiera¢ wszystkie wymagane informacje (tzn. informacje dotyczace wszystkich
dzialaf realizowanych przez agencje oraz zasobéw przewidzianych na realizacje tych dzialan), a takze
bedzie dodatkowo obejmowal szczegdtowe informacje i oszacowania dotyczace wydatkéw przenie-
sionych na nastgpny rok;

w tym wzgledzie zacheca agencje do oparcia przygotowywanych przez nie RPP na wzorze ulatwia-
jacym ich poréwnanie; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przygotowania wytycznych dotyczacych
tego wzoru;

obawia si¢, ze podzial obowigzkéw zwiazanych z przygotowaniem i przyjeciem RPP nie zostal
okreslony w decyzji o powolaniu niektérych agencji (np. Eurojust); uwaza, ze moze to doprowadzi¢
do nieporozumien oraz braku odpowiedzialnosci za przygotowanie i przyjecie RPP; oczekuje na
wniosek Komisji dotyczacy zmiany podstawy prawnej;

Sprawozdanie z dzialalno$ci rocznej (SDR)

wzywa agencje do ujednolicenia struktury rocznego sprawozdania z dzialalnosci wedlug formatu
stosowanego przez dyrekcje generalne Komisji (DG), a co za tym idzie przekazania szczegdtowych
i kompletnych informacji w sprawie wykonania SDR, budzetu i planu polityki kadrowej, wskaznikéw
zarzadzania budzetem takich jak wydatki pod koniec roku finansowego (tj. zobowigzania budzetowe
podjete przez agencje w ciagu ostatnich trzech miesigcy roku), systeméw zarzgdzania i kontroli
wewnetrznej, ustalen z audytéw wewnetrznych/zewnetrznych oraz dzialan nastgpczych po sformulo-
waniu zalecent audytowych, zalecenn organu udzielajgcego absolutorium oraz po$wiadczen wiarygod-
nosci dyrektora wykonawczego; wzywa agencje do ujecia w SDR informacji wynikajacych ze spra-
wozdan finansowych oraz ze sprawozdan w sprawie zarzadzania budzetem i finansami planowanym
w kontekscie procedury udzielenia absolutorium, uwzgledniajac limity czasowe na przygotowanie
skonsolidowanych sprawozdan rocznych Unii;

wymaga, aby struktura SDR kazdej agencji uwzgledniala elementy wspdlne oparte na najlepszych
praktykach stosowanych w agencjach z mysla o ulatwieniu poréwnania; w tym wzgledzie wzywa
Komisje do opracowania orientacyjnego wzoru we wspolpracy z agencjami;

wzywa dyrektoréw agencji do przekazania Trybunalowi Obrachunkowemu, Parlamentowi, Radzie
i Komisji swoich SDR za rok n oraz oceny zarzadéw do dnia 1 lipca roku n + 1;

wyraza zadowolenie z tego, Ze w swoim SDR za 2010 r. Europejska Agencja Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy zawarla szczegblowe dane poréwnawcze za kolejne lata umozliwiajace organowi
udzielajgcemu absolutorium przeprowadzenie bardziej efektywnej oceny wynikéw agencji; uwaza, ze
pozostale agencje powinny pdjs¢ za jej przykladem;

wzywa agencje do podjecia dalszych dzialan zmierzajacych do zapewnienia, ze SDR skutecznie
przeloza si¢ na RPP; podkresla, ze jest to kluczowy element pozwalajacy na dokonanie wlasciwej
oceny dzialan oraz rezultatdw dzialalno$ci agencji w kontekscie wkladu Unii, a co za tym idzie
ustalenie wynikow agencji; w tym wzgledzie zaleca przygotowanie SDR i RPP przede wszystkim
Europejskiej Agencji Chemikaliéw, Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu i Europolowi;
zauwaza jednak, ze pewne agencje (np. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
i Organ Nadzoru Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej) wykazaly si¢ brakami
w tym zakresie, a planowane przez nie zasoby na dzialania (budzet zadaniowy) byly niezgodne ze
strukturg organizacyjna agencji, co uniemozliwilo skontrolowanie wykonania budzetu;
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z zadowoleniem przyjmuje zamiar wprowadzenia przez Cedefop i Europejska Agencje Chemikaliéw
wykresu Gantta do kazdego ze swych kluczowych dziatan operacyjnych w SDR za 2010 r.; przypo-
mina agencjom, ze te wykresy pozwalaja szybko okresli¢ ilo$¢ czasu, jakg kazdy pracownik poswigcit
danemu projektowi, oraz zach¢ca do stosowania podejicia ukierunkowanego na osiaganie rezultatow;
zacheca agencje do tego, aby wykres Gantta stal si¢ czeScig programowania kazdego z dziatan
operacyjnych;

Ocena agengji

wzywa agencje do przeprowadzenia i przedstawienia co dwa lata zleconej przez Komisjg, Parlament
lub Trybunal Obrachunkowy, kompleksowej oceny dzialan, wynikéw i skutecznosci oraz opubliko-
wania sprawozdania na ich stronach internetowych; nastepnie, agencje nalezy wezwaé do przygoto-
wania planu dzialania uwzgledniajacego plan dzialafi nastepczych oparty na wnioskach z oceny
wynikéw i rocznego sprawozdania z postgpu prac;

Sprawozdanie dotyczace art. 96

przypomina, ze zgodnie z art. 96 ust. 2 ramowego rozporzadzenia finansowego od agencji wymaga
si¢ przedlozenia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania ze Srodkéw podjetych w oparciu
0 spostrzezenia i zalecenia sformulowane przez organ udzielajacy absolutorium w poprzednich spra-
wozdaniach z udzielenia absolutorium;

wyraza ubolewanie, ze informacje przedlozone przez agencje w sprawozdaniach dotyczacych art. 96
pochodzg od agencji i ze w zwigzku z tym nie mozna w pelni potwierdzi¢ precyzyjnosci ich
o$wiadczen oraz przyja¢ za pewnik; w zwigzku z tym wzywa miedzyinstytucjonalng grupe robocza
ds. agencji regulacyjnych do rozpatrzenia zawarcia przepisu w sprawie utworzenia i wdrozenia mecha-
nizmu weryfikacji dotyczacego informacji przedkladanych przez agencje w sprawozdaniach w sprawie
art. 96, aby umozliwi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium uzyskanie pewnosci co do prawdziwosci
otrzymanych informacji oraz sumiennego przestrzegania uwag i zalecen sformulowanych przez Parla-
ment w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium;

Tabela zalaczona do sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze agencje przedstawily w tabeli zalaczonej do poszczegdlnych
sprawozdan Trybunalu Obrachunkowego za rok 2010 zestawienie dzialan zrealizowanych w latach
2010 i 2009, tak aby pozwoli¢ organowi udzielajgcemu absolutorium na lepsza ocene ich wynikéw
na przestrzeni dwoch lat; zauwaza, Ze organ udzielajacy absolutorium domagal si¢ tego od czaséw
procedury udzielenia absolutorium agencjom za rok 2008;

Rola koordynatora sieci agencji

wyraza uznanie dla Europejskiej Agencji Chemikaliow za skuteczne pelnienie roli koordynatora sieci
agencji podczas procedury udzielania absolutorium na rok 2010; uwaza, ze rozwijajace si¢ wspélne
przedsi¢biorstwa powinny pojs¢ za jej przykladem;

I1l. WSPOLNE WYZWANIA DOTYCZACE PRZE]RZYSTOS'CI
Strona internetowa agencji

nalega, aby za posrednictwem swoich stron internetowych agencje przedlozyly informacje niezbedne
do zapewnienia przejrzystosci, w szczeg6lnosci przejrzystosci finansowej; przede wszystkim nalega,
aby agencje udostepnily na swoich stronach internetowych wykaz wszystkich zaméwien udzielonych
w ostatnich trzech latach, wykaz czlonkéw ich zarzadéw wraz z o$wiadczeniem o ewentualnym
konflikcie intereséw oraz wykaz wszystkich przedsigbiorstw, ktére zawarly umowy PPP lub ktére
maja inne powigzania handlowe z agencjami; wzywa Komisj¢ do kontynuowania dzialain zmierzaja-
cych do pelnego udostepnienia tych informacji oraz objecia ich systemem przejrzystosci finansowej;

Stosunki z zainteresowanymi podmiotami

wzywa agencje do zapewnienia, ze wykonaja powierzone im funkcje we wspélpracy z poszczegdlnymi
zainteresowanymi podmiotami;



17.10.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 286/395

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

wzywa agencje do zwigkszenia zaangazowania instytucji europejskich, zwlaszcza Parlamentu, w plano-
wanie roczne;

Konflikt interesé6w

wzywa agencje do przyjecia skutecznych proceséw, ktére w nalezyty sposéb uwzgledniaja zarzuty
o konflikt interesow w agencjach lub zarzadzie, zwlaszcza w Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa
Lotniczego, Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskim Urzedzie ds. Bezpieczefistwa Zywnosci;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy niektorych agencji, na przyklad Wspdlnotowej Agencji Kontroli
Ryboléwstwa, ktorej jednostka audytu wewnetrznego przygotowala i przeprowadzila wewngtrzne
szkolenie pos$wigcone etyce i rzetelno$ci w agencji; wyraza szczegblne zadowolenie z tego, ze szko-
lenie to jest obowiazkowe dla wszystkich pracownikéw i ma na celu podniesienie $wiadomosci na
temat wartoSci etycznych i organizacyjnych, a zwlaszcza etycznego postgpowania, unikania
konfliktéw intereséw, zapobiegania naduzyciom i zglaszania nieprawidtowosci;

wzywa agencje do uwaznego zewidencjonowania i oceny systeméw kontroli w celu zapobiezenia
konfliktowi intereséw miedzy ich pracownikami a bieglymi zatrudnionymi w agencji; ponadto wzywa
zarzad agencji do przyjecia i stosowania wobec swoich czlonkéw bardziej restrykcyjnych regut
i mechanizméw weryfikacji w celu zagwarantowania ich pelnej niezaleznosci od intereséw prywat-
nych; po raz kolejny przypomina, ze renoma agencji zostanie narazona na szwank, jezeli agencja
bedzie posadzona o konflikt intereséw, co bedzie mialo negatywny wplyw na renome Unii;

przypomina, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich skrytykowal EFSA za sposob, w jaki ocenit
on potencjalne konflikty intereséw oraz przypadki ,syndromu drzwi obrotowych”; wzywa inne
agencje do stosowania skutecznych procedur stuzacych wykrywaniu wszelkich konfliktéw intereséw
oraz przeciwdzialaniu im; zauwaza tez, ze nalezy okresli¢ okres przejsciowy (,cooling-off”) dla osdb,
ktore wezesniej zajmowaly stanowisko dyrektora agencji lub pelnily wazna funkcje w ramach agencji;

w zwigzku z tym wzywa agencje, aby przedlozyly wlasciwym komisjom Parlamentu i Komisji
Kontroli Budzetowej szczegbtowy przeglad procedur, kryteriéw i mechanizméw weryfikacji stosowa-
nych w celu uniknigcia przypadkéw ,syndromu drzwi obrotowych” i konfliktéw intereséw jezeli
funkcja ta jest wykonywana wraz z odpowiednikami krajowymi, nalega, aby agencje jasno okreslily
te wspolnie wykonywang funkcje w celu uniknigcia luk w odpowiedzialnosci za przypadki konfliktéw
interesow;

ponawia ponadto wezwanie do Komisji o przedstawienie informacji na temat istnienia i stosowania
przepiséw dotyczacych okreséw przejSciowych (,cooling-off”) i w poréwnywalnych przypadkach we
wszystkich agencjach przed koficem 2012 r;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Trybunal Obrachunkowy zamiar przeprowadzenia
kompleksowej analizy polityki agencji w zakresie zarzadzania sytuacjami, w jakich wystepuje konflikt
intereséw, w celu zapobiezenia konfliktom intereséw, przy uwzglednieniu opracowanej przez OECD
definicji konfliktu intereséw i odpowiednich uregulowan tej organizacji w tym zakresie;

przypomina, ze we wspomnianej powyzej rezolucji z dnia 15 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wysitkéw
UE w walce z korupcja Parlament wezwal m.in. Komisj¢ i agencje unijne do zapewnienia wigkszej
spojnosci poprzez sformulowanie kodekséw postgpowania lub uzupelnienie juz istniejacych doku-
mentéw tego typu o minimalne, przejrzyste reguly dotyczace konfliktéw interesow;

przypomina, ze konflikty intereséw sa przyczyna korupcji, naduzyé, niewlasciwego zarzadzania
funduszami i kadrami, faworyzowania i wywieraja szkodliwy wplyw na bezstronnos¢ decyzji i jakos¢
prac oraz umniejszajg zaufanie obywateli do instytucji unijnych, w tym agencji;
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Nabér dyrektoréw agencji

wzywa miedzyinstytucjonalng grupe robocza do opracowania szczegétowych zasad mianowania
dyrektoréw agencji celem wprowadzenia otwartej, przejrzystej i rzetelnej procedury naboru; w zwiazku
z tym wzywa miedzyinstytucjonalng grupe robocza do zapewnienia, ze w swoim wspélnym o$wiad-
czeniu wspomni o tym, iz kandydaci wybrani na stanowisko dyrektoréw agencji sa poddawani
publicznemu wystuchaniu przed komisjami Parlamentu;

zwraca uwage, ze w przypadku Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych,
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (agencje, ktére ustanowiono w 2010 r., a ktére rozpoczely
dzialalno$¢ w 2011 r.) rada nadzorcza mianuje dyrektora wykonawczego, jednak po zatwierdzeniu
jego kandydatury przez Parlament jako organ udzielajacy absolutorium; podkresla, ze procedura ta
powinna sta¢ si¢ regula mianowania dyrektoréw wykonawczych wszystkich agencji;

Zapobieganie naduzyciom

wzywa agencje do bardziej aktywnego dzialania w dziedzinie stwierdzania naduzy¢ i zapobiegania im
oraz wlasciwego i systematycznego informowania o tych dzialaniach; podkresla, ze nalezy sformali-
zowad, rozszerzy¢ i wesprze¢ funkcje, jaka Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) wykonuje wobec agencji;

System ostrzegania

uwaza, ze jezeli Komisja ma uzasadnione obawy, iz agencja zamierza podja¢ decyzj¢ lub zaangazowal
si¢ w dzialania, ktére moga nie by¢ zgodne z mandatem agencji, moga narusza¢ prawo unijne lub staé
w razacej sprzecznosci z celami unijnej polityki, ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia o tym
Parlamentu i Rady, aby umozliwi¢ im podjecie wlasciwego dzialania;

IV. WSPOLNE WYZWANIA DOTYCZACE ZASOBOW LUDZKICH
Procedury rekrutacyjne

nalega, aby agencje przyjely niezbedne $rodki poprawienia zgodnosSci z prawem, przejrzystosci
i bezstronnosci procesdw naboru; zwraca uwage na wystepujace w wielu agencjach uchybienia
podczas procedur naboru pracownikow, ktére narazaja na szwank przejrzysto$¢ tych procedur lub
naruszaja zasade rownego traktowania w zakresie stosowania kryteriéw kwalifikujacych; zauwaza
w szczeg6lnodci, ze Trybunal Obrachunkowy wielokrotnie informowal o nastgpujacych uchybieniach:

— nie istnieja dowody, ze kryteria wyboru oraz progi punktowe wymagane do zaproszenia kandy-
datéw na testy pisemne oraz rozmowe kwalifikacyjng zostaly okreslone przed rozpoczeciem
procesu oceny,

— dokumentacja procedur rekrutacyjnych jest niepelna,
— nieréwne traktowanie podczas procedury rekrutacyjnej kandydatéw z wewnatrz/zewnatrz,
— ograniczona konkurencja;

uwaza, ze uchybienia te ograniczaja zdolno$¢ agencji do: reagowania na prawdopodobne zarzuty
o arbitralne podejmowanie decyzji w sprawie naboru personelu; podejmowania decyzji odwolaw-
czych;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
w sprawie ustanowienia w 2010 r. narzedzia naboru on-line RECON — Recruitment Online, ktore
pomoze Centrum w przyspieszeniu, zwigkszeniu efektywnosci i przejrzystoci procesu naboru; wzywa
wszystkie agencje do stosowania tej procedury;

uwaza, ze kazdego roku ma miejsce wymiana pracownikow, w tym dyrektoréw, miedzy agencjami;
wzywa Komisj¢ do przedlozenia Parlamentowi wykazu wszystkich cztonkéw personelu, w tym dyrek-
toréw oraz osob zajmujacych stanowiska kierownicze, ktére zmienily miejsce pracy w jednej agencji
na inng agencj¢ lub inng instytucje unijng przynajmniej od 2008 r;
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wzywa Komisje do przedlozenia Parlamentowi szczegdlowego wykazu kryteriow stosowanych w celu
zapewnienia niezaleznosci, niezawistosci i odpowiednich kwalifikacji personelu pochodzacego
z naboru, w tym kryteriéw majacych na celu zakoniczenie lub zapobieganie konfliktom intereséw
oraz stosowanie odstraszajacych kar za ujawnione nieprawidlowosci;

ubolewa nad tym, ze w 2010 r. w niekt6rych agencjach nadal odnotowano wysoki wskaznik waka-
tow; zwraca si¢ do tych agencji o podjecie wszelkich niezbednych krokéw celem uniknigcia takiej
sytuacji w przyszlosci;

Szczegdlnie istotne zadania powierzane pracownikom czasowym

ponownie wzywa agencje do dopilnowania, by szczegélnie istotne zadania nie byly powierzane
pracownikom czasowym; ubolewa nad tym, ze niektére agencje zatrudnily pracownikéw czasowych
w celu wykonania szczegélnie istotnych zadan lub dostepu do szczegdlnie chronionych informacji;
podkresla niebezpieczenstwo potencjalnych naruszen zasad bezpieczenstwa w zwigzku z dostgpem
pracownikéw czasowych do szczeg6lnie chronionych informacji lub brakiem ich wiedzy o procedurze,
ktéra nalezy zastosowad, albo o faktycznych konfliktach intereséw;

Elastyczne godziny pracy - urlop

wzywa wszystkie agencje do poinformowania wlasciwego organu udzielajacego absolutorium o liczbie
dni urlopu przyznanych dla kazdej kategorii w ramach programéw ruchomego czasu pracy i urlopoéw
wyréwnawczych w 2010 r,;

V. WYZWANIA DOTYCZACE SYSTEMU KONTROLI WEWNETRZNE]

zacheca agencje do dalszego ulepszania swoich systeméw kontroli wewnetrznej, aby wzmacnialy
roczne po$wiadczenie wiarygodnosci dyrektora; podkresla réwniez, ze dla agencji wazne jest stwo-
rzenie stanowiska w zakresie zarzadzania ryzykiem umozliwiajagcego rejestracje zagrozen oraz
tworzenie planéw dzialaii prewencyjnych;

Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS)

zauwaza, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami agencje nie majg jako takiego obowiazku udostep-
niania sprawozdan IAS Komisji Kontroli Budzetowej; uznaje to za wad¢ przepisow; uwaza za
konieczne, aby sprawozdania audytora wewnetrznego byly udostepniane cztonkom Komisji Kontroli
Budzetowej, ewentualnie w warunkach ograniczonego dostepu; wzywa wspétprawodawcow do wpro-
wadzenia w biezacych negocjacjach poprawek do rozporzadzen finansowych, tak aby audytor
wewnetrzny mial obowigzek przekazywal sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium za
posrednictwem sekretariatu Komisji Kontroli Budzetowej;

uwaza, ze rola IAS jako audytora wewnetrznego agencji zdecentralizowanych jest bardzo wazna;
podkresla zwlaszcza, ze IAS wydaje niezalezne opinie na temat jakoSci systeméw zarzadzania
i kontroli oraz wydaje zalecenia dotyczace poprawy warunkéw wykonywania operacji oraz wspierania
nalezytego gospodarowania finansami agencji;

w zwigzku z tym zwraca si¢ do zarzadéw agencji, aby przyjely zalecenia IAS, by jak najszybciej
wprowadzi¢ $rodki w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i wyjasnienia organowi udzie-
lajgcemu absolutorium przyczyn odméw i opdznien we wdrazaniu zalecen IAS;

VI. WYZWANIA DOTYCZACE SYSTEMU KONTROLI ZEWNETRZNE]
Trybunal Obrachunkowy przeprowadza audyt agencji

zwraca uwage, ze zaréwno IAS, jak i Trybunal Obrachunkowy wydaja agencjom zalecenia dotyczace
usunigcia ich niedociagni¢é; z zadowoleniem przyjmuje wysitki obydwu instytucji audytowych zmie-
rzajace do udzielania agencjom przydatnych porad w sprawie mozliwosci usunigcia ich niedociagnigé;
stanowczo przypomina agencjom, ze powinny powaznie potraktowaé wydane zalecenia oraz powinny
podjaé dziatania niezbedne w celu usuniecia ich niedociagnieé; domaga sie, by IAS informowala organ
wladzy budzetowej o niedociggnieciach wykrytych w sprawozdaniach sporzadzonych przez dyrek-
tor6w agencji zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 oraz do jawnego
opublikowania zalecenn wydanych agencjom w celu zagwarantowania interesu publicznego, a w
zwigzku z tym réwniez skutecznodci ich zadan audytowych;
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odnotowuje wydanie przez Trybunal Obrachunkowy 32 dokumentéw publicznych dotyczacych
agencji w 2010 r., ktére zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz sa
dostgpne na stronach internetowych zaréwno Trybunalu Obrachunkowego, jak i Komisji Kontroli
Budzetowej; zachgca zatem Trybunal Obrachunkowy do dalszego gruntownego i bezstronnego wyko-
nywania funkcji audytowej w odniesieniu do agencji oraz uwzglednienia ustalen i zalecen w wydawa-
nych publicznych sprawozdaniach rocznych i specjalnych, co pozwoli organowi wladzy budzetowej
na udzielenie absolutorium w pelni, a takze do zapewnienia stalej informacji dla obywateli Unii;

zauwaza, ze postgpowania o udzielenie zamdwienia sg przedmiotem corocznych audytéw agencji
przeprowadzanych przez Trybunal Obrachunkowy; udziela Trybunalowi Obrachunkowemu poparcia
w jego zadaniach kontroli zewngtrznej, aby zagwarantowal, ze Trybunal Obrachunkowy dotozy
wszelkich staran, by uzyskac jak najpelniejsze informacje w sprawie procedur udzielania zaméwien,
co ma na celu stwierdzenie, Ze zaproszenia agencji do przygotowania zaméwien, ich publikacja
i ocena, a takze fazy zarzadzania zamdwieniami w pelni respektuja zasade maksymalnej i otwartej
konkurencji oraz zasadg¢ gospodarnego wykorzystywania Srodkéw, oraz ze Trybunal Obrachunkowy
moze zweryfikowal faktyczne obroty spélek, ktorym kazda z agencji udzielita zaméwienia, w celu
upewnienia si¢, Ze obroty nie wigzg si¢ ze zmiang oficjalnej nazwy wykonawcy;

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o stworzenie, na podstawie istotnych danych zgromadzo-
nych podczas audytu, publicznej bazy danych w latwo dostepnym formacie (np. w plikach Excel lub
CSV), obejmujacej miedzy innymi:

— zobowigzania budzetowe podjete w ciagu trzech ostatnich miesigcy roku,

— przeniesione wydatki w odniesieniu do budzetu agencji,

— rozbiezno$ci miedzy szacowanymi (ex ante) i faktycznymi (ex post) przeniesionymi wydatkami,
— $redni zapas $rodkéw pienigznych w skali miesigca,

— wydatki anulowane w odniesieniu do $rednich zapaséw Srodkéw pienieznych w skali roku,

— zyski z oprocentowania wzgledem $rednich zapaséw $rodkéw pienigznych agencii,

— Srednie zapasy $rodkéw pienigznych w odniesieniu do $rednich wydatkéw w skali dnia,

— liczbe unikatowych uzytkownikéw strony internetowej agencji oraz publikacje/komunikaty
prasowe opublikowane przez agencje w odniesieniu do $rodkéw przydzielonych na stosunki
publiczne;

w zwigzku z tym apeluje do agencji o terminowe dostarczanie Trybunalowi Obrachunkowemu
niezbednych danych i oszacowan;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o stworzenie fatwo dostepnej i przejrzystej procedury
rankingu agencji przy wykorzystaniu waznych wskaznikow w takich dziedzinach, jak dobre zarza-
dzanie finansami i budzetem, niskie koszty zarzadzania i efektywna skuteczno$¢ operacyjna, a takze
o dostarczenie podstawowych danych w latwo dostepnym formacie (np. w plikach Excel lub CSV);

Sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
przypomina, ze podczas udzielania agencjom wczesniejszego absolutorium organ udzielajacy absolu-
torium wezwal Trybunal Obrachunkowy do przekazania dalszych informacji w sprawie:

— efektywnosci systeméw kontroli wewnetrznej w kazdej agencji,

— potengcjalnych konfliktéw intereséw w agencjach,
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— oceny rocznego sprawozdania z dzialan kazdej agencii,
— wynikow agengji;

z zadowoleniem przyjmuje dofaczenie przez Trybunal Obrachunkowych do swojej oceny rocznego
sprawozdania z dzialan agencji specjalnej tabeli zawierajacej poréwnanie operacji z roku 2009 i 2010,
dzigki czemu opinia publiczna zostanie poinformowana o tych dzialaniach;

przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy wystepuje jako zewnetrzny niezalezny organ kontroli
miedzy innymi w celu umozliwienia obywatelom Europy korzystania z przystugujacego im prawa
do informacji o tym, jak wydawane s3 ich pieniadze i jak agencje s3 zarzadzane; w tym kontekscie
przypomina, ze agencje stuza interesowi publicznemu i powinny by¢ wiarygodne dla obywateli,
ktérych interesom maja stuzy¢; wzywa Trybunal Obrachunkowy, zeby przekazywal organowi udzie-
lajgcemu absolutorium mozliwie najbardziej szczegétowe informacje dotyczace dzialan nastgpczych
podejmowanych w zwiazku z wczesniejszymi audytami oraz nieprawidlowosci, ktére Trybunal uznat
za nie do$¢ wazne, aby o nich wspomnie¢, w celu wspierania organu udzielajacego absolutorium
w jego roli polegajacej na kontrolowaniu agencji;

Dwa sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego: jedno planowane, ale niezrealizo-
wane, drugie ma zosta¢ opublikowane w 2012 r.

obawia si¢, ze pomimo informacji przedlozonych przez Trybunal Obrachunkowy w jego rocznym
programie prac na 2011 r. oraz ponawianych wnioskéw Parlamentu sprawozdanie specjalne doty-
czace analizy kosztéw agencji nie zostalo przedstawione; stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy
podejmowal wysitki w celu udzielenia Parlamentowi informacji na temat analizy kosztéw agencji;
jest jednak zaskoczony tym, ze w dniu 15 lutego 2012 r. przewodniczacy Trybunalu Obrachunko-
wego przestal do przewodniczacego Parlamentu pismo wraz z zalacznikiem, w ktérym to piSmie
zasadniczo stwierdzil, ze zalgcznik ten (i) nie jest sprawozdaniem specjalnym w sprawie analizy
kosztéw agencji; (ii) ma charakter niepubliczny; oraz (iii) nadaje si¢ do wykorzystania na potrzeby
udzielenia absolutorium za 2011 r., mimo ze dane zawarte w zalaczniku obejmuja lata 2008-2010;
wyraza ubolewanie, ze Trybunal Obrachunkowy nie zamierza sporzadzi¢ specjalnego sprawozdania
w sprawie analizy kosztéw agencji, jak stwierdzono w piSmie Trybunalu skierowanym do organu
udzielajacego absolutorium w dniu 18 kwietnia 2012 r.;

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy opublikuje sprawozdanie specjalne w sprawie konfliktéw
interesow w zarzadzaniu agencjami do konca czerwca 2012 r.; wyrazajac zaniepokojenie, ze niektére
agencje raz po raz borykaja si¢ z przypadkami obejmujgcymi konflikt intereséw, z zadowoleniem
przyjmuje te¢ decyzje i wzywa Trybunal Obrachunkowy, by wzmozyl prace zmierzajace do przed-
stawienia specjalnego sprawozdania w planowanym terminie;

Przekazywanie audytéw Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych agencji podmiotom
zewnetrznym

uwaza, ze jezeli audytorzy sektora prywatnego muszg byé zaangazowani w zewnetrzny audyt spra-
wozdan finansowych agencji, nabér i mianowanie prywatnych audytoréw powinien si¢ odbywaé
zgodnie z wlasciwymi regulami, w tym dotyczacymi przejrzystych zaméwien publicznych, oraz,
w miar¢ potrzeb, nalezy wprowadzi¢ mechanizmy kontroli gwarantujace, ze prace dotyczace zgod-
nosci z prawem i regulowania dochodéw i wydatkéw oraz rzetelno$ci sprawozdan finansowych
agencji wykonuje si¢ zgodnie z wymaganymi standardami; uwaza tez, ze za poszczegélne aspekty
audytow zewnetrznych przekazanych na zewnatrz, w tym przekazane ustalenia audytowe, w calosci
odpowiada Trybunal Obrachunkowy, ktéry bedzie musial zarzadzaé wszystkimi wymaganymi proce-
durami administracyjnymi i dotyczacymi zaméwien oraz sfinansowal je z wlasnego budzetu bez
ubiegania si¢ o budzet dodatkowy, poniewaz zadanie to nalezy do kompetencji Trybunatu Obrachun-
kowego; ponadto dzisiejszy kryzys nie zezwala na przydzielenie dodatkowych budzetéw na wykony-
wanie zadan, za ktére odpowiadaja instytucje unijne, w tym przypadku Trybunal Obrachunkowy;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do zapobiegania jakimkolwiek konfliktom intereséw podczas wyko-
nywania niezaleznego audytu agencji;

uwaza tez, ze jezeli stosuje si¢ przekazywanie wykonania zadaf poza jednostky, sprawozdanie nieza-
leznych rewidentéw powinno zosta¢ niezwlocznie opublikowane przez niezaleznych rewidentéw
i Trybunal Obrachunkowy; w zwigzku z tym Parlament wymaga od Trybunalu Obrachunkowego
powstrzymania si¢ od nakladania klauzul tajno$ci na zamowienie udzielone potencjalnemu niezalez-
nemu rewidentowi w odniesieniu do publikowania sprawozdan w formie przygotowanej przez nieza-
leznego wykonawce; jednoczesnie Trybunal Obrachunkowy musi wziaé odpowiedzialno$é za nieza-
lezny audyt i podjaé odpowiednie dzialania;
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VIL. ZARZADZANIE AGENCJAMI
Zarzad

zwraca uwage, ze liczace wiele os6b zarzady niektorych agencji oraz charakter ich czlonkéw i duza
fluktuacja kadrowa wsrdd nich moga powodowaé nieskuteczno$¢ organu decyzyjnego; w zwigzku
z tym apeluje do miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji o zajecie si¢ ta sprawa oraz
o przeprowadzenie ponownej oceny charakteru statusu czlonkéw zarzadéw, zakresu kompetencji
i aspektéw zwigzanych z konfliktem intereséw; ponadto proponuje, aby wzia¢ pod uwage mozliwosé
polaczenia organdéw zarzadczych agencji zajmujacych si¢ podobnymi dziedzinami w celu zmniejszenia
kosztéw posiedzen;

zwraca uwage na odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadzania agencjami i kontroli nad nimi, jaka
spoczywa na zarzadzie; ocenia, Ze niektére decyzje zarzadu moga mie¢ szkodliwy wplyw na zarza-
dzanie agencjg, np. odrzucenie jednego badZz kilku zalecei audytora wewngtrznego bez waznego
uzasadnienia; wzywa do ponownego rozwazenia pozycji Komisji w zarzadach agencji i do przyznania
jej prawa do glosowania oraz mniejszosci blokujacej w odniesieniu do decyzji dotyczacych zarza-
dzania budzetem, finansami i administracyjnego; zwraca si¢ ponadto do Komisji o informowanie
organu udzielajacego absolutorium o decyzjach podjetych przez zarzad, ktére bylyby sprzeczne
z zasadg nalezytego zarzadzania budzetem i finansami agencji lub z rozporzadzeniem finansowym;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podjeto dzialania w odpowiedzi na uwagi Trybunatu Obrachun-
kowego w sprawie wprowadzenia $cilejszego monitoringu i kontroli przesuni¢¢ $rodkéw, a ponadto
oczekuje, ze w przysztosci budzety agencji nadal beda podlegaly Scistemu nadzorowi; jest zdania, ze
problemy zwigzane z opracowywaniem budzetu wedlug dzialalnosci pojawiaja si¢ z powodu prak-
tycznych trudnosci w podziale wydatkéw na personel, wydatkéw administracyjnych i operacyjnych,
w przypadku gdy dziedziny dzialalnosci dotycza informacji, ustug doradztwa i $rodkéw budowania
zaufania;

wzywa agencje do przejrzystszego przedstawienia w sprawozdaniu z dzialalnosci stanu zatrudnienia
obejmujacego rowniez pracownikéw kontraktowych; oczekuje porozumienia w migdzyinstytucjonalnej
grupie roboczej ds. agencji, jako ze porozumienie takie wniesie istotny wklad do sposobu finanso-
wania i dzialania agencji;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w przypadku o$miu agencji, tj. CEPOL, ECHA, EFSA, Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), EMSA, Europejskiej Fundacja Ksztal-
cenia (ETF), FRA i Frontex, $redni koszt przypadajacy na posiedzenie zarzadu oraz na czlonka zarzadu
wyniést w 2010 r. miedzy 1 017 EUR a 6 175 EUR; jest zdania, ze koszt ten jest wyg6érowany oraz ze
konieczne jest jego radykalne zmniejszenie;

Wsparcie administracyjne

ponadto wzywa agencje do wzigcia pod uwage ponizszych mozliwosci przy rozwazaniu prawdopo-
dobnego wsparcia administracyjnego po to, by agencje mogly dzialaé w sposob jak najbardziej
efektywny:

— polaczenie mniejszych agencji w celu uzyskania oszczednosci oraz uniknigcia nakfadania si¢ na
siebie celéw oraz zapobiezenia dalszemu wydatkowaniu budzetu Unii,

— podzial sluzb miedzy agencjami albo poprzez zblizenie lokalizacji, albo obszaréw polityki; w tym
wzglednie pochwala inicjatywe EMSA-CFCA polegajaca na podziale funkcji Stuzby Audytu
Wewnegtrznego; uwaza to jednak za poczatek, ktéry nalezy kontynuowaé poprzez restrukturyzacje
i polaczenie, co bedzie dotyczylo agencji;

wzywa Komisje lub Trybunal Obrachunkowy, zeby dokonaly oceny wszystkich agencji, tak by ustali¢
i przeanalizowaé:

— potengcjalne synergie i i przypadki niepotrzebnych lub dublujacych si¢ dzialan agencji,

— nadmierne koszty ogdlne zwiazane z lokalizacja siedziby;
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oraz zeby przygotowaly kompleksowa ocene kosztow, korzysci i skutkéw, w ktorej przeanalizuja
polaczenie lub zamknigcie niektérych agencji, w razie gdyby warto$¢ dodana lub skuteczno$¢ danej
agencji nie byly wystarczajace, a takze zeby powiadomily Parlament o tej sprawie najpdzniej do
udzielenia absolutorium za rok 2011;

wzywa Komisje i Rade do wrziecia pod uwage faktycznej potrzeby kazdej agencji i koniecznosci
oszczedzania pieniedzy unijnych podatnikéw w czasie kryzysu finansowego i gospodarczego,
a takze uwzglednienia, Ze niektére pafstwa czlonkowskie sa zainteresowane posiadaniem agencji
w ich konkretnym panstwie z przyczyn innych niz publiczny interes Unii;

Procedury dyscyplinarne

przypomina, ze Parlament od czasu rezolucji o udzieleniu absolutorium na rok 2006 wzywal agencje
do rozwazenia mozliwosci utworzenia miedzyagencyjnej rady dyscyplinarnej w celu bezstronnego
stosowania sankgcji dyscyplinarnych wilacznie z wykluczeniem; zwraca uwage na nadal wystepujace
trudnosci w realizacji tego projektu; wzywa jednak agencje koordynujaca sie¢ agencji do ustanowienia
sieci pracownikéw znajdujacych si¢ na odpowiednim szczeblu hierarchii zawodowej, by zostaé czlon-
kami rady dyscyplinarnej;

VIII. UWAGI DOTYCZACE AGENCJI: WSPOLNA KONCEPCJA

wyraza zadowolenie z biezacych prac miedzyinstytucjonalnej grupy ds. agencji, ktérej zadaniem jest
zbadanie roli i statusu zdecentralizowanych agencji w instytucjonalnej strukturze Unii, utworzenia,
struktury i dzialania tych agencji, a takze spraw finansowych, budzetowych, kontrolnych i zarzadczych;
wzywa miedzyinstytucjonalna grupe robocza do przygotowania projektu wniosku dotyczacego wspodl-
nego stanowiska Parlamentu, Rady i komisji w sprawie agencji;

wzywa Komisj¢ do wysunigcia propozycji organizacji i wdrozenia profesjonalnego systemu zarza-
dzania $rodkami pieni¢znymi w posiadaniu agencji;

zwraca si¢ do miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej o okreSlenie obszaréw, na ktorych zadania
agencji sa powielane i nakladaja si¢ na siebie, oraz o rozwazenie mozliwosci polaczenia niektorych
agencji;

jest przekonany, ze korzysci, jakie agencje odniostyby w zwigzku z podzialem stuzb administracyj-
nych, bylyby zblizone do korzysci plynacych ze wspélpracy migdzy Komitetem Regionéw i Europej-
skim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym; apeluje do miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej
o rozwazenie kwestii geograficznego rozproszenia agencji, co w znacznej mierze przyczynia si¢ do
ich nadmiernych kosztéw oraz utrudnia wspélprace; jest przekonany, ze gdyby agencje byly zgrupo-
wane tylko w kilku miejscach, wowczas moglyby wspdlnie ponosi¢ koszty ogélne i koszty zarzg-
dzania, a w szczeg6lnosci koszty zwigzane z IT, personelem i zarzadzaniem finansami;

na zakoficzenie o$wiadcza, Ze szczegélnie w czasach kryzysu rzeczywista wartos¢ dodang agencji
nalezy uwaznie i szybko przeanalizowaé w celu uniknigcia wszelkich nieobowiazkowych wydatkéw
i wydatkéw, ktére nie s3 bezwzglednie konieczne, aby wlasciwie odnies¢ si¢ do konkretnych potrzeb,
obaw 1 oczekiwan dotyczacych zaufania do naszych instytucji; podkresla, ze Unia i jej panstwa
czlonkowskie nie moga prosi¢ obywateli Unii o oszczedzanie pieniedzy, jesli same tego nie robia;
apeluje o uczciwo$¢ w odniesieniu do podstawowych oszczednosci dokonywanych przez organy
unijne — w tym agencje — jesli takich oszczedno$ci wymaga si¢ od obywateli, ktérzy sa podatnikami
wnoszacych wklad w budzet Unii;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecna
procedurg udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu.
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