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DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 189/12/COL
z dnia 22 maja 2012 r.

wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtowy energii elektrycznej w Norwegii z zakresu stosowania

dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania

zamOwiefi przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych

URZAD NADZORU EFTA

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym,

uwzgledniajac akt, o ktérym mowa w pkt 4 zalgcznika XVI do
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, okresla-
jacy procedury przyznawania zamowient publicznych w sektorze
ustug uzytecznosci publicznej (dyrektywa 2004/17/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordy-
nujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziala-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (') (.dyrektywa 2004/17/WE"), w szczegdl-
nosci jego art. 30,

uwzgledniajac  Porozumienie pomiedzy Panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawied-
liwosci (,porozumienie o nadzorze i Trybunale”), w szczegdl-
nosci art. 1 i 3 Protokotu 1 do tego porozumienia,

uwzgledniajac  wniosek  przedlozony Urzedowi w dniu
24 stycznia 2012 r. przez Akershus Energi Vannkraft AS, E-
CO Energi AS, EB Kraftproduksjon AS oraz @stfold Energi AS
(,wnioskodawcow”),

uwzgledniajac decyzje Urzedu Nadzoru EFTA (,Urzedu”) z dnia
19 kwietnia 2012 r. upowazniajaca cztonka ponoszacego szcze-
g6lng odpowiedzialno$¢ za zamdwienia publiczne do podej-
mowania niektérych decyzji w dziedzinie zamdéwien publicz-
nych (decyzja nr 138/12/COL),

po konsultacji z Komitetem ds. Zaméwien Publicznych EFTA
wspierajacym Urzad Nadzoru EFTA,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 24 stycznia 2012 r. Urzad otrzymal wniosek
zgodnie z art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE od
Akershus Energi Vannkraft AS, E-CO Energi AS, EB
Kraftproduksjon AS oraz Ostfold Energi AS o zatwier-
dzenie zastosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE do produkgji i sprzedazy hurtowej energii
hydroelektrycznej w Norwegii. Pismami z dnia 17 lutego
2012 r. Urzad zazadal dodatkowych informacji od wiadz
norweskich (zdarzenie nr 624270) i od wnioskodawcy

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

(zdarzenie nr 624258). Urzad otrzymatl odpowiedZ na to
zadanie od wladz norweskich pismem z dnia 20 marca
2012 r., a od wnioskodawcéw — pismem z dnia 22 marca
2012 r.

(2)  Wniosek wnioskodawcéw, ktorych nalezy uznaé za
przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu dyrektywy
2004/17|WE, dotyczy produkeji i sprzedazy hurtowej
energii hydroelektrycznej, zgodnie z opisem zawartym
we wniosku.

II. RAMY PRAWNE

(3)  Artykul 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze
zamOwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
dzialalnoci wymienionej w art. 3—7 nie podlegaja niniej-
szej dyrektywie, jezeli w panstwie EFTA, w ktérym ta
dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona
konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ogra-
niczony.

(4)  Zgodnie z art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE
podmiot zamawiajacy moze wnioskowaé do Komisji
o zgode na zastosowanie art. 30 ust. 1 do danej dzialal-
nosci, jesli ustawodawstwo danego panstwa EOG przewi-
duje taka mozliwo$¢. Z art. 15-1, ust. 2 rozporzadzenia
nr403 z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zamdwieniach
publicznych w sektorze ustlug uzytecznosci publicznej
(Forskrift nr. 403 av 7. April 2006 om innkjep i forsynin-
gssektorene) wynika, ze podmiot zamawiajacy moze wnio-
skowaé o zastosowanie art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE w odniesieniu do tego podmiotu, o ile
uzyskal opini¢ od norweskiego wilasciwego organu ds.
konkurencji.

(5)  Wnioskodawcy otrzymali opini¢ od norweskiego whasci-
wego organu ds. konkurencji w dniu 16 marca 2011 r.,
w ktérej organ ten stwierdzil, ze odnosna dzialalno$é
podlega bezposrednio konkurencji na rynku, do ktérego
dostep nie jest ograniczony.

(6)  Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jesli dane
panstwo wdrozylo i stosuje wlasciwe przepisy prawa
EOG, otwierajace dany sektor lub jego czgs¢. Akty te
wymieniono w  zalaczniku  XI  do  dyrektywy
2004/17|WE, w ktérym w odniesieniu do sektora energii
elektrycznej wymienia si¢ dyrektywe 96/92/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (?). Dyrektywa 96/92/WE zostala zastapiona

() Dz.U. L 27 z 30.1.1997, s. 20.
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dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe  96/92/WE (') (.dyrektywa 2003/54/WE”),
ktéra wilaczono w pkt 22 zalgcznika IV Porozumienia
EOG. Zatem dostep do rynku uznaje si¢ za nieograni-
czony, jeSli panstwo norweskie wdrozylo i wihasciwie
stosuje dyrektywe 2003/54/WE.

Oceng, czy dzialalno$¢ podlega konkurencji, nalezy prze-
prowadzi¢ na podstawie réznych wskaznikéw, z ktorych
zaden sam w sobie nie ma decydujacego znaczenia.
W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja
jednym z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial
w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na
danym rynku. Innym kryterium jest stopieft koncentracji
na tych rynkach. Biorac pod uwage charakterystyke
odnoénych rynkéw, nalezy uwzgledni¢ réwniez dodat-
kowe kryteria, takie jak funkcjonowanie rynkowego
mechanizmu  bilansujacego, konkurencja cenowa oraz
odsetek odbiorcéw zmieniajacych dostawce.

III. OCENA
Definicja rynku
Rynek produktowy

Wihasciwym rynkiem produktowym jest rynek produkgji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej (?). Rynek ten
obejmuje zatem produkcje energii elektrycznej w elek-
trowniach oraz przywéz energii elektrycznej poprzez
polaczenia z innymi sieciami w celu jej sprzedazy
bezposrednio duzym odbiorcom przemystowym lub
odbiorcom detalicznym.

Rynek geograficzny

Norweski rynek sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
jest w duzym stopniu zintegrowany z rynkiem skandy-
nawskim (Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia). Znaczna
cze§¢ produkgji energii elektrycznej w Skandynawii jest
przedmiotem obrotu na wspélnej skandynawskiej giel-
dzie energii elektrycznej w formie uméw dotyczacych
fizycznej dostawy energii elektrycznej, ktorej operatorem
jest Nord Pool Spot AS (Nord Pool). Skandynawska
gielda energii elektrycznej Nord Pool obejmuje obecnie
rynki sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Norwegii,
Szwecji, Danii, Finlandii i Estonii.

(") Dz.U. L 176 z 15.7.2003, s. 37. Dyrektywe 2003/54/WE wlaczono

-~

do Porozumienia EOG decyzja Wspdlnego Komitetu EOG
nr 146/2005 z dnia 2 grudnia 2005 r. (Dz.U. L 53 z 23.2.2006,
s. 43); weszla ona w zycie w odniesieniu do pafstw EOG w dniu
1 czerwca 2007 r.

Zob. decyzje Komisji Europejskiej: z dnia 26 stycznia 2011 r.
w sprawie COMP/M.5978 — GDF Suez/International Power, z dnia
22 grudnia 2008 r. w sprawie COMP/M.5224 — EDF/British Energy,
z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawiec COMP/M.4180 — Gaz de
France/Suez, z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie COMP/M.3440 —
EDP/ENI/GDP. Zob. roéwnicz przyjete przez Komisje decyzje wyla-
czajace produkeje i sprzedaz energii elektrycznej w Szwegji i Finlandii
z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE; decyzj¢ z dnia
19 czerwca 2006 r. stanowigcg, ze art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17|/WE stosuje si¢ do wytwarzania i sprzedazy energii elek-
trycznej w Finlandii z wylaczeniem Wysp Alandzkich oraz decyzje
z dnia 29 pazdziernika 2007 r. wylaczajaca produkcje i sprzedaz
energii elektrycznej w Szwecji z zakresu stosowania dyrektywy
2004/17|WE.

(10) Nord Pool zarzadza dwoma rynkami fizycznego handlu

hurtowego energia elektryczng: rynkiem dnia nastgpnego
Elspot, na ktérym godzinne umowy na dostawe energii
elektrycznej w systemie godzinowym sa przedmiotem
obrotu dziennego przy fizycznej dostawie w terminie
24 godzin dnia nastgpnego, oraz rynkiem Elbas, ktéry
jest transgranicznym rynkiem ciaglego obrotu w ramach
danego dnia i na ktérym dokonuje si¢ korekt transakgji
przeprowadzonych na rynku dnia nastgpnego az do
godziny przed momentem dostawy. Lacznie oba te
rynki obejmowaly 74 % konsumpgji energii elektrycznej
w Skandynawii w 2010 r., czyli w ujeciu iloSciowym
307 TWh. Pozostala energia elektryczna bedaca przed-
miotem obrotu jest sprzedawana poprzez negocjacje
dwustronne miedzy dostawca i odbiorca.

(11)  Rynek skandynawski jest podzielony na kilka obszaréw

ofert sprzedazy, powigzanych polaczeniami miedzy
sieciami. Cena transakcyjna na rynku Elspot jest oparta
na ofertach sprzedazy i ofertach kupna wszystkich
uczestnikow rynku i jest ustalana tak, aby réwnowazy¢
podaz i popyt na rynku dla kazdej godziny w okresie 24
godzin. Mechanizm cenowy na rynku Elspot dostosowuje
przeplyw energii elektrycznej przez polaczenia miedzy
sieciami w ramach tego rynku do dostepnej do obrotu
energii elektrycznej zglaszanej przez operatoréw skandy-
nawskiego systemu przesylowego.

(12)  Ograniczenia iloici dostgpnej do obrotu energii elek-

trycznej w Skandynawii mogg prowadzi¢ do tymczaso-
wego przecigzenia, dzielacego geograficznie region skan-
dynawski na mniejsze rynki. Aby zmniejszy¢ przecig-
zenia sieci, na polaczeniach miedzy krajami skandynaw-
skimi i na polgczeniach wewnetrznych w Norwegii
stosuje si¢ mechanizmy cenowe polegajace na wprowa-
dzeniu réznych cen dla poszczegdlnych obszaréw Elspot.
Zatem w poszczegélnych obszarach cenowych moga
wystepowal rézne ceny, ktére réwnowaza podaz
i popyt w danym obszarze.

(13) W rezultacie wlasciwy rynek geograficzny moze by¢

r6zny w zaleznosci od godziny. W przypadku przecia-
zenia wlasciwy rynek geograficzny jest wezszy niz region
Skandynawii i moze by¢ zawezony do krajowych
obszaréw podazy.

(14)  Obecnie w Norwegii jest pig¢ obszaréw podazy (3).

(15)  Jednak odsetek godzin, w ktorych wystepuja rdznice

miedzy cenami w poszczegdlnych obszarach w regionie
Skandynawii, jest niewielki:

Obszar cenowy Godzin)(rwwg;);lcrfbnienia
NO 1 - Oslo 1,4 %
NO 2 - Kristiansand 16,4 %
NO 3 - Trondheim 6,2 %
NO 4 — Tromsg 6,6 %
NO 5 - Bergen 41%

15.3.2010-11.3.2011

(%) Oslo — NO 1, Kristiansand — NO 2, Trondheim — NO 3, Tromsg —

NO 4 i Bergen — NO 5. W dniu 5 wrze$nia 2011 r. granica mi¢dzy
obszarem podazy NO 2 i NO 5 zostala przesuni¢ta na pdinoc
w zwigzku z uruchomieniem nowego pofaczenia miedzy sieciami.
Podane we wniosku dane nie uwzgledniaja tej zmiany.



18.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 287/23

(16)

(18)

(19)

(") Zob. decyzje

Przez wigkszo$¢ czasu obszary cenowe sa polaczone:

Zestaw obszaréw cenowych Godziny g)r(())}é}.;:zenia w
NO 1 - NO 2 77,7 %
NO 1-NO 3 48,0 %
NO 1-NO5 94,9 %
NO 2 -NO 5 76,6 %
NO 3 - NO 4 89,9 %
NO1-NO2-NO5 75,7 %
NO 3 - NO 4 - Szwecja 76,3 %

15.3.2010-11.3.2011

Obszary cenowe Norwegii sg zasadniczo zintegrowane ze
Szwecja.

Mozliwos¢  wystepowania przecigzen moze budzi¢
obawy, ze tymczasowe zatory beda prowadzi¢ do
naduzy¢ polegajacych na umocnieniu lokalnej pozycji
rynkowej. W zwiazku z tym norweskie organy ds.
konkurencji ustality, ze odnosny rynek geograficzny ma
zasieg skandynawski w godzinach pozbawionych prze-
cigzeni oraz mniejszy zasieg w godzinach przecigzen (1).

Kwestia, czy rynek powinien obejmowa¢ region Skandy-
nawii, czy tez jego zasigg powinien by¢ wezszy, pozo-
stanie otwarta, poniewaz wyniki analizy s takie same
niezaleznie od zastosowania waskiej lub szerszej definicji.

Dostep do rynku

Na podstawie dostepnych obecnie informacji i uwzgled-
niajac obecne cele wydaje sig, Ze Norwegia w pelni wdro-
zyla i stosuje dyrektywe 2003/54/WE. W rezultacie,
i zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy, dostep do
rynku na calym terytorium Norwegii nalezy uznaé za
nieograniczony.

Stopien konkurencji

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej (%) Urzad
przeanalizuje udzialy rynkowe trzech gléwnych produ-
centéw, stopien koncentracji rynku oraz stopien plyn-
nosci rynku.

Ministerstwa ~Administracji Rzadowej z dnia
14 pazdziernika 2002 r. Statkraft — Agder Energi oraz z dnia 7 lutego
2003 r. Statkraft — Trondheim Energiverk.

Decyzja z dnia 19 czerwca 2006 r. stanowigca, ze art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE stosuje si¢ do wytwarzania i sprzedazy
energii elektrycznej w Finlandii z wylaczeniem Wysp Alandzkich
oraz decyzja z dnia 29 paZzdziernika 2007 r. wylaczajgca produkcje
i sprzedaz energii elektrycznej w Szwecji z zakresu stosowania
dyrektywy 2004/17/WE, pkt 7-13.

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

)

Komisja uznaje, iz w odniesieniu do wytwarzania energii
elektrycznej ,jednym ze wskaznikéw poziomu konku-
rencji na rynkach krajowych jest laczny udzial w rynku
trzech najwigkszych producentéw (energii elektrycz-
nej)” ().

Laczny udzial rynkowy pod wzgledem zdolnosci produk-
cyjnych trzech najwigkszych producentéw w regionie
Skandynawii w 2010 r. wynosit 45,1 % (Vattenfall
18,8 %, Statkraft 13,3 % i Fortum 13 %), co jest dopusz-
czalnym poziomem.

Stopient koncentracji rynku w Norwegii mierzony wskaz-
nikiem Hirschmana-Herfindahla (HHI) na podstawie zdol-
nosci produkeyjnych wynosit 1 826 w 2008 r. (4).

Skandynawski rynek hurtowy energii elektrycznej nalezy
uznaé za konkurencyjny. Przejscie do otwartego rynku
w regionie Skandynawii zakofczylo si¢ pelnym sukce-
sem. Od momentu otwarcia w 1996 r. wspélnego
rynku norwesko-szwedzkiego w pdzniejszym okresie
zintegrowano z tym rynkiem pozostate kraje skandynaw-
skie: Finlandi¢ w 1998 r., Dani¢ w 1999/2000 r. i Estoni¢
w 2010 r. Okolo 74 % zuzycia energii elektrycznej
w regionie Skandynawii w 2010 r. bylo przedmiotem
obrotu na wspomnianej gieldzie. Na gieldzie tej zareje-
strowanych jest ponad 300 podmiotéw dokonujgcych
obrotu.

Jak opisano powyzej, zatory spowodowane przeciaze-
niami wystepuja rzadko i majg charakter tymczasowy.
Istnieje zatem ciggla presja konkurencyjna wynikajaca
z mozliwosci pozyskania energii elektrycznej spoza tery-
torium Norwegii. Miedzy krajami skandynawskimi nie
jest naliczana oplata przesylowa. Polgczenia miedzy
Norwegig a innymi obszarami cenowymi rzadko sg prze-
ciazone, co gwarantuje, Ze inwestycje w sektorze energii
elektrycznej na terytorium Norwegii nie moga by¢ prze-
prowadzane bez uwzglednienia innych producentéw na
rynku skandynawskim. Ponadto ceny hurtowe energii
elektrycznej sg ustalane przez Nord Pool, ktéry prowadzi
wysoce plynng platforme obrotu handlowego.

Ponadto funkcjonowanie rynkowych mechanizméw
bilansowania nalezy rowniez uznaé za wskaznik nie
tylko w odniesieniu do produkeji, lecz réwniez w odnie-
sieniu do rynkéw hurtowych. W istocie kazdy uczestnik
rynku, ktéry nie jest w stanie fatwo dostosowaé swojego
portfela dzialalnosci wytworczej do cech swoich odbior-
céw, moze by¢ narazony na skutki réznicy miedzy
stosowana przez operatora systemu przesytowego (OSP)
ceng rozliczeniowa odchylen a ceng, po ktérej OSP
ponownie skupi nadwyzke wytworzonej energii. Ceny
te moga by¢ narzucone OSP bezposrednio przez regula-
tora lub ksztaltowaé si¢ w oparciu o mechanizm
rynkowy, w ktérym cena ustalana jest na podstawie zgla-
szanych przez réznych wytwércow ofert przyrostowych
lub redukcyjnych. W regionie skandynawskim istnieje

Zob. sprawozdanie z postgpéw w tworzeniu wewngtrznego rynku

gazu 1 energii elektrycznej, COM(2005) 568 wersja ostateczna
z 15.11.2005, decyzja z dnia 29 pazdziernika 2007 r. wylaczajgca
produkgje i sprzedaz energii elektrycznej w Szwecji z zakresu stoso-
wania dyrektywy 2004/17/WE.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, zalacznik techniczny do
komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Sprawoz-
danie z postepéw w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu i energii
elektrycznej”, COM(2010) 84 wersja ostateczna, s. 12.
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(26)

(27)

(28)

niemal catkowicie zintegrowany rynkowy mechanizm
bilansowania dla dostarczania zbilansowanej energii,
a jego gloéwne cechy — ustalanie cen na zasadach rynko-
wych oraz stosunkowo niska rozpigto$¢ cenowa miedzy
ceng kupna od OSP a ceng odsprzedazy — sprawiajg, ze
nalezy go uzna¢ za wskaznik bezposredniego podlegania
konkurencji.

Czynniki te nalezy zatem uznaé za wskazujace na
bezposrednie podleganie konkurencji wlasciwego rynku
bedacego przedmiotem oceny, niezaleznie od tego, czy
zakres geograficzny tego rynku obejmuje caly region
Skandynawii, czy jest wezszy.

IV. WNIOSKI

W $wietle powyzszych ustalen nalezy uzna¢, ze warunek
bezposredniego podlegania konkurencji, okreslony w art.
30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE, jest spelniony w odnie-
sieniu do produkeji i sprzedazy hurtowej energii elek-
trycznej w Norwegii. Ponadto, jak wskazano powyzej
w motywie 18, za spelniony nalezy uzna¢ takze warunek
swobodnego dostepu do dziatalnosci. W zwiazku z tym
nie nalezy stosowaé dyrektywy 2004/17/WE w odnie-
sieniu do udzielania przez podmioty zamawiajace zamo-
wien majacych umozliwi¢ wytwarzanie lub sprzedaz
hurtowa energii elektrycznej na wymienionych obszarach
geograficznych; dyrektywy tej nie nalezy stosowaé takze
w odniesieniu do organizowania przez podmioty zama-
wiajace przetargéw na prowadzenie takiej dzialalnosci na
tych obszarach.

Niniejsza decyzja opiera si¢ na sytuacji prawnej
i faktycznej na dzien 24 stycznia 2012 r., ustalonej na
podstawie informacji przedlozonych przez wniosko-
dawce. Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli nastapia
istotne zmiany stanu prawnego i faktycznego, ktére
spowodujg, ze nie beda juz spelnione warunki stoso-
wania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE.

(29)

(30)

Niniejsza decyzje przyjmuje si¢ wylacznie w celu przy-
znania zwolnienia na mocy art. 30 dyrektywy
2004/17/WE, bez uszczerbku dla stosowania przepiséw
dotyczacych konkurencji.

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do produkeji i sprze-
dazy hurtowej energii elektrycznej w Norwegii i nie
dotyczy ona dzialalnosci dotyczacej przesylu, dystrybucji
i dostaw detalicznych energii elektrycznej w Norwegii.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinig Komitetu ds. Zamoéwien Publicznych EFTA
wspierajacego Urzad Nadzoru EFTA,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Akt, o ktérym mowa w pkt 4 zalacznika XVI do Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, okreslajacy procedury
przyznawania zaméwien publicznych w sektorze ustug uzytecz-
nosci publicznej (dyrektywa 2004/17/WE) nie ma zastosowania
do zaméwien przyznawanych przez podmioty zamawiajgce
i majacych umozliwi¢ wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii
elektrycznej w Norwegii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Norwegii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 maja 2012 r.

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Xavier LEWIS

Czlonek Kolegium Dyrektor
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