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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 25 stycznia 2012 r.

w sprawie $rodka C 36/07 (ex NN 25/07) wdrozonego przez Niemcy na rzecz Deutsche Post AG
(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 184)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/636/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (1),
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (%) i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

I. PROCEDURA
I.1. Postgpowanie w sprawie przyznania pomocy

I.1.1. Decyzja w sprawie wszczgcia postgpowania wyjasniajg-
cego z 1999 r. oraz negatywna decyzja z 2002 r.

W 1994 r. przedsigbiorstwo United Parcel Service (zwane
dalej ,UPS”) zlozylo skarge, w ktérej twierdzilo, ze

() Z dniem 1 grudnia 2009 r. w miejsce art. 87 oraz 88 Traktatu WE

wchodzi w zycie art. 107 oraz 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Art. 87 i 88 Traktatu WE oraz art. 107 i 108
TFUE sa w zasadzie identyczne. W stosownych przypadkach odnie-
sienia do art. 107 i 108 TFUE nalezy traktowa¢ jako odniesienia do
art. 87 i 88 Traktatu WE.

Zaproszenie do zglaszania uwag z dnia 17 sierpnia 1999 r. zgodnie
z art. 88 ust. 2 Traktatu WE w sprawie C 61/99 (ex NN 153/96) —
pomoc panstwa na rzecz Deutsche Post AG (Dz.U. C 306
z 23.10.1999, s. 25), zaproszenie do zglaszania uwag z dnia
19 pazdziernika 2007 r. zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w sprawie C 36/07 (ex NN 25/07) — pomoc paiistwa na rzecz
Deutsche Post AG (Dz.U. C 245 z 19.10.2007, s. 21) oraz zapro-
szenie do zglaszania uwag z dnia 11 maja 2011 r. zgodnie z art.
108 ust. 2 TFUE w sprawie C 36/07 — pomoc panstwa na rzecz
Deutsche Post AG (Dz.U. C 263 z 7.9.2011, s. 4).

)

przedsigbiorstwu  Deutsche Bundespost POSTDIENST
(zwanemu dalej ,POSTDIENST”) przyznano pomoc
niezgodng z prawem.

Po wszczeciu w dniu 23 paZzdziernika 1999 r. postepo-
wania w sprawie przyznania pomocy (zwanym dalej
,decyzja w sprawie wszczecia postgpowania wyjasniaja-
cego z 1999 r”) wladze niemieckie przekazaly swoje
uwagi w dniu 16 wrzesnia 1999 r. Po publikacji decyzji
w sprawie Wwszczecia postepowania  wyjasniajacego
z 1999 r. Komisja otrzymala uwagi 14 zainteresowanych
stron; uwagi te zostaly przeslane Rzadowi Federalnemu
pismem z dnia 15 grudnia 1999 r. w celu umozliwienia
mu przedstawienia swoich uwag. Wladze niemieckie
odpowiedzialy pismem z dnia 1 lutego 2000 r., zareje-
strowanym w dniu 2 lutego 2000 r.

W dniu 19 czerwca 2002 r. Komisja wydala negatywna
decyzje (°) (zwang dalej ,negatywna decyzjg z 2002 r.),
w ktérej stwierdzila, ze ceny za przesytki wysylane
w systemie ,od drzwi do drzwi” stosowane przez POST-
DIENST oraz jego nastgpczynie Deutsche Post AG
(zwang dalej ,DPAG”, podczas gdy POSTDIENST
i DPAG s3 zwane dalej tacznie ,Deutsche Post”) ksztalto-
waly si¢ ponizej kosztéw przyrostowych oraz ze ta agre-
sywna polityka cenowa nie wchodzila w zakres uslug
powszechnych, ktére $wiadczyta Deutsche Post. Wynika-
jace z tego straty w wysokoSci 572 mln EUR zostaly
ostatecznie sfinansowane z naruszeniem art. 106 i 107
TFUE z zasobéw panstwowych, przekazanych Deutsche
Post w roéznorodnej formie, np. poprzez transfer
srodkéw publicznych przez spétke siostrzang Deutsche
Bundespost TELEKOM (zwang dalej ,TELEKOM”),
panstwowe gwarancje kredytowe oraz wsparcie ze strony
panstwa, przeznaczone na finansowanie emerytur dla
urzednikéw poczty (zwane dalej ,dotacjami do emery-
tur”).

Decyzja Komisji 2002/753/WE z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie

srodkéw przyjetych przez Republike Federalng Niemiec na rzecz
Deutsche Post AG (Dz.U. L 247 z 14.9.2002, s. 27).
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(10)
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Na zgdanie Komisji wladze niemieckie wezwaly DPAG
do zwrotu pomocy pafistwa niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym w wysokosci 572 mln EUR. Deutsche
Post odwolala si¢ od tej decyzji do sadéw unijnych.

Sad Unii Europejskiej (zwany dalej ,Sadem”) w wyroku
z 2008 r. () uznal negatywng decyzje z 2002 r. za
niewazna, powolujac si¢ przy tym na fakt, iz Komisja
nie przeprowadzila szczegblowej analizy przychodéw
i kosztéw zwiazanych ze $wiadczeniem ustug powszech-
nych w celu stwierdzenia, czy Deutsche Post uzyskala
niedostateczng czy tez nadmierng rekompensate.

Nastepnie wladze niemieckie dokonaly zwrotu pomocy
panstwa w wysokosci 572 mln EUR wraz z odsetkami,
zwréconej uprzednio przez Deutsche Post.

W dniu 2 wrzesnia 2010 r. Trybunal oddalit odwolanie
Komisji wniesione od wyroku Sadu ().

1.1.2. Kolejne skargi wniesione po wydaniu negatywnej decyzji
z 2002 r.

W dniu 13 maja 2004 r. UPS wniosto kolejna skarge
zawierajacg zarzuty, ze po wydaniu negatywnej decyzji
z 2002 r. przyznano Deutsche Post niezgodng z prawem
pomoc. UPS wyrazilo poglad, iz w ramach negatywnej
decyzji z 2002 r. nie zbadano wszystkich $rodkéw
wymienionych w poczatkowej skardze z 1994 r,
a takze iz korzysci finansowe przyznane Deutsche Post
znacznie przekraczajg kwote 572 mln EUR, uznana za
niezgodng z przepisami dotyczacymi pomocy. Deutsche
Post wykorzystala zasoby pafistwowe na rozszerzenie
swojej dzialalnosci w zakresie przesylek (np. poprzez
przejecie innych przedsigbiorstw) oraz na $wiadczenie
ustug po zanizonych cenach transferowych dla swoich
spolek zaleznych Postbank AG i Deutsche Post Euro
Express GmbH & Co OHG (zwanej dalej ,DPEED”),
ktére prowadza dzialalno$¢ odpowiednio w dziedzinie
ustug bankowych oraz dystrybucji przesylek bizneso-
wych pod marka DHL.

W dniach 9 listopada 2004 r. oraz 1 kwietnia 2005 r.
Komisja przestata wladzom niemieckim wnioski o udzie-
lenie informacji. Wladze niemieckie przekazaly swoje
odpowiedzi w dniu 2 grudnia 2004 r. oraz w dniu
3 czerwca 2005 r.

W dniu 16 lipca 2004 r. réwniez przedsiebiorstwo TNT
Post AG & Co KG (zwane dalej ,TNT”) zlozylo skarge
zawierajacg zarzut, ze Deutsche Post dokonata sprzedazy
ustlug na rzecz Postbank AG po zanizonych cenach
transferowych. TNT stwierdzilo, ze Postbank AG pokryta
jedynie koszty zmienne $wiadczonych ustug, podczas gdy
Deutsche Post sfinansowala wspélne koszty stale zwia-
zane z utrzymaniem sieci dystrybucyjnej w calosci z przy-
chodéw uzyskanych z tytulu prowadzenia dzialalnosci
w zakresie dorgczania listdw, w przypadku ktérej posiada
pozycje monopolisty.

W dniach 11 listopada 2004 r. oraz 25 kwietnia 2005 r.
Komisja przestala wladzom niemieckim wnioski o

(") Wyrok Sadu z dnia 1 lipca 2008 r., Deutsche Post AG przeciwko
Komisji, sprawa T-266/02, Zb.Orz. 2008, s. 1I-1233.

(%) Wyrok Trybunalu z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-399/08
P Komisja przeciwko Deutsche Post AG, dotychczas nieopubliko-
wany w Zbiorze.

(13)

(15)

(16)

17)

udzielenie informacji. Wladze niemieckie przekazaly
swoje odpowiedzi w dniu 17 grudnia 2004 r. oraz
w dniu 23 czerwca 2005 r.

1.1.3. Decyzja z 2007 r. w sprawie tozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajgcego

Po otrzymaniu kolejnych skarg Komisja poinformowala
wladze niemieckie pismem z dnia 12 wrze$nia 2007 r. (%)
(zwanym dalej ,decyzjg z 2007 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu postgpowania wyjasniajacego”) o rozszerzeniu
zakresu  postgpowania  wyjasniajgcego  wszczetego
w 1999 r. Decyzja z 2007 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu postgpowania wyjasniajacego miala na celu
uwzglednienie w postgpowaniu wszystkich nowych
informacji oraz szczegélowe zbadanie wszystkich ewen-
tualnych przypadkéw zaklocenia konkurencji wskutek
przyznania na rzecz Deutsche Post $rodkéw pomocy
panstwa  (blizsze informacje dotyczace transferéw
srodkéw publicznych, panstwowych gwarancji kredyto-
wych, dotacji do emerytur, a takze wylgcznej licencji
na $wiadczenie ustug w zakresie dorgczania listow znaj-
duja si¢ w sekcji 1.1.14).

W opinii Komisji niezbedne bylo dokladne odtworzenie
ksiag rachunkowych Deutsche Post z okresu 1990-2007
w celu wyjasnienia, jaki wplyw mialy $rodki pomocy
panstwa na przychody i koszty zwiazane z rdznego
rodzaju ustugami $§wiadczonymi przez Deutsche Post.

1.1.4. Uwagi wladz niemieckich dotyczgce decyzji z 2007 r.
W sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasnia-

jgcego

Wadze niemieckie przekazaly swoje uwagi w dniu
14 grudnia 2007 r., a Deutsche Post odwolala si¢ od
decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu poste-
powania wyjasniajacego (zob. takze sekcja 1.3.1).

L.1.5. Uwagi zainteresowanych stron dotyczgce decyzji z 2007
r. W sprawie rozszerzenia zakresu postegpowania wyjas-
niajgcego oraz uwagi whadz niemieckich dotyczgce tych
uwag

W dniu 16 listopada 2007 r. przedsigbiorstwa UPS
i TNT przekazaly swoje uwagi.

Po wystapieniu z wnioskiem o przedluzenie terminu
w dniu 20 grudnia 2007 r. Rzad Federalny przekazal
w dniu 12 marca 2008 r. swoje uwagi dotyczace uwag
przedsigbiorstw TNT i UPS.

1.1.6. Wybdr zewngtrznego eksperta

W dniu 23 stycznia 2008 r. Komisja opublikowata
zaproszenie do skladania ofert na wykonanie ekspertyzy,
ktéra miala poméc w stwierdzeniu, czy w okresie
1990-2007 Deutsche Post otrzymala nadmierng rekom-
pensate z tytulu realizacji swojego obowiazku w zakresie
$wiadczenia ustug powszechnych (4.

(}) Zaproszenie do zglaszania uwag z dnia 12 wrze$nia 2007 r. zgodnie

z art. 88 ust. 2 Traktatu WE w sprawie C 36/07 (ex NN 25/07) -
pomoc panstwa na rzecz Deutsche Post AG (Dz.U. C 245
z 19.10.2007, s. 21).

(%) Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia 2008/S 15-018228 z dnia
23 stycznia 2008 r. (Dz.U. S 15 z 23.1.2008).
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(18) W dniu 18 czerwca 2008 r. Komisja podpisala umowe (24 W swoim piSmie z dnia 14 sierpnia 2008 r. wladze
z przedsigbiorstwem WIK Consult GmbH, ktére specjali- niemieckie ponownie stwierdzily, ze nie istnieja zadne
zuje si¢ w kalkulacji kosztéow w sektorze pocztowym. przestanki do badania przychodéw i kosztéw poniesio-
nych przez Deutsche Post w okresie po 1994 r. W dniu
L1.7. Uwaci wladz niemieckich d iy 22 sierpnia 2008 r. Komisja zastrzegla sobie prawo do
.1.7. Uwagi wladz niemieckich dotyczgce dtugosci okresu dania nak dielenia inf < L oodni 10
objetego badaniem wydania nakazu udzielenia informacji zgodnie 7 art. 1t
ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
(19) Pismami z dnia 10 czerwca 2008 r. oraz 18 czerwca 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szezegOlowe zasady
2008 r. wladze niemieckie zakwestionowaly wybrany stosowania art. 93 Traktatu WE () w przypadku nieprze-
przez Komisje okres objety badaniem (1990-2007), k.a}zama przez wladze niemieckie wymaganych informa-
wyrazajac opinie, iz wystarczajace bedzie ograniczenie L.
badania do okresu 1990-1994, w ktérym mialy miejsce
transfery Srodkoéw publicznych; w okresie tym straty byly (25) Pismem z dnia 29 wrzesnia 2008 r. wladze niemieckie
wyzsze niz transfery $rodkéw publicznych, tak wiec przekazaly wyniki kolejnej (przekazanej ostatecznie
Deutsche Post nie otrzymala nadmiernej rekompensaty. w dniu 2 pazdziernika 2008 r) ekspertyzy prawnej
Zgodnie ze wspdlnotowymi ramami dotyczacymi potwierdzajacej stanowisko Niemiec, zgodnie z ktorym
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiad- analiza danych ksiegowych po 1994 r. nie jest
czenia us}ug publicznych 0] (Zwanych da]ej ramami konieczna, a W}aéciwym okresem badania $3 lata
wspélnotowymi z 2005 r.”) udostepnienie danych ksie- 1990-1994 ().
gowych za okres po 1994 r. jest $rodkiem niepropor-
cjonalnym, poniewaz okres uwzgledniany przy obli- (26) W dniu 28 pazdziernika 2008 r. wladze niemieckie prze-
czaniu nadmiernej rekompensaty jest ograniczony do kazaly informacje dotyczace panstwowych gwarangji
czterech lat. kredytowych oraz dotacji do emerytur.
(200 W dniu 27 czerwca 2008 r. whadze niemieckie przeka- 1.1.10. Nakaz udzielenia informacji z dnia 30 paZdziernika
zaly ekspertyze prawna dotyczaca zobowigzania Komisji 2008 .
do szczegblowego zbadania transferu $rodkéw publicz- L , )
nveh. pafstwowveh owarancii kredvtowveh oraz dotacii (27)  Komisja nie zaakceptowala argumentéw przedstawionych
yeh, p wyen § ) yrowyer o9 tadze niemieckie, podtrzymujgc swojg opinie, iz
do emerytur (3. Ponadto wiladze niemieckie stwierdzily, przez wia . , POoctizymujg )3 Opie,
ze do przeprowadzenia oceny panstwowych gwarancji W celu d?konan1a pelnej oceny WP*Y“.’“ Srodkéw
: . o . konkurencje niezbgdne jest przepro-
kredytowych i dotacji do emerytur nie jest konieczne pomocy panstwa na )¢ eane Jest praepre
badanie danych ksiegowych. wadz.eme .anahzy do 2007 r. PQ obu nlqomt.ach - z dnia
12 sierpnia 2008 r. oraz z dnia 22 sierpnia 2008 r. —
Komisja wydata w dniu 30 pazdziernika 2008 r. nakaz
(21) Takie samo stanowisko przekazaly wladze niemieckie udzielenia informacji, w ktérym wladze niemieckie
stuzbom Komisji podczas spotkan, ktére odbyly sie zostaly formalnie wezwane do przekazania wszystkich
w dniu 29 maja 2008 r. oraz w dniu 15 lipca 2008 r. niezbednych  danych  ksiegowych za caly okres
1990-2007.
1.1.8. Wniosek o udzielenie informacji z dnia 17 lipca
2008 . (28)  Wiladze niemieckie oraz Deutsche Post zakwestionowaly
wazno$¢ nakazu udzielenia informacji (zob. sekcja 1.3.2).
(22) W dniu 17 lipca 2008 r. Komisja skierowala do wiadz
niemieckich wniosek o udzielenie informacji, ktéry doty- (29) W dniu 27 listopada 2008 r. wladze niemieckie przeka-
czyl wszystkich $rodkéw pomocy panstwa objetych zaly wymagane dane ksiggowe za okres 1990-1994.
badaniem, a takze zawieral kwestionariusz dotyczacy W dniach 5 i 16 grudnia 2008 r. wladze niemieckie
przychodéw i kosztéw poniesionych przez Deutsche dokonaly aktualizacji danych ksiggowych przekazanych
Post w latach 1990-2007. Wniosek o udzielenie infor- w dniu 27 listopada 2008 r.
macji zostal opracowany we wspolpracy z przedsigbior-
stwem WIK Consult. W dniu 5 sierpnia 2008 r. wladze L.1.11. Przekazanie danych ksiggowych za okres 1990-2007
niemieckie wystapily z wnioskiem o przedluzenie
terminu przekazania informacji na czas nieokreslony ze (30)  Po zorganizowanym w dniu 6 lutego 2009 r. spotkaniu
wzgledu na to, ze istnieje konieczno$¢ sprawdzenia, czy z udziatem niemieckiego sckretarza stanu pana Pfaffen-
niektore dane sg dostepne. bacha, przewodniczgcego zarzagdu DPAG pana Appela
oraz czlonka Komisji wlasciwego w sprawach konku-
1.1.9. Monity z dnia 12 i 22 sierpnia 2008 . rencji wladze niemieckie oraz Deutsche Post oswiadczyly,
ze sg gotowe przekaza¢ dane ksiggowe za okres po 1994
(23) W dniu 12 sierpnia 2008 r. Komisja wyjasnita, dlaczego r.
istnieje konieczno$¢ zbadania przychodéw i kosztéw
poniesionych przez Deutsche Post w okresie 1990-2007 (31) W dniu 3 marca 2009 r. wladze niemieckie przekazaly

oraz ponownie wezwala do przekazania wymaganych
informacji.

(1) (Dz.U. C 297 z 29.11.2005, s. 4).

(%) Ekspertyza prof. Ehlermanna, WilmerHale (16 czerwca 2008 r.) ,Die
Verpflichtung der Europdischen Kommission zur Einzelpriifung
angeblicher Beihilfen an die Deutsche Post AG”.

pierwszy pakiet danych ksiegowych za caly okres objety
badaniem, czyli lata 1990-2007.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

(*) Ekspertyza prof. Ehlermanna, WilmerHale (10 pazdziernika 2008 r.)
,Die Periodizitit der Uberkompensationsrechnung gemiff Art. 86
Abs. 2 EG".
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Spotkania przedstawicieli Deutsche Post ze stuzbami
Komisji odbyly si¢ w dniu 3 marca 2009 r. w Brukseli
oraz w dniach 12 marca 2009 r., 2 kwietnia 2009 r.,
28 maja 2009 r., 23 czerwca 2009 r. i 18 wrze$nia
2009 r. w Bonn. Wladze niemieckie przekazaly odpo-
wiednie wyjasnienia przedsi¢biorstwa Deutsche Post
w dniach 26 marca 2009 r., 7 maja 2009 r. oraz
22 czerwca 2009 r.

Po powyzszych spotkaniach, a takze szeregu pytan, ktére
stuzby Komisji skierowaly do Deutsche Post w dniach
4 czerwca 2009 r. oraz 30 lipca 2009 r., wiadze
niemieckie przekazaly w dniach 9 lipca 2009 r., 31 lipca
2009 r., 17 sierpnia 2009 r., 8 wrzeSnia 2009 r.,
10 wrzesnia 2009 r. oraz 15 pazdziernika 2009 r.
zaktualizowane dane ksiggowe oraz kolejne wyjasnienia.

W dniach 16 i 24 wrzesnia 2009 r. stuzby Komisji
przekazaly kolejne pytania, na ktére wladze niemieckie
udzielity odpowiedzi w dniu 14 pazdziernika 2009 r.

1.1.12. Przedstawienie ekspertyzy przedsigbiorstwa WIK

Z uwagi na opdznienia w przekazywaniu danych ksiego-
wych umowa z przedsigbiorstwem WIK Consult byla
wielokrotnie przedtuzana. Wreszcie w dniu 9 listopada
2009 r. przedsicbiorstwo WIK Consult przedstawito
swojg ekspertyze (zwang dalej ,ekspertyza WIK”).

W dniach 14 i 21 stycznia 2010 r. wladze niemieckie
przekazaly uwagi do ekspertyzy WIK. W dniu 11 lutego
2010 r. wladze niemieckie przedstawily ekspertyze
sporzadzona przez KPMG (zwang dalej ,ekspertyza
KPMG”) dotyczaca natury prawnej S$wiadczen zwrot-
nych (*), ktére Deutsche Post zobowigzana byla wnosi¢
na rzecz Federacji do 1995 r., a takze ekspertyze sporza-
dzong przez przedsigbiorstwo Deloitte (%) (zwang dalej
,ekspertyzg Deloitte 1) dotyczacg punktu odniesienia
zastosowanego w ekspertyzie WIK w celu okreslenia
,Stosownego” zysku.

W dniu 23 kwietnia 2010 r. wladze niemieckie przed-
stawily kolejne opracowanie, sporzadzone przez przed-
sigbiorstwo Deloitte (zwane dalej ,ekspertyza Deloitte 1I7),
dotyczace wysokosci stosownego zysku, ktéry nalezy
uwzgledni¢ w przypadku ustug powszechnych $wiadczo-
nych przez Deutsche Post.

W dniu 9 sierpnia 2010 r. wladze niemieckie przekazaty
kolejne uwagi dotyczace procedury obliczania nadmiernej
rekompensaty oraz stosowania zasady prywatnego inwes-
tora przy ocenie transferéw $rodkéw publicznych.

1.1.13. Uwagi dotyczgce uznania negatywnej decyzji z 2002 r.
za niewazing

W dniu 5 listopada 2010 r. wladze niemieckie przeka-
zaly kolejng ekspertyze prawna, w ktdrej opisano
znaczenie wyroku w sprawie C-399/08 Komisja

(') Szczegdtowe informacje dotyczace $wiadczent zwrotnych znajduja
si¢ w sekgji VI.2.1.
(%) Ekspertyza KPMG (11 lutego 2010 r)) ,Deutsche Post AG — Kwali-

fikacja prawna $wiadczen zwrotnych zgodnie z § 63 PverfG”
ekspertyza Deloitte (9 lutego 2010 r), ,Assessment of the WIK
Consult report for the European Commission — A report for
Deutsche Post AG”.

przeciwko Deutsche Post (zob. sekcja 1.3.5) dla toczacego
si¢ postepowania w sprawie pomocy panstwa (3).

1.1.14. Decyzja o rozszerzeniu zakresu postgpowania z
2011 r.

(40)  Pismem z dnia 10 maja 2011 r. Komisja poinformowala

wladze niemieckie o swojej decyzji dotyczacej rozsze-
rzenia zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE zakresu postepo-
wania wyjasniajacego wszczetego w 1999 r. i rozszerzo-
nego w 2007 r., w celu szczegétowego zbadania dotacji
do emerytur, ktére Deutsche Post otrzymywala od 1995
r. (zwanej dalej ,decyzja o rozszerzeniu zakresu postepo-
wania z 2011 r.").

(41) Po wystgpieniu z wnioskiem o przedluzenie terminu

w dniu 23 maja 2011 r. wladze niemieckie przekazaly
w dniu 29 lipca 2011 r. swoje uwagi, a takze kolejne
ekspertyzy odnoszace si¢ do koniecznosci sporzadzenia
rachunku nadmiernej rekompensaty w celu wykazania
rzekomego subwencjonowania skros$nego (¥), pordwnania
kosztéw socjalnych rzeczywiscie ponoszonych przez
Deutsche Post z kosztami socjalnymi wystepujacymi
powszechnie na rynku (°), a takze kosztéw socjalnych
ponoszonych przez Deutsche Post, ktérych wysokosé
przekracza poziom rynkowy (9).

(42) W dniu 4 pazdziernika 2011 r. uwagi przekazalo przed-

siebiorstwo UPS. Free and Fair Postal Postal Initiative
(zwane dalej ,FFPI") przekazalo natomiast swoje uwagi
w dniu 5 pazdziernika 2011 r., a w dniu 7 pazdziernika
2011 r. Bundesverband Internationaler Express und
Kurierdienste (zwany dalej ,BIEK”). Komisja przekazata
uwagi zainteresowanych stron wladzom niemieckim
w dniu 13 pazdziernika 2011 r.

(43) W dniu 14 listopada 2011 r. wladze niemieckie przed-

stawily uwagi odnoszace si¢ do uwag zainteresowanych
stron.

(44) W dniu 18 listopada 2011 r. Komisja przekazata kolejny

nakaz udzielenia informacji, odnoszacy si¢ do szcze-
g6t6w finansowania uprawnien do emerytury po 2007
r. Wladze niemieckie udzielity odpowiedzi pismami
z dnia 2 i 19 stycznia 2012 r. W dniu 16 grudnia
2011 r. Komisja przekazata wladzom niemieckim eksper-
tyze Charles River Associates dotyczaca analizy pordw-
nawczej zyskow (7) (zwang dalej ,ekspertyza CRA”).
Wiadze niemieckie przekazaly uwagi do wyzej wymie-
nionej ekspertyzy w dniu 16 stycznia 2012 r.

(’) Ekspertyza prof. Ehlermanna, WilmerHake (5 listopada 2010 r.)

,Bedeutung des Urteils des Gerichtshofes in der Rs. C-399/08
P Kommission/Deutsche Post AG fiir das laufende Beihilfepriifver-
fahren im Fall C 36/2007 (Deutsche Post AG)".

Ekspertyza prof. Ehlermanna, WilmerHale (19 lipca 2011 r.) ,Die
Verpflichtung der Europiischen Kommission zum Nachweis einer
Uberkompensation bei der beihilferechtlichen Beanstandung angebli-
cher Quersubventionierungen”.

Ekspertyza prof. Ehlermanna, WilmerHale (19 lipca 2011 r) ,Der
Vergleich der effektiv getragenen Sozialkosten mit den marktiibli-
chen Sozialkosten im laufenden Beihilfepriifverfahren im Fall
C 36/07 (Deutsche Post AG)".

Ekspertyza prof. Webera, WHU — Otto Beisheim School of Manage-
ment Vallendar (lipiec 2011 r.), ,Gutachten zur Ermittlung der Hohe
der tiber das Marktniveau hinausgehenden Sozialkosten der DPAG”.
Zaktualizowana wersja ekspertyzy zostala przekazana w  dniu
2 stycznia 2012 r.

Ekspertyza Charles River Associates (marzec 2011 r.), ,Estimating
a reasonable profit margin for provision of letter services”; zostata
ona przedstawiona przez wiladze belgijskie w sprawie dotyczacej
pomocy panfistwa SA.14588 — pomoc pafnistwa dla bpost.



19.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 289/5

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

1.2. Postgpowanie na podstawie art. 102 TFUE

Na podstawie skargi wniesionej przez UPS w 1994 r.
Komisja stwierdzila, ze Deutsche Post w okresie
1990-1995 stosowala w segmencie B2C drapiezne prak-
tyki cenowe w odniesieniu do uslug dostarczania paczek,
naruszajagc w ten sposob art. 102 TFUE. Na Deutsche
Post nalozono kare pienigzng w wysokosci 24 mln
EUR ().

W dniu 22 kwietnia 2004 r. UPS wnioslo, na podstawie
art. 102 TFUE, kolejna skarge zawierajaca zarzut, iz
Deutsche Post naduzywa dominujacej pozycji na rynku.
UPS stwierdzito, ze Deutsche Post stosuje zawyzone ceny
swoich regulowanych ustug w zakresie dorgczania listow.

W trakcie badania Komisja otrzymata w dniu 5 listopada
2004 r. dokumenty dotyczace decyzji niemieckiego
organu regulacyjnego w zakresie ustug pocztowych (zwa-
nego dalej ,organem regulacyjnym w zakresie ustug
pocztowych”) w sprawie gérnego pulapu cen odnosza-
cych si¢ do regulowanych ustug w zakresie dorgczania
listéw za okres od dnia 1 stycznia 2003 r. (zwang dalej
,decyzja w sprawie wskaznikow gérnych granic cen
z 2002 r.”). Pismem z dnia 13 czerwca 2007 r. wladze
niemieckie wyrazily zgode na uwzglednienie powyzszych
dokumentéw w postepowaniu dotyczacym pomocy
panstwa.

W dniu 25 marca 2008 r. Komisja podjela decyzje
o umorzeniu postgpowania kartelowego, poniewaz
uznala, Ze istnieje niewielkie prawdopodobiefistwo wyka-
zania tego rodzaju naruszenia art. 102 TFUE (3).

1.3. Postgpowanie sagdowe

1.3.1. Sprawa T-421/07 Deutsche Post AG przeciwko
Komisji

Deutsche Post wniosta skarge na decyzje z 2007 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasnia-
jacego, twierdzac, ze negatywna decyzja z 2002 r.
spowodowala uzasadnione oczekiwanie, iz Komisja nie
wznowi swojego badania w przedmiotowej sprawie.

W dniu 8 grudnia 2011 r. Sad oddalil powyzsza skarge
jako niedopuszczalng (3).

1.3.2. Sprawa T-570/08 Deutsche Post AG przeciwko
Komisji oraz sprawa T-571/08 Niemcy przeciwko
Komisji

Wiadze niemieckie oraz Deutsche Post wniosty skarge na
wydany przez Komisj¢ w dniu 30 pazdziernika 2008 r.
nakaz udzielenia informacji, twierdzac, ze w ramach
powyzszego nakazu zazadano przekazania nieistotnych
informacji, a dostosowanie si¢ do nakazu wymagaloby
od Deutsche Post niewspoétmiernie duzego wysitku.

(") Decyzja Komisji 2001/354/WE z dnia 20 marca 2001 r. dotyczaca
postepowania na podstawie art. 82 Traktatu WE — Deutsche Post
AG (Dz.U. L 125 z 5.5.2001, s. 27).

(%) Decyzja Komisji z dnia 25 marca 2008 r. w sprawie COMP[37.821
— UPS i DVPT/DPAG, pkt 6, 63, 66 oraz 70-72.

(®) Wyrok Sadu z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post AG przeciwko
Komisji, sprawa T-421/07, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

W dniu 16 lipca 2010 r. Sad uznal obie skargi za niedo-
puszczalne, wskazujac na fakt, iz wydanie nakazu udzie-
lenia informacji nie naruszyto ani praw proceduralnych
przystugujacych Deutsche Post, ani tez praw procedural-
nych przystugujacych wladzom niemieckim.

1.3.3. Sprawa C-463/10 P Deutsche Post AG przeciwko
Komisji oraz sprawa C-475/10 Niemcy przeciwko
Komisji

W dniu 27 wrzesnia 2010 r. Deutsche Post oraz wladze
niemieckie odwolaly si¢ od wyroku Sadu, utrzymujac
w dalszym ciagu, Ze nakaz udzielenia informacji narusza
przystugujace im prawa. W dniu 13 pazdziernika 2011 r.
Trybunal uchylit wyrok Sadu z dnia 16 lipca 2010 r. (¥).
W zwigzku z tym sprawa zostala skierowana do ponow-
nego rozpoznania przez Trybunal; obecnie postgpowanie
jest w toku.

1.3.4. Sprawa T-344/10 UPS przeciwko Komisji

W dniu 20 sierpnia 2010 r. przedsi¢biorstwo UPS
wniosto do Sadu skarge zawierajacg zarzut, iz w przy-
padku oceny Srodkéw pomocy z 2007 r. Komisja
niezgodnie z prawem powstrzymala si¢ od podjecia dzia-
fai. Poniewaz od momentu wydania decyzji z 2007 r.
W sprawie rozszerzeniu zakresu postgpowania wyjasnia-
jacego uplynely juz niemal trzy lata, Komisja dyspono-
wala wystarczajacymi mozliwo$ciami zbadania przedmio-
towych S$rodkéw oraz dokonania oceny okolicznosci
faktycznych i prawnych, co umozliwiloby wydanie osta-
tecznej decyzji i zakonczenie postgpowania wyjasniaja-
cego. Postepowanie w tej sprawie jest w toku.

1.3.5. Sprawa T-388/11
Komisji

Deutsche Post AG  przeciwko

W dniu 22 lipca 2011 r. Deutsche Post wniosta skarge
na decyzje o rozszerzeniu zakresu postgpowania z 2011
r., w ktorej stwierdzita, Ze Komisja najwyrazniej popel-
nila pomylke, uznajac na etapie oceny wstepnej dotacje
do emerytur za pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE oraz za nowa pomoc w rozumieniu art. 108
ust. 1 TFUE. Postgpowanie w tej sprawie jest w toku.

II. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

Deutsche Post otrzymywala od 1989 r. pomoc panstwa
w formie réznego rodzaju Srodkéw:

— poprzez publiczne finansowanie roszczeii emerytal-
nych na podstawie:

— Personalrechtsgesetz 1994 (ustawy o pracowni-
kach dawnej Deutsche Bundespost) (°) (zwanej
dalej ,PostPersRG 1994”),

() Wyrok Trybunatu z dnia 13 paZdziernika 2011 r., Deutsche Post

AG przeciwko Komisji, sprawy polaczone C-463/10 P oraz C-
475/10 P, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze.

(’) Ustawa z dnia 14 wrzesnia 1994 r. o pracownikach dawnej
Deutsche Bundespost (BGBL. 1, s. 2325).



L 289/6

[ PL_|

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

19.10.2012

(57)

(58)

— poprzez transfery $rodkéw  publicznych  oraz
gwarancje na podstawie:

— Postverfassungsgesetz 1989 (ustawy o organizacji
poczty) (1) (zwanej dalej ,PostVerfG 1989”),

— Postumwandlungsgesetz 1994 (ustawy o reorgani-
zacji poczty) (%) (zwanej dalej ,PostUmwG 1994”),

— poprzez wylaczng licencje i regulacje cen na podsta-
wie:

— Gesetz iiber das Postwesen 1989 (ustawy o pocz-
cie) () (zwanej dalej ,PostG 19897),

— Postgesetz 1997 (ustawy o poczcie) (zwanej dalej
,PostG 1997”).

I.1. Dotacje do emerytur w kontekscie $wiadczen
socjalnych oraz przepiséw dotyczacych skladek
na ubezpieczenie spoleczne dla urzednikow
oraz pracownikéw sektora prywatnego

Z dotacji do emerytur finansowana jest od 1995 r.
znaczna czg$é emerytur przeznaczonych dla emerytowa-
nych urzednikéw Deutsche Post. W celu uwzglednienia
w ocenie pelnego wplywu dotacji do emerytur przedsta-
wiono ponizej bardziej szczegdlowe informacje na temat
Swiadczen socjalnych oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne dla urzednikéw, a nastepnie dokonano zesta-
wienia tych danych z przepisami dotyczacymi obowiaz-
kowych ubezpieczenn spolecznych dla pracownikéw
sektora prywatnego (zwanych dalej ,pracownikami

prywatnymi”).
IL.1.1. Swiadczenia socjalne dla urzednikéw

Urzednicy maja prawo do emerytury, a takze do uzys-
kania pomocy w przypadku choroby i wystapienia sytua-
Gji, w ktorej beda wymagac opieki. Swiadczenia przystu-
gujace urzednikom Deutsche Post sa takie same, jak
$wiadczenia przyznawane wszystkim innym urzednikom
panstwowym:

— zgodnie z § 14 BeamtVG (%) wysoko$¢ emerytury jest
okre$lana z gbéry na podstawie okreslonej stawki
procentowej ostatniej pensji urzednika. I tak na przy-
klad urzednicy, ktérzy przeszli w stan spoczynku
w 2010 r. i posiadaja niezbedna ilos¢ lat pracy, otrzy-
mujg emeryture odpowiadajaca 71,75 % wysokosci
swojej ostatniej pensji,

— urzednicy posiadajg prawo do uzyskania zwrotu od
50 % do 70 % wydatkow na cele zdrowotne i pieleg-
nacyjne, a sami zobowigzani sg do pokrycia jedynie
tych kosztéw, ktére wykraczaja poza wyzej wymie-
nione pulapy. Dokladny podzial kosztéw opieki

() Ustawa o ustroju przedsigbiorstwa Deutsche Bundespost z dnia
8 czerwca 1989 r. (BGBL. I, s. 1026).

(%) Ustawa z dnia 14 wrze$nia 1994 r. o przeksztalceniu przedsigbior-
stwa Deutsche Bundespost w spotke akcyjna (BGBL. 1, s. 2325).

() Ustawa o sektorze pocztowym z dnia 3 lipca 1989 r. (BGBL [, s.
1450).

() Ustawa z dnia 24 sierpnia 1976 r. o $wiadczeniach dla urze¢dnikéw
i sedziéw Federacji (BGBL. 1, s. 322).

(60)

(61)

(62)

(63)

zdrowotnej uzalezniony jest od réznych kryteriéw,
takich jak na przyklad liczba dzieci. Urzednicy
moga zawrze¢ dobrowolne dodatkowe ubezpieczenie
lub tez samodzielnie finansowaé przypadajaca na
nich cze$¢ kosztéw opieki zdrowotne;.

I1.1.2. Finansowanie Swiadczeri spotecznych dla urzgdnikéw
POSTDIENST w okresie 1989—1994

Po pierwszej reformie pocztowej z 1989 r. przedsigbior-
stwa POSTDIENST, TELEKOM i POSTBANK zgodnie z §
54 ust. 2 PostVerfG 1989 zostaly zmuszone do finanso-
wania w pelnej wysokosci emerytur oraz kosztéw opieki
zdrowotnej dla emerytowanych urzednikéw, ktérzy na
podstawie swojej wczeSniejszej dzialalnosci zawodowej
zostali przyporzadkowani do poszczegdlnych przedsie-
biorstw. Zgodnie z powyzszym przepisem urzednicy
w dalszym ciggu posiadajg okre$lone roszczenia wobec
panstwa, panstwo moze jednak pobra¢ calo$¢ kwoty od
POSTDIENST, TELEKOM lub POSTBANK.

I1.1.3. Finansowanie Swiadczeri spolecznych dla urzgdnikow
DPAG od 1995 .

W ramach drugiej reformy pocztowej z 1994 r. urzed-
nicy, ktérzy byli pracownikami POSTDIENST, zostali
przeniesieni do DPAG zgodnie z § 2 ust. 1 PostPersRG
1994. Zgodnie z § 2 ust. 3 PostPersRG 1994 urzednicy
zachowali przy tym swoj status prawny. W oparciu o § 1
ust. 1 PostPersRG 1994 DPAG przejelo od Federagji
wszystkie prawa i obowiazki pracodawcy, a w oparciu
0 § 2 ust. 3 PostPersRG 1994 takze wszystkie przystu-
gujace urzednikom roszczenia majatkowe.

Zgodnie z § 15 PostPersRG 1994 wyplata $wiadczen
emerytalnych i zdrowotnych na rzecz emerytowanych
urzednikéw  zostala powierzona nowoutworzonemu
funduszowi emerytalnemu dla urzednikéw Deutsche
Post. W dniu 1 lipca 2001 r. fundusze emerytalne
Deutsche Post, Deutsche Telekom AG oraz Postbank
AG polaczono w kas¢ emerytalng dla urzednikéw
pocztowych (zwang w calym okresie od dnia 1 stycznia
1995 r. wspdlnie ,funduszem emerytalnym”).

Zgodnie z § 16 ust. 1 PostPersRG 1994 w okresie
1995-1999 Deutsche Post zobowigzana byla do odpro-
wadzania do funduszu emerytalnego kwoty 2,045 mld
EUR rocznie, czyli facznie 10,225 mld EUR. Od 2000
r. zgodnie z § 16 ust. 2 PostPersRG 1994 Deutsche
Post zobowigzana jest do odprowadzania do funduszu
emerytalnego rocznej skladki w wysokosci 33 % wartosci
pensji urzednikow (czyli skladki, ktérej wysokos¢ ksztal-
towala si¢ na poziomie od 735 mln EUR w 2000 r. do
540 mln EUR w 2010 r.).

Zgodnie z § 16 ust. 2 PostPersRG 1994 z dotacji do
emerytur finansowany jest pozostaly deficyt (czyli
réznica pomiedzy emeryturami wyplacanymi na rzecz
emerytowanych urzednikéw a skladkg odprowadzang
przez Deutsche Post do funduszu emerytalnego). Wartos¢
dotacji do emerytur wzrosta ze 151 mln EUR (1995 r.)
do 3,203 mld EUR (2010 r.) i w okresie 1995-2010
wyniosta facznie 37,121 mld EUR.
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Wykres 1

Finansowanie funduszu emerytalnego (w min EUR)

Finansowanie funduszu emerytalnego (w min EUR)
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# Sktadka DEUTSCHE POST# Dotacja do emerytur

I1.1.4. Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne dla pracownikéw prywatnych oraz dodatkowe ubezpieczenie
emerytalne dla pracownikéw prywatnych Deutsche Post

Pracownicy prywatni podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu i zobowigzani do
zawarcia czterech ponizszych rodzajow ubezpieczent: ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczenia
od utraty pracy, ubezpieczenia zdrowotnego oraz ubezpieczenia pielegnacyjnego (!). Systemy
obowiazkowego ubezpieczenia spolecznego dla pracownikéw prywatnych przewiduja w przypadku
ubezpieczen emerytalnych i zdrowotnych inna ochrong ubezpieczeniows, niz ma to miejsce w przy-
padku systemu obowiazujacego dla urzednikow:

— wysoko$¢ emerytury nie jest okre$lana na podstawie procentowej czeéci ostatniej pensji miesigcz-
nej, ale w oparciu o $rednig wysoko$¢ wszystkich otrzymanych wynagrodzen,

— wydatki na ubezpieczenie zdrowotne i pielegnacyjne sa pokrywane w calosci.

Réwniez w przypadku finansowania $wiadczen spolecznych istnieja znaczne réznice w stosunku do
zasad obowigzujacych w odniesieniu do urzednikéw: Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne dla
pracownikéw prywatnych sa w trakcie kariery zawodowej pracownika finansowane ze skladek uisz-
czanych przez pracownika i pracodawce (zwanych dalej ,obowiazkowymi skladkami na ubezpie-
czenie spoteczne”). Calkowita skladka jest formalnie rozdzielana na czg$¢ przypadajaca na pracow-
nika i na pracodawce, przy czym na kazdego z nich przypada mniej wigcej polowa kwoty lacznej.
Jednakze to pracodawca jest formalnie zobowiazany do odprowadzenia catosci skladki do zakladu
ubezpieczen spolecznych.

(") Ksigga szdsta Sozialgesetzbuch (kodeksu praw socjalnych) (SGB VI) reguluje kwestie zwigzane z ubezpieczeniem

emerytalnym; ksiega trzecia Sozialgesetzbuch (SGB III) — ubezpieczeniem od utraty pracy; ksiega pigta Sozialgeset-
zbuch (SGB V) — ubezpieczeniem zdrowotnym; ustawa w sprawie ubezpieczenia spolecznego na wypadek potrzeby
korzystania z ustug opiekuriczych (PflegeVG) oraz ksigga jedenasta Sozialgesetzbuch (SGB XI) reguluja kwestie ubez-
pieczenia pielegnacyjnego.
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Wykres 2
Wysokos¢ skladek na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne w procentach wynagrodzenia brutto
pracownikéw prywatnych (zob. takze zalacznik)
Wysokosé sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne
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# Ubezpieczenie emerytaine 18,60 % 19,20 % 20,30 % 20,30 % 19,70 % 19,30 % 19,10 % 19,10 % 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,90 % 19,90 % 19,90 % 19,90 %|
# Ubezpieczenie od utraty pracy 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6.50 % 6,50 % 4,20 % 330 % 280 % 2,80 %
Ubezpieczenie pislggnacyjne 0,50 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,83 % 1,95 % 1,95 %
Ubezpieczenie zdrowotne 13,15 % 13,48 % 13,58 % 1362 % 13,60 % 13,54 % 13,58 % 13,98 % 14,31 % 14,22 % 13,73 % 1331 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %
(66) Wykres 2 pokazuje, Ze wysoko$¢ skladek na obowigz- Od 1997 r. Deutsche Post tworzyla natomiast rezerwy

(67)

(68)

kowe ubezpieczenie spoleczne ksztaltowala si¢ od 1995
r. na poziomie od 38 % do 42 % wynagrodzenia brutto
(= wynagrodzenie netto + czg$¢ skladki przypadajaca na
pracownika). Udzialy pracodawcy i pracownikéw w sklad-
kach na ubezpieczenie spoleczne ksztaltowaly si¢ na
poziomie od 19 % do 21 % wynagrodzenia brutto (szcze-
gélowe ramy czasowe znajduja si¢ w zalaczniku).

Pracownicy prywatni zatrudnieni w Deutsche Post
korzystali nie tylko z obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych, ale réwniez z dodatkowego ubezpieczenia
emerytalnego. Pracownikom prywatnym zatrudnionym
przed 1997 r. proponowano zawarcie dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego, dzigki ktéremu mogli oni
uzyska¢ emeryture w wysokosci poréwnywalnej do
emerytury otrzymywanej przez urzednikéw. Dodatkowe
ubezpieczenie emerytalne pokrywalo zatem rdéznice
pomiedzy  emeryturg  przystugujaca  pracownikom
prywatnym z obowiagzkowego ubezpieczenia spolecz-
nego, ktérej wysokos¢ odpowiada okreslonej stawce
procentowej przecigtnego otrzymywanego dotychczas
wynagrodzenia, a emeryturg otrzymywang przez urzed-
nikéw, ktérej wysoko$¢ okresla si¢ na podstawie okre-
Slonej czesci procentowej ostatniej pensji. Dokladne prze-
pisy w tym zakresie zostaly okreSlone w statucie kasy
emerytalnej Deutsche Bundespost (zwanym  dalej
VAP (V).

Do 1997 r. Deutsche Post finansowala dodatkowa
emeryture dla emerytowanych pracownikéw prywatnych
ze skladek stanowigcych [5-10 %] (*) wynagrodzenia
brutto aktywnych zawodowo pracownikéw prywatnych.

(') Status kasy emerytalnej Deutsche Post (w wersji z 1969 r.).
(*) Tajemnica handlowa.

(69)

dla niezrealizowanych jeszcze zobowigzan VAP (zob.
takze opis zobowiazania # 4 w sekgcji I1.3.1.3).

Od 1997 r. nowozatrudnionym  pracownikom
prywatnym oferowano dodatkowe ubezpieczenie emery-
talne o znacznie nizszej kwocie ubezpieczenia. W tym
przypadku Deutsche Post w okresie 1997-2007 uisz-
czata skladki w wysokosci [0 % i 5 %] wynagrodzenia
brutto.

I1.2. Transfery $rodkéw publicznych oraz gwarancje
w kontekscie wylacznej licencji oraz zobowig-
zania do $wiadczenia powszechnych uslug
pocztowych przez Deutsche Post

I1.2.1. Wylgczna licengja do 2007 .

Przed 1998 r. prawo do tworzenia i prowadzenia insty-
tucji $wiadczacych odplatne ustugi pocztowe w zakresie
doreczania listow zgodnie z § 2 PostG 1989 bylo
zastrzezone wylgcznie dla Deutsche Post. Swiadczenie
innych ustug pocztowych, takich jak doreczanie paczek,
czasopism czy prasy codziennej nie bylo natomiast
zastrzezone dla Deutsche Post i odbywalo si¢ w warun-
kach konkurencji. Zgodnie z § 37 PostVerfG 1989 zyski
z tego rodzaju zastrzezonych ustug w zakresie dorg-
czenia listow musza by¢ wykorzystywane do finanso-
wania strat zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
powszechnych na konkurencyjnym rynku. Zgodnie z §
4 PTRegG 1994 (3 organem odpowiedzialnym za
zatwierdzanie wysokosci oplat z tytulu $wiadczenia
zastrzezonych ustug w zakresie doreczania listow byt
federalny minister ds. poczty i telekomunikacji.

(%) Ustawa z dnia 14 wrzesnia 1994 r. o regulacji sektora telekomuni-
kacyjnego i pocztowego (BGBL. I, s. 1509).
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zakres ustug zastrzezonych dla Deutsche Post ulegl stop-
niowemu ograniczeniu. Zgodnie z § 51 PostG 1997
wylaczna licencja Deutsche Post dotyczyla w 1997 r.
$wiadczenia ustug pocztowych w zakresie doreczania
listéw oraz zaadresowanych katalogéw o wadze nieprze-
kraczajacej 200 g, jednakze w pdZniejszym czasie granica
ta byla stopniowo obnizana, a w 2006 r. zostala okre-
Slona na poziomie 50¢g. Wylgczna licencja wygasta
w dniu 31 grudnia 2007 r.

I1.2.2. Zobowigzanie do swiadczenia powszechnych ustug
pocztowych do 2007 r.

Zobowigzanie do $wiadczenia ustug powszechnych
zostalo przekazane Deutsche Post w sposéb formalny
w drodze dwoch aktéw prawnych:

— rozporzadzenie w sprawie pocztowych $wiadczen
obowiazkowych () (zwane dalej ,PPILV") nadalo
Deutsche Post status podmiotu $wiadczacego
powszechne ustugi pocztowe w zakresie dorgczania
listow i paczek o wadze nieprzekraczajacej 20 kg
i powierzylo jej $wiadczenie odpowiednich ustug na
terenie calych Niemiec przy zastosowaniu jednolitej
stawki oplat,

— PostG 1997 oraz rozporzadzenie wykonawcze do tej
ustawy z 1999 r. () (zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie ustug powszechnych z 1999 r.”) przedhu-
zyly uprawnienia DPAG do $wiadczenia ustug
powszechnych.

W § 11 PostG 1997 ushugi powszechne zostaly zdefinio-
wane jako minimalna oferta ustug pocztowych, $wiad-
czonych w sposéb powszechny i po przystgpnych
cenach. Powyzsze ustugi (zwane dalej ,uslugami
powszechnymi”) obejmuja dorgczanie listéw, zaadreso-
wanych paczek, ktérych waga nie przekracza 20 kg,
a takze ksigzek, katalogow, prasy codziennej i czasopism.

W rozporzadzeniu w sprawie ustug powszechnych
z 1999 r. okre$lono minimalne wymogi jakosciowe
majace zastosowanie do ustug powszechnych:

— na terenie calych Niemiec musi istnie¢ co najmniej
12 000 stacjonarnych placéwek pocztowych,

— Srednio 80 % listéw i paczek w ciagu roku musi
zostal dostarczone w okreSlonym terminie (jeden
dzien roboczy w przypadku listow oraz dwa dni
robocze w przypadku paczek); ponadto dorgczanie
musi odbywaé si¢ co najmniej jeden raz w ciagu
jednego dnia roboczego,

— obowigzuje wprawdzie ogdlna zasada, zgodnie
z ktérg ceny za ustugi powszechne powinny byé
przystepne, ale DPAG zobowiazana byla do stoso-
wania jednolitych stawek za uslugi pocztowe
w zakresie doreczania listow Swiadczone w ramach
wylacznej licendji, ktéra wygasta w 2007 r. W przy-
padku zastrzezonych ustug DPAG dysponuje jednak
pewnym zakresem elastycznosci przy okreSlaniu cen,

(") Rozporzadzenie w sprawie regulacji obowiazkowych $wiadczen
POSTDIENST Deutsche Post z dnia 12 stycznia 1994 r. (BGBL I,
s. 86).

(%) Rozporzadzenie w sprawie powszechnych ustug pocztowych z dnia
15 grudnia 1999 r. (BGBL I, s. 2418).

(75)

(80)

wysokosci stawek z klientami, jezeli doreczenie obej-
muje co najmniej 50 sztuk.

Zgodnie z § 52 PostG 1997 prawo DPAG do $wiad-
czenia uslug powszechnych zostalo przedluzone do
dnia 31 grudnia 2007 r., czyli do czasu uchylenia przy-
stugujacej spélce wylacznej licencji na doreczenie listow.
Od momentu wygasnigcia wylacznej licencji zadnemu
operatorowi pocztowemu w Niemczech nie powierzono
zobowigzania do $wiadczenia ustug powszechnych, co
oznacza, Ze WSZysCy operatorzy pocztowi powinni
Swiadczy¢ uslugi powszechne (,sily rynkowe”). Jezeli
istnieje pewnos$¢ lub tez uzasadnione przypuszczenie,
ze ustlugi powszechne nie moga by¢ S$wiadczone
w wystarczajacym zakresie lub tez w odpowiedni sposéb,
to PostG 1997 przewiduje $rodki prawne, ktére zagwa-
rantujg $wiadczenie tego rodzaju ustug.

Jak wynika z ekspertyzy WIK (zob. wykres 3), 88 %
catkowitych  przychodéw  uzyskanych ~w  latach
1990-2007 przypada na ustugi powszechne. Wigkszo$¢
ustlug powszechnych w zakresie doreczania listéw
podlegata regulacji cen, co bylo konsekwencja dominu-
jacej pozycji Deutsche Post na rynku (zob. sekcja 11.2.1).
Oproécz tego rodzaju ustug regulowanych, ktére stano-
wily 62 % catkowitych przychodow spétki, Deutsche
Post $wiadczyla takze ustugi powszechne w zakresie
doreczania paczek, konkurujgc z innymi operatorami
(15 % calkowitych przychodéw), a takze inne, nicobjete
regulacjg cen powszechne ustugi w zakresie dorgczenia
listow (11 % calkowitych przychoddéw).

Ponadto Deutsche Post $wiadczyla réwniez ustugi hand-
lowe (np. ustugi w zakresie bankowosci detalicznej na
rzecz Postbanku, ustugi kolportazowe na rzecz Telekom,
doreczanie drukéw bezadresowych). Na ustugi handlowe
$wiadczone w latach 1990-2007 przypadlo 12 % catko-
witych przychodéw uzyskanych przez Deutsche Post.

11.2.3. Transfery $rodkéw publicznych

Od momentu zalozenia w 1950 r. Deutsche Post stano-
wila majatek odre¢bny Federacji. Zgodnie z obowiazu-
jacym w Niemczech prawem administracyjnym majatek
odrebny nie posiada osobowosci prawnej niezaleznej od
panstwa, dysponuje jednak wilasnym budzetem i nie
ponosi odpowiedzialnosci za ogdlne dlugi paistwa.

Pierwsza reforma pocztowa z 1989 r. przewidywala
podzial odrebnego majatku na trzy spétki: POSTDIENST,
POSTBANK oraz TELEKOM, ktére zostaly zaklasyfiko-
wane jako ,przedsigbiorstwa publiczne”, nieposiadajace
jeszcze jednak osobowosci prawnej niezaleznej od
panstwa.

Zgodnie z § 37 ust. 2 i 3 PostVerfG 1989 trzy wyzej
wymienione przedsigbiorstwa powinny w pelni finan-
sowaé koszty $wiadczenia wilasnych ustug, przy czym
przewidziano réwniez mozliwo$¢ subsydiowania skros-
nego pomiedzy przedsigbiorstwami w  przypadku
powstania strat zwigzanych z realizacja obowigzku
w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych. Na tej
podstawie przedsi¢biorstwo POSTDIENST otrzymalo od
TELEKOM w okresie 1990-1993 Ilacznie kwote
2,844 mld EUR, przeznaczona na pokrycie strat.
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stwa wchodzace w sklad majatku odrebnego zostaly
z dniem 1 stycznia 1995 r. przeksztalcone w spotki
akcyjne: przedsigbiorstwo POSTDIENST zostalo prze-
ksztalcone w DPAG, przedsigbiorstwo POSTBANK
w  Postbank AG, a przedsighiorstwo TELEKOM
w Telekom AG. Zgodnie z § 2 ust. 2 PostUmwG
1994 przedsigbiorstwo Telekom AG przejelo wszystkie
zobowigzania kredytowe odnoszace si¢ do odrgbnego
majatku jako calosci, przystugiwalo mu jednak réwniez
roszczenie regresowe wobec DPAG i Postbank AG
w takim zakresie, w jakim przejete zobowigzania kredy-
towe dotyczyly poprzednikéw prawnych tych spotek.

Jednakze zgodnie z § 7 PostUmwG 1994 w dniu
31 grudnia 1994 r. wygasly przystugujace przedsigbior-
stwu Telekom AG wobec DPAG roszczenia regresowe
(wynikajace z § 2 ust. 2 PostUmwG 1994) w wysokosci
skumulowanych strat poniesionych przez POSTDIENST.
Spowodowalo to transfer kapitalu o wartosci 2,822 mld
EUR pomi¢dzy Telekom AG a DPAG. Zgodnie z informa-
cjami przekazanymi przez wladze niemieckie powyzszy
transfer kapitalu z Telekom AG - podobnie jak
poprzednie transfery $rodkéw publicznych, ktére mialy
miejsce na podstawie § 37 ust. 3 PostVerfG 1989 — byt
dla DPAG niezbedny w celu wywigzania si¢ z obowiazku
w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych.

W okresie 1990-1994 przedsigbiorstwo POSTDIENST
otrzymalo lacznie 5,666 mld EUR w formie rekompen-
saty za realizacje obowigzku w zakresie $wiadczenia
ustug powszechnych.

I1.2.4. Pafistwowe gwarancje dla papieréw dhuznych wyemito-
wanych przed 1995 r.

Zgodnie z § 22 ust. 4 PostVwG 1953 (1) od 1953 r.
papiery dtuzne Deutsche Post sg réwnorzedne w stosunku
do papieréw dluznych Federacji. Po uchyleniu PostVwG
1953 przez PostVerfG 1989 powyzszy przepis zostat
wlgczony do § 40 PostVerfG 1989.

Po utworzeniu trzech przedsigbiorstw w 1989 r. przed-
siebiorstwo POSTDIENST nie emitowato papieréw dtuz-
nych samodzielnie — odpowiednimi transakcjami wszyst-
kich przedsigbiorstw nalezacych do Deutsche Bundespost
zarzadzal samodzielnie POSTBANK. Nastepnie papiery
dluzne zostaly przekazane POSTDIENST, TELEKOM
i POSTBANK, stosownie do potrzeb finansowych
kazdego z tych przedsigbiorstw.

Zgodnie z § 2 ust. 4 PostUmwG 1994 po 1995 r.
wladze niemieckie w dalszym ciggu zobowigzane byly
do zagwarantowania, ze Deutsche Bundespost wywiaze
sie ze wszystkich obowigzkéw przyjetych przed 1995 r.
i przekazanych  przedsi¢biorstwom  POSTDIENST,
TELEKOM i POSTBANK. Jednakze wladze niemieckie
nie objely gwarancja papieréw dluznych, ktére zostaly
w pozniejszym okresie wyemitowane przez DPAG.

I1.3. Dochody z tytulu $wiadczenia uslug regulowa-
nych jako dodatkowa rekompensata za koszty
emerytur oraz koszty netto ustug powszech-
nych

Ponadto zgodnie z PostG 1997 Agencja Federalna ds.
Sieci  (Bundesnetzagentur, zwana dalej ,organem

(") Ustawa o administracji Deutsche Bundespost, BGBL. I, s. 676.

(88)
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nadzor nad zastrzezonymi i zliberalizowanymi rynkami
ustug w zakresie dorgczania listow. Zgodnie z § 19
PostG 1997 organ regulacyjny w zakresie ustug poczto-
wych odpowiada za regulacje wysokosci oplat pobiera-
nych przez Deutsche Post na rynkach ustug w zakresie
dorgczania listow, na ktorych przedsigbiorstwo to
posiada pozycje dominujgcg. Deutsche Post posiadata
pozycje dominujaca nie tylko na rynku ustug zastrzezo-
nych (zgodnie z § 51 PostG 1997), ale réwniez niemal
na wszystkich innych rynkach ustug pocztowych, ktére
zostaly juz otwarte na konkurencje. Regulacja cen moze
przebiegal ex ante, poprzez okreSlenie wskaznikow
goérnych granic cen, badZ tez ex post w ramach kontroli
CENnowe;j.

Z badan rynkowych przeprowadzonych przez organ
regulacyjny w zakresie uslug pocztowych wynika, ze
$redni udzial Deutsche Post w rynku regulowanych
uslug w zakresie dorgczania listow ksztaltowal sie
§rednio na poziomie od 90% do 97 %. W swoim
ostatnim sprawozdaniu organ regulacyjny w zakresie
ustug pocztowych uskarza si¢, Ze w ramach zainicjowa-
nego w 1997 r. stopniowego otwarcia rynku nie udato
si¢ stworzy¢ skutecznej konkurencji na niemieckim
rynku ustug w zakresie dorgczenia listow (2).

Przychody z tytulu $wiadczenia regulowanych ustug
w zakresie doreczania listow stanowily wigkszo$¢ przy-
chodéw uzyskiwanych przez Deutsche Post (np. 62 %
catkowitych przychodéw spétki w okresie 1990-2007
(zob. wykres 3) oraz 56 % calkowitych przychodow
uzyskanych w okresie 2008-2010).

Wszystkie inne ustugi powszechne oraz ustugi handlowe,
ktére nie sa objete przepisami §§ 19-27 PostG 1997 (%),
odnoszacymi si¢ do regulacji cen, beda ponizej nazywane
,ustugami nieobjetymi regulacja cen”.

W odniesieniu do objetych regulacjg cen ustug w zakresie
dor@czenia listow § 20 ust. 1 i 2 PostG 1997 stanowi, ze
wysoko$¢ stawek powinna by¢ ustalana w oparciu
o koszty efektywnego $wiadczenia uslug. Zawsze gdy
jest to obiektywnie uzasadnione, organ regulacyjny
w zakresie ustug pocztowych zobowigzany jest do
uwzglednienia w odpowiedni sposéb nastepujacych czyn-
nikéw:

— kosztéw zapewniania powszechnego dostgpu do
ustug pocztowych, oraz

— kosztéw $wiadczenn w ramach ubezpieczenia emery-
talnego i zdrowotnego dla pracownikéw przejetych
od POSTDIENST.

Na podstawie § 57 PostG 1997 oraz ogélnego nakazu
Federalnego Ministra ds. Gospodarki i Technologii z dnia
27 marca 2000 r. regulowane ceny zostaly zamrozone
do dnia 31 grudnia 2002 r. na poziomie z 1997 r.

(%) Agencja Federalna ds. Sieci, dwunaste badanie rynku, wrzesien 2009

.

(}) W latach 1990-2007 na ustugi te przypadalo ok. 38 % catkowitych
przychodéw Deutsche Post, a w okresie 2008—-2010 ok. 44 % catko-
witych przychodéw spéfki.



19.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

(94)

(95)

1.3.1. Decyzja w sprawie wskaZnikéw gdrnych granic cen
z 2002 r.

Pierwsza decyzja organu regulacyjnego w zakresie ustug
pocztowych, dotyczaca gérnego pulapu oplat za regulo-
wane ustugi w zakresie dorgczania listow i odnoszaca si¢
do okresu od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia
2007 r. (zwana dalej ,decyzja w sprawie wskaznikéw
gbrnych granic cen z 2002 r."), zostala wydana dopiero
w 2002 r. Tzw. ,metoda cen maksymalnych” (,Preis-Cap-
Regulierung”) to procedura majgca na celu regulacje cen
pakietu ustug, w przypadku ktérej nie kontroluje si¢ cen
za poszczegélne ustugi, tylko przyjmuje si¢ jako gorny
pulap Srednig wazong wszystkich ustug wchodzacych
w sklad danego pakietu. Zgodnie z § 19 PostG 1997
okreslenie ex ante wskaznikéw gérnych granic cen odno-
sito sie do wszystkich ustug, w przypadku ktérych
Deutsche Post posiadata dominujacg pozycje na rynku.

Na potrzeby decyzji w sprawie wskaznikéw gdrnych
granic cen z 2002 r. Deutsche Post po raz pierwszy
przekazala organowi regulacyjnemu w zakresie ustug
pocztowych kalkulacje przychodéw i kosztéw (zwang
dalej ,REK 2002”), oparta na obowigzujacych przepisach
i odnoszaca si¢ do okresu 1998-2006. REK zostala
sporzadzona w oparciu o wyniki finansowe osiggniete
do 2001 r. oraz obliczenia szacunkowe na kolejne lata.

W 2002 r. Deutsche Post poinformowala o tzw. ,zobo-
wigzaniach”, zwigzanych z realizacjg obowiazku
w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych, a takze
zatrudnieniem urzednikéw i pracownikéw prywatnych
przejetych od POSTDIENST. Zobowigzania te oznaczaja
koszty, ktére w opinii Deutsche Post nie powstalyby
w przypadku nierealizowania obowigzku w zakresie
Swiadczenia ustug powszechnych oraz nieprzejecia
pracownikéow i infrastruktury przedsi¢biorstwa POST-
DIENST (zob. szczegdlowy wykaz zawarty w tabeli 1)

Tabela 1

Zobowigzania zatwierdzone w ramach decyzji w sprawie
wskaznikéw goérnych granic cen z 2002 r. (w min EUR,
warto$ci nominalne)

Srednia
warto§é
zobo-
wigzan
(1998
2006)
w min
EUR

Zobowigzania wynikajace z decyzji
# |w sprawie wskaznikow gornych granic
cen z 2002 r.

%

1 | Koszty wynagrodzen, ktére nie [...] [...]
sa typowe dla warunkéw konku-
rencji

2 | Koszty socjalne, ktdére nie sg [...] [...]
typowe dla warunkéw konkuren-
i

3 | Zobowigzania zwigzane z utrzy- [...] [...]
maniem infrastruktury oddziatéw

4 | Dodatkowe ubezpieczenie emery- [...] [...]
talne dla pracownikéw (VAP)

5 | Zobowigzania zwigzane z utrzy- [..] [...]
maniem infrastruktury przewo-
ZOWEej
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Srednia
wartos¢
Zobowigzania wynikajace z decyzji Zf)bzo;i
# |w sprawie wskaznikéw gérnych granic wigza %
cen z 2002 r (1998~
: 2006)
w min
EUR
6 | Koszty socjalne i koszty opieki [...] [...]
zdrowotnej (BAnstPT)
7 | Restrukturyzacja personelu [...] [...]
8 | Pokrycie  kosztéw  deficytu [...] [...]
w ubezpieczeniu zdrowotnym
urzednikow
Srednia wartoé¢ catkowitych [...] 100 %
obcigzefi

Organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych zaakcep-
towal ostatecznie argumentacje Deutsche Post, zgodnie
z ktorg powyzsze zobowigzania nie mialyby miejsca w przy-
padku, gdyby nie istnial obowigzek w zakresie Swiadczenia
ustug powszechnych (zobowigzanie # 3 i 5, koszty $wiad-
czenia uslug powszechnych) oraz obowiazek dotyczacy
przejecia urzednikéw i pracownikéw prywatnych przedsie-
biorstwa POSTDIENST (zobowigzanie # 1, 2, 4, 6, 7 oraz
8). Organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych zatwier-
dzil nastepnie wyzsza stawke oplat za regulowane ustugi
w zakresie doreczania listow, tak aby zgloszone Srednie
roczne obcigzenia na poziomie [...] mld EUR w okresie
2002-2006 mogly zostal sfinansowane z przychodéw
uzyskanych z tytulu S$wiadczenia regulowanych ustug
w zakresie doreczania listow. Zgodnie z decyzja w sprawie
wskaznikow gérnych granic cen z 2002 r. 100 % zobo-
wigzan przyporzadkowuje si¢ do cen, w odniesieniu do
ktérych okresla si¢ ex ante wskazniki gornych granic.

I1.3.1.1. Wynagrodzenia podstawowe, ktére nie sa
typowe dla warunkéw konkurencji (zobowig-
zanie # 1)

Zobowigzanie # 1 oznacza t¢ cze$¢ wynagrodzenia
podstawowego pracownikéw poczty, ktora przekracza
srednig warto$¢ w sektorze. Jako punkt odniesienia dla
Jtypowych dla warunkéw konkurencji” wynagrodzen
Deutsche Post przyjela wynagrodzenia, ktére zostaly
uzgodnione ze zwiazkami zawodowymi w zbiorowej
umowie w zakresie oplat (zwanej dalej ,ETV”) dla
pracownikéw zatrudnionych po 2002 r. Jednakze przy
obliczaniu warto$ci zobowigzania # 1 powyzszy punkt
odniesienia przyjeto w stosunku do wszystkich pracow-
nikéw. Ponadto zostal on zastosowany z mocg wsteczna
do 1998 r. w przypadku przekazanych kalkulacji
kosztéw i wartosci ustug.

I1.3.1.2. Koszty socjalne, ktére nie sa typowe dla
warunkéw konkurencji (zobowiazanie # 2)

Organ regulacyjny w zakresie ustlug pocztowych przy-
chylit si¢ réowniez do argumentacji Deutsche Post,
zgodnie z ktérg przedsigbiorstwo to bylo zobowigzane
do sfinansowania kosztéw skladek na ubezpieczenie
spoleczne urzednikow i pracownikéw prywatnych,
ktére wykraczaja poza kwote uiszczang zwykle przez
konkurencyjne przedsigbiorstwa z sektora prywatnego
w odniesieniu do pracownikoéw prywatnych.
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(99) W swoich obliczeniach Deutsche Post postuguje si¢ taka Jtypowa dla warunkéw konkurencji”. Wartos¢ ta

(101)

(102)

stawka skladki na ubezpieczenie spoleczne, ktéra
zarbwno w odniesieniu do urzednikéw, jak i pracow-
nikéw prywatnych uznaje za ,typowa dla warunkéw
konkurencji” (zwang dalej ,stawkg skfadki REK”). Stawka
skladki REK jest definiowana jako suma

— przypadajacej na pracodawce czesci sktadek na ubez-
pieczenie spofeczne pracownikéw prywatnych (ok.
19-21 %, co — jak wykazano na wykresie 2 — odpo-
wiada w przyblizeniu polowie calkowitej wysokosci
skladki na ubezpieczenie spoleczne),

— skladki na ubezpieczenie od nastepstw nieszczesli-
wych wypadkéw ([0-5 %]; w przypadku Deutsche
Post skladka ta jest od 2001 r. uwzgledniona
w stawce skfadki REK),

— skladki na dodatkowe ubezpieczenie emerytalne
([0-5 %]; w przypadku Deutsche Post skladka ta
jest od 1997 r. uwzgledniona w stawce skladki
REK, poniewaz skladka na dodatkowe ubezpieczenie
emerytalne w tej wysokoSci jest uznawana za

(100)

Tabela 2

opiera si¢ na dodatkowym ubezpieczeniu emerytal-
nym, ktérego zawarcie Deutsche Post proponuje od
1997 r. nowozatrudnionym pracownikom prywat-
nym).

Z przychodéw uzyskiwanych z tytutu $wiadczenia ustug
regulowanych finansowane sa wszystkie skladki na ubez-
pieczenie spoleczne, ktérych warto$¢ przekracza wyso-
kos¢ stawki skladki REK (zwane dalej ,skladkami na
ubezpieczenie spoleczne, ktére nie s3 typowe dla
warunkow konkurencji”). W tabeli 2 przedstawiono przy-
klad obliczenia wysokosci skladek na ubezpieczenie
spoleczne, ktdre nie sa typowe dla warunkow konkuren-
cji, obowigzujacych dla urzednikéw w 2001 r.; przyklad
pokazuje, ze rzeczywista wysokos¢ skladek na ubezpie-
czenie spoleczne dla urzednikéw byla niemal dwukrotnie
wyzsza niz oparta na stawce skladki REK wysokosé
skladki na ubezpieczenie spoleczne, uznana za ,typowa
dla warunkéw konkurencji”.

Obliczenie kosztéw socjalnych, ktore nie s3 typowe dla warunkéw konkurencji, w odniesieniu do
urzednikéw w 2001 r. zgodnie z REK 2002 (w mln EUR)

% pobieranego
wynagrodzenia

(1) Stawka skladki na fundusz emerytalny 33 %

(2) Suma wynagrodzenia urzednikéw [...]

(3) =(1)*(2) Sktadka na fundusz emerytalny [...]

(4) Koszty opieki zdrowotnej [...]

(5) =(3)+(4) Koszty socjalne [...] [od 40 % do 45 %]

(6) Czg$¢ sktadki na ubezpieczenie spoleczne przypadajaca | 20,43 %
na pracodawce

(7) Ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow [...]

(8) Dodatkowe ubezpieczenie emerytalne [...]

9) =(6)+(7)+(8) Stawka skladki REK [...]

(10) =(2)*(9) Punkt odniesienia REK dla kosztow socjalnych [...] [od 20 % do 25 %]

(11) =(5)—(10) Koszty socjalne, ktére nie s3 typowe dla warunkéw [...] [od 15 % do 20 %]
konkurencji

Skfadki na ubezpieczenie spoleczne obejmujg odprowa-
dzang przez Deutsche Post skladke w wysokosci 33 %
wynagrodzenia pobieranego przez aktywnych zawodowo
urzednikéw (lub tez roczng oplate ryczaltowa w wyso-
kosci 2,045 mld EUR w okresie 1995-1999) do
funduszu emerytalnego, a takze skladki na opieke zdro-
wotng dla urzednikéw. W 2001 r. wysoko$¢ odprowa-
dzanych skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowita
facznie [40-45 %] wartosci wynagrodzenia pobieranego
przez urzednikow.

Pomimo ze stawka skladki na ubezpieczenie spofeczne

zostala zdefiniowana jako procentowa czg$¢ wynagro-
dzenia brutto pracownika prywatnego (wynagrodzenie

(103)

netto + skladka na ubezpieczenie spoleczne przypadajaca
na pracownika), to Deutsche Post okresla punkt odnie-
sienia REK poprzez pomnozenie stawki skladki REK
wynoszacej [20-25 %] przez wysoko$¢ wynagrodzenia
pobieranego przez urzednikow.

I1.3.1.3. Dodatkowe ubezpieczenia emerytalne dla
pracownikéw prywatnych (zobowigzanie # 4)

Zobowigzanie # 4 mialo stanowi¢ rekompensate za
tworzenie rezerw dla powstalych przed 1997 r. zobo-
wiagzan wynikajagcych z dodatkowego ubezpieczenia
emerytalnego VAP dla  pracownikéw prywatnych
Deutsche Post.
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(104) Jak wyjasniono w sekgji I1.1.4, pracownikom prywatnym ex post zgodnie z § 25 PostG 1997, sa okreslane przez

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Deutsche Post zatrudnionym przed 1997 r. propono-
wano zawarcie dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego
w celu zagwarantowania im emerytury w wysokosci
poréwnywalnej z emeryturg przystugujaca urzednikom.
Jednakze przedsi¢biorstwo POSTDIENST nie stworzylo
stosownych rezerw na potrzeby wyplaty przysziych
emerytur. Dopiero po utworzeniu DPAG w bilansie
spotki  stworzone zostaly rezerwy w  wysokosci
8,153 mld EUR.

I1.3.1.4. Pozostale koszty socjalne, ktére nie sg typowe
dla warunkéw konkurencji (zobowigzania # 6,
7 oraz 8)

Zobowiazanie # 6 dotyczy skladki odprowadzanej przez
Deutsche Post do Federalnego Instytutu Poczty i Teleko-
munikacji (BanstPT), ktéry realizuje okreslone $wiad-
czenia socjalne (np. mieszkania socjalne) na rzecz urzed-
nikéw i pracownikoéw prywatnych przejetych od POST-
DIENST. Zobowigzanie # 7 odnosi si¢ do skladek
wnoszonych przez Deutsche Post w celu sfinansowania
deficytu w ubezpieczeniu zdrowotnym dla urzednikéw.
Zobowigzanie # 8 (restrukturyzacja personelu) dotyczy
zaréwno urzednikéw, jak i pracownikéw prywatnych.

11.3.1.5. Zobowigzania zwigzane ze $wiadczeniem ustug
powszechnych (# 3 i 5)

Powyzsze zobowijzania stanowig odzwierciedlenie
oszczednosci kosztéw, ktére moglyby zostaé osiagnigte
przez Deutsche Post w przypadku ukierunkowania sieci
oddzialéow i dystrybucji paczek na potrzeby handlowe.
Oszczednosci kosztéw oblicza si¢ na przyklad w oparciu
o hipotetyczng liczbe oddzialéow, ktére bylyby utrzymy-
wane przez Deutsche Post w przypadku, gdyby nie istniat
obowigzek w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych.

11.3.2. Decyzje w sprawie wskaznikéw gérnych granic cen
z 2007 r. i 2011 r.

W dniu 7 listopada 2007 r. organ regulacyjny w zakresie
ustug pocztowych zatwierdzit wskazniki gérnych granic
cen ustug na okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia
31 grudnia 2011 r. (decyzja zwana dalej ,decyzja
w sprawie wskaznikow gérnych granic cen z 2007 r.”).
W dniu 14 listopada 2011 r. zostaly natomiast zatwier-
dzone wskazniki gérnych granic cen ustug obowigzujace
w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. (decyzja zwana dalej ,decyzja w sprawie wskaz-
nikéw gérnych granic cen z 2011 r.”).

Od momentu wydania decyzji w sprawie wskaznikéw
gbérnych granic cen z 2007 r. ceny za wysytke obejmu-
jaca ponad 50 listow nie s3 juz objete kontrola ex ante,
ale podlegaja kontroli ex post zgodnie z § 25 PostG
1997 (1). Ceny wszystkich innych ustug pocztowych,
w przypadku ktérych Deutsche Post posiada dominujacg
pozycje na rynku, sa w dalszym ciggu zatwierdzane ex
ante zgodnie z § 19 PostG 1997.

Ustugi, w przypadku ktérych Deutsche Post posiada
dominujacg pozycje na rynku i ktére podlegaja kontroli
cen ex ante zgodnie z § 19 PostG 1997 lub tez kontroli

(") § 53 PostG 1997 przewiduje, ze wysylka co najmniej 50 listow po
wygasnieciu wylacznej licencji nie bedzie podlegata juz kontroli cen
ex ante, ale kontroli ex post.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Komisje jako ,ustugi objete regulacja cen”. Wszystkie
pozostate ustugi, w przypadku ktérych Deutsche Post
nie posiada dominujacej pozycji na rynku i ktére nie
podlegaja kontroli cen, sg okreslane jako ,ustugi nieobjete
regulacja cen”.

Deutsche Post poinformowata ponadto o zobowigzaniach,
ktére powstaly w zwigzku z kosztami wynagrodzen oraz
kosztami socjalnymi, ktére nie s typowe dla warunkéw
konkurencji i wynikaja z przejecia pracownikéow przed-
siebiorstwa POSTDIENST (np. $rednio [...] mln EUR od
2008 r. w przypadku zobowiazania # 2 dotyczacego
kosztéw socjalnych, ktére nie sg typowe dla warunkéw
konkurencji), a takze o zobowigzaniach zwigzanych
z realizacja obowiazku w zakresie $wiadczenia ustug
powszechnych. Podobnie jak mialo to miejsce w przy-
padku decyzji w sprawie wskaznikéw gérnych granic cen
z 2002 r., organ regulacyjny w zakresie ustug poczto-
wych ponownie zezwolil na sfinansowanie wyzej wymie-
nionych zobowiagzan z przychodéw uzyskanych z tytutu
$wiadczenia ustug regulowanych, w zwigzku z czym
stosownie podnidst réwniez wskazniki gérnych granic
cen. Powyzsze zobowigzania w decyzjach w sprawie
wskaznikow gérnych granic cen z 2002 r, 2007 r.
i 2009 r. s3 nadal uznawane przez organ regulacyjny
w zakresie ustug pocztowych w odniesieniu do ustug
nieobjetych regulacja cen.

I.4. Wyniki finansowe DPAG

Wyniki finansowe DPAG w latach 1995-2006 zostaly
przedstawione na wykresie 2 zawartym w treSci decyzji
z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania
wyjasniajacego. O ile wyniki finansowe osiggniete
w latach 1995-1999 byly zmienne (w niektorych latach
przedsigbiorstwo poniosto straty, a w innych osiagneto
zyski), o tyle w okresie 2000-2006 spétka osiggata state
zyski na poziomie od 1 do 2 mld EUR przed opodatko-
waniem.

W latach 2007-2010 DPAG osiagneto zyski netto
w nastepujacej wysokosci: 1,8 mld EUR (2007), -2,0 mld
EUR (2008), 0,7 mld EUR (2009) oraz 2,6 mld EUR
(2010).

Na podstawie opublikowanych bilanséw DPAG nie
mozna natomiast okresli¢ wysokosci zyskéw osigganych
w ramach $wiadczenia poszczegélnych ustug. W zwiazku
z powyzszym nie mozna takze na podstawie opubliko-
wanych bilanséw stwierdzi¢, czy S$wiadczenie uslug
powszechnych objetych regulacja cen przynosilo straty
czy tez zyski.

IlI. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Jak potwierdzit Sad w swoim wyroku w sprawie T-
421/07 (3, wszystkie $rodki objete badaniem od
momentu wydania decyzji w sprawie wszczecia postepo-
wania wyja$niajacego z 1999 r. stanowig przedmiot
postepowania, ktére zostalo przedluzone na mocy
decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu poste-
powania wyjasniajacego.

(%) Wyrok Sadu z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post AG przeciwko

Komisji, sprawa T-421/07, 2011 r., dotychczas nieopublikowany
w Zbiorze, pkt 74 i nast.
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III.1. Dotacje do emerytur

W decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajacego stwierdzono, ze dotacje
do emerytur stanowig nowg pomoc, poniewaz Deutsche
Post przed reforma emerytalng z 1995 r. musiala z wias-
nych $rodkéw finansowaé w pelnym zakresie koszty
emerytur. Ponadto w decyzji z 2011 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego odrzucono
argumentacje wiladz niemieckich oparta na wyroku
w sprawie Combus ('), zgodnie z ktéra dotacje do
emerytur nie stanowig pomocy panstwa.

W ramach oceny majgcej na celu stwierdzenie, czy
dotacje do emerytur jako rekompensata z tytulu kosztow
zastanych s3 zgodne z rynkiem wewnetrznym (np.
zgodnie z decyzja Komisji w sprawie francuskiej La
Poste (%) (zwanej dalej ,decyzja w sprawie La Poste”)),
w decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajacego uwzgledniono fakt, iz zglo-
szone koszty socjalne, ktore nie s3 typowe dla warunkéw
konkurencji, zostaly zrekompensowane nie tylko poprzez
dotacje do emerytur, ale réwniez przez przychody
uzyskiwane z tytutu $wiadczenia ustug objetych regulacja
cen (np. zobowigzanie # 2, skladki na ubezpieczenie
spoleczne, ktére nie s3 typowe dla warunkéw konkuren-

Gji).

Obliczenia przeprowadzone w ramach decyzji z 2011 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasnia-
jacego, w ktorych uwzgledniono oba elementy rekom-
pensaty, wykazaly, ze Deutsche Post rzeczywiscie mogla
stosowac stawki skladki na ubezpieczenie spoleczne na
poziomie od 10 do 14 punktéw procentowych nizszym
od facznej wysokosci obowigzkowych skladek na ubez-
pieczenie spoleczne (cz¢$¢ przypadajaca na pracodawce +
cze$¢ przypadajgca na pracownika) stosowanych przez
konkurencyjne przedsi¢biorstwa z sektora prywatnego.

W zwiazku z powyzszym w decyzji z 2011 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu postepowania wyjasniajacego wyra-
zono watpliwo$¢, czy dotacje do emerytur jako rekom-
pensata z tytulu kosztéw zastanych sa zgodne z rynkiem
wewnetrznym wedlug art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

II1.2. Rekompensata z tytulu S$wiadczenia ustug
powszechnych

Opierajac si¢ na art. 106 ust. 2 TFUE, wladze niemieckie
uzasadniaja zgodnos¢ transferéw Srodkéw publicznych
oraz panstwowych gwarancji kredytowych z rynkiem
wewnetrznym, powolujgc sie na fakt, iz Srodki te
stanowia  rekompensate za realizacje obowiazku
w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych.

Na podstawie wyroku w sprawie Altmark (*) Komisja
w decyzji w sprawie wszczecia postgpowania wyjasniaja-
cego z 2007 r. wyrazila opinig, Ze transfery $rodkow

(") Wyrok Sadu z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmand prze-
ciwko Komisji, sprawa T-157/01, Rec. 2004, s. 1I-917, pkt 57.

(%) Decyzja Komisji 2008/204/WE z dnia 10 pazdziernika 2007 r.
W sprawie pomocy panfistwa przyznanej przez Francje w odniesieniu
do reformy sposobu finansowania $wiadczen emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste
(Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 16).

() Wyrok Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH,
sprawa C-280/00, [2003] Rec., s. [-7747.

(121)

(122)

(123)

(124)

publicznych oraz paistwowe gwarancje kredytowe
stanowig pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

W decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajacego Komisja wyrazita watpli-
wos$¢, czy transfery $rodkéw publicznych oraz gwarancje
byly niezbedne do realizacji obowiazkéw w zakresie
$wiadczenia ustug powszechnych, a takze proporcjonalne
do tego celu. Zdaniem Komisji niezbedne bylo w szcze-
g6lnosci dokonanie oceny dotyczacej sposobu alokacji
kosztéw pomiedzy ustugi powszechne a ustugi komer-
cyjne zgodnie z zasadami okre$lonymi w ramach wsp6l-
notowych z 2005 r. Ponadto Komisja wyrazita watpli-
wosci dotyczace procedury okre$lania poziomu rozsad-
nego zysku, w ramach ktérej nalezato uwzgledni¢ $rednia
rentowno$¢ branzy oraz pozycje Deutsche Post obcia-
zone ryzykiem.

IV. EKSPERTYZA WIK

Wykonanie ekspertyzy WIK zostalo zlecone w celu
udzielenia Komisji wsparcia przy ocenie rachunkowosci
Deutsche Post za okres 1990-2007; miata ona pozwoli¢
na stwierdzenie, czy Deutsche Post uzyskala nadmierna
rekompensate z tytulu $wiadczenia ustug powszechnych.
Przedsigbiorstwu WIK  Consult GmbH powierzono
w szczegdlnosci nastepujace zadania:

— okreSlenie punktu odniesienia dla rozsadnego zysku,

— dokonanie oceny wewnetrznej procedury alokacji
kosztéw oraz uzgodniefi dotyczacych cen transfero-
wych, a takze

— obliczenie wysokosci nadmiernej rekompensaty dla
kosztéw netto zwigzanych z realizacjg obowigzku
w zakresie Swiadczenia ustug powszechnych.

IV.1. Opis kalkulacji przychodéw i kosztéw z 2009
r., opartej na obowigzujgcych przepisach

Po wydaniu przez Komisj¢ nakazu udzielenia informacji
w dniu 30 pazdziernika 2008 r. wladze niemieckie prze-
kazaly ostatecznie w 2009 r. pelng informacje dotyczaca
REK za okres 1990-2007 (zwang dalej ,REK 2009").

IV.1.1. Przychody

Przychody uzyskiwane przez Deutsche Post mozna
rozdzieli¢ na trzy przedstawione ponizej szerokie katego-
rie:

— Uslugi powszechne w zakresie doreczania listow,
objete regulacjg cen (62 % calkowitych przychodéw
w okresie 1990-2007)

Objete regulacja cen ustugi w zakresie dorgczania
listow dotyczg ustug powszechnych §wiadczonych
na rynkach, na ktérych Deutsche Post posiadata
pozycje dominujaca, w tym takze ustug, w przypadku
ktorych spotka odnosita korzysci zwigzane z posiada-
niem wylacznej licencji. Przychody uzyskane z tytutu



19.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 289/15

(125)

(126)

$wiadczenia powyzszych ustug stanowily 62 % catko-
witych przychodéw Deutsche Post w  okresie
1990-2007 (1).

Ustugi powszechne nieobjete regulacja cen (26 %
catkowitych przychodéw w okresie 1990-2007)

Ustugi powszechne w zakresie dorgczania paczek
byly $wiadczone przez caly czas na rynkach otwar-
tych na konkurencje, w przypadku ktérych $redni
udzial Deutsche Post w rynku wynosit jedynie
30 %. W okresie 1990-2007 na ustugi powszechne
w zakresie dorgczania paczek przypadato 15 % catko-
witych przychodéw Deutsche Post.

Przychody z tytulu $wiadczenia nieobjetych regulacja
cen ustug powszechnych w zakresie dorgczania
listow (np. katalogi, przesytki w obrocie zagranicz-
nym) stanowily 11 % catkowitych przychodéw uzys-
kanych przez Deutsche Post.

Ustugi komercyjne nieobjete regulacja cen (12 %
catkowitych przychodéw w okresie 1990-2007)

Wykres 3

Deutsche Post wykorzystywala swoja sie¢ oddziatéw
nie tylko w celach zwigzanych ze sprzedaza uslug
pocztowych, ale réwniez na potrzeby sprzedazy
produktéw i ustug Postbank AG oraz — w mniejszym
stopniu — Deutsche Telekom. Przychody z tytulu
$wiadczenia tego rodzaju komercyjnych ustug sprze-
dazy stanowily 6 % calkowitych przychodéw uzyska-
nych przez Deutsche Post.

Swiadczenie komercyjnych ustug w zakresie dorg-
czania paczek i listow (np. adresowane przesyltki
reklamowe) stanowilo natomiast 4 % catkowitych
przychodéw Deutsche Post.

Ponadto Deutsche Post $wiadczyla réwniez szereg
réznego rodzaju ustug, np. dzialajac jako holding
dla miedzynarodowych spélek zaleznych prowadza-
cych dziatalno$¢ w innych branzach (np. DANZAS,
DHL). Na tego rodzaju pozostale komercyjne ushugi
sprzedazy przypadlo 2 % calosci przychodéw uzyska-
nych przez Deutsche Post.

Sredni udziat w przychodach w okresie 1990-2007 (w oparciu o wartoéci nominalne)

Ustugi komercyjne w
paczek 1 %

Ustugi .,
komercyjne = = %
w zakresie e
dorgczania
listéw 3%

,,,,,,

Ustugi powszechne w
zakresie doreczania
paczek 15 %
Ustugi powszechne w zakresie -
doreczania listéw, nieobjete
regulacja cen 11 %

Przychody Deutsche Post w latach 1990-2007 (tacznie 256 mid EUR)

Komercyjne
ustugi
zakresie dorgczania  kolportazowe

6 %

e

" Pozostate ustugi
komercyjne 2 %

Ustugi powszechne
-~ objete regulacja cen
62 %

Przedmiot ekspertyzy WIK stanowia jedynie uslugi
komercyjne $wiadczone w  zwigzku z  ustugami
powszechnymi przez osob¢ prawna DPAG oraz jej
poprzednika prawnego — POSTDIENST. Ustugi komer-
cyjne (np. ustugi w zakresie doreczania przesylek ekspre-
sowych $wiadczone na rynku $wiatowym przez DHL),
ktére byly realizowane przez inne osoby prawne dziala-
jace w ramach Deutsche Post World Net (zwane dalej
,DPWN"), nie stanowily natomiast przedmiotu eksper-

tyzy.
IV.1.2. Obliczenie zobowigzati w REK 2009
W przeciwienistwie do kalkulacji REK, przekazanej przez

Deutsche Post organowi regulacyjnemu w odniesieniu do
ustug pocztowych w zwigzku z decyzjami w sprawie

(") REK 2009 ilustruje wysoko$¢ przychodéw z tytutu $wiadczenia
objetych regulacja cen ustug w zakresie dorgczania listow w perspek-
tywie czasowej w odniesieniu do poszczeg6lnych obszaréw dzialal-
noéci. Definicja obejmuje sume wszystkich przychodéw uzyskanych
w kazdym roku w zwigzku ze $wiadczeniem ustug objetych regu-
lacja cen, niezaleznie od obszaru dzialalnosci.

(127)

(128)

wskaznikow gérnych granic cen z 2002 r, 2007 r.
i 2011 r., tre$¢ REK 2009, ktérej nigdy organowi regu-
lacyjnemu nie przekazano, zawiera znacznie wyzsza
kwote zobowigzan, jakie Deutsche Post przypisuje
ustugom objetym regulacja cen.

W oparciu o REK 2009 Deutsche Post twierdzi, ze
w okresie 1990-2006 Srednia wysoko$¢ zobowigzan
ksztaltowala si¢ na poziomie [...] mld EUR; w REK
2002 warto$¢ ta wynosila natomiast [...] mld EUR.

Wykres 4

Poréwnanie zobowigzafi zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug  powszechnych  zgodnie z  REK 2009
z zobowigzaniami zatwierdzonymi w ramach decyzji
w sprawie wskaznikéw gérnych granic cen z 2002 r.
($rednia roczna, warto$¢ nominalna w min EUR)

[...]

O ile w przypadku zobowigzania # 2 (koszty socjalne,
ktére nie s3 typowe dla warunkéow konkurencji) oraz
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(129)

(130)

(131)

(132)

zobowigzania # 4 (dodatkowe ubezpieczenie emerytalne)
nie wystepuja istotne rdéznice pomigdzy warto$ciami
wykazanymi w REK 2002 i w REK 2009, o tyle w odnie-
sieniu do zobowiazania # 1 (wynagrodzenie podsta-
wowe, ktore nie jest typowe dla warunkéw konkurencji)
niemal [...]. W odr6znieniu od REK 2002 Deutsche Post
nie stosuje juz w tym przypadku wynagrodzen wynika-
jacych z ukladu zbiorowego pracy jako punktu odnie-
sienia dla wynagrodzenia ,typowego dla warunkéw
konkurencji”, lecz postuguje si¢ stawka minimalnego
wynagrodzenia obowigzujaca w sektorze pocztowym
(zwang dalej ,minimalnym wynagrodzeniem z 2007
r.”), okre$long na podstawie rozporzadzenia Federalnego
Ministerstwa Pracy z 2007 r. Rozporzadzenie to zostalo
jednak uznane przez Federalny Sad Administracyjny za
niezgodne z prawem, w zwiazku z czym nigdy nie mialo
obowigzujacej mocy prawne;j.

Ponadto w tresci REK 2009 Deutsche Post twierdzi, ze
nowym zobowigzaniem sg koszty utrzymania ,infrastruk-
tury shuzacej do dystrybucji listéw”, obejmujace koszty
przyrostowe (Srednio [...] mln EUR rocznie), zwigzane
z doreczaniem przesylek w széstym dniu tygodnia.
Powyzsza kalkulacja opiera si¢ na hipotetycznym zaloze-
niu, ze w przypadku braku obowigzku w zakresie $wiad-
czenia ustug powszechnych Deutsche Post doreczalaby
przesytki jedynie przez pigé, a nie przez sze$¢ dni
w tygodniu.

Warto$¢ zobowiazania # 3, dotyczacego kosztéw utrzy-
mania infrastruktury oddzialéw, jest obliczana w inny
sposob niz w przypadku REK 2002. Uwzglednia si¢
w tym przypadku rzekome oszczednosci, ktére moglyby
zostaé osiagniete, gdyby wszystkie urzedy pocztowe byly
od 1990 r. prowadzone w formie agencji pocztowych.
Warto$¢ zobowigzania # 3 oblicza si¢ na podstawie
oplaty, ktérg Deutsche Post wniosta w 2007 r. na
rzecz os6b trzecich w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
sprzedazy.

IV.1.3. Marze zysku okreslone w REK 2009

Konsekwencjg alokacji zobowiazan podlegajacych regu-
lacji cen ustlug powszechnych w zakresie dorgczania
listow jest znaczne obnizenie kosztéw Swiadczenia
ustug nieobjetych regulacja cen, takich jak koszty wyna-
grodzen oraz koszty socjalne. Tego rodzaju realokacja
prowadzi do powstania znacznych dodatnich marz
zysku na poziomie [15-25%] w przypadku ustug
komercyjnych, a takze prawie [0-10 %] strat w przypadku
podlegajacych regulacji cen ustug w zakresie doreczania
listow.

Deutsche Post wykazuje w swoich sprawozdaniach finan-
sowych bardzo wysoki poziom zysku w odniesieniu do
segmentu przesylek listowych (zob. takze sekcja V.3),
zysk ten zostaje jednak w calosci pochloniety przez
zobowigzania przeniesione z uslug objetych regulacja
na ustugi nieobjete regulacja cen, ktdre przewyzszaja
jego warto$c.

Wykres 5

Srednia wysoko$¢ stép zwrotu ze sprzedazy na podstawie
REK 2009

[...]

133)

(134)

(135)

(136)

IV.2. Analiza poréwnawcza w celu okreslenia

rozsgdnego zysku

IV.2.1. tadcuch wartosci Deutsche Post: branza lowtech

i niskie ryzyko handlowe

Na potrzeby przygotowania analizy poréwnawczej, ktora
ma na celu okreslenie ,rozsadnego” zysku oraz doko-
nanie oceny alokacji kosztéw, niezbedne jest przeprowa-
dzanie analizy fancucha wartosci oraz podjetego przez
spotke ryzyka handlowego. Dopiero po okresleniu profili
dzialalnosci i ryzyka spotki mozliwe bedzie zdefinio-
wanie grupy ,poréwnywalnych” przedsigbiorstw i w
konsekwencji okreslenie punktu odniesienia dla rozsad-
nego zysku przedsigbiorstwa Deutsche Post.

[V.2.1.1. tafdcuch warto$ci w obszarze dzialalnosci

lowtech

W przypadku lancucha warto$ci Deutsche Post mozna
wyodrebni¢ dwie podstawowe funkgje:

— obejmujacg caly kraj sie¢ dystrybucji wykorzystywang
do doreczania przesylek listowych i paczek,

— obejmujaca caly kraj sie¢ oddzialéw pocztowych.

Segment logistyczny sieci dystrybucji przesylek listowych
i paczek to obszar dzialalnoici lowtech, poniewaz nie
istnieje w tym przypadku potrzeba wdrazania zakrojo-
nych na szerokg skale dzialan w zakresie badania
i rozwoju. W zwiazku z powyzszym wszyscy inni opera-
torzy w tej branzy prowadza dzialalnos¢ w poréwny-
walny, ustandaryzowany sposob. Tego rodzaju czynnosci
nazywane s czgsto ,dzialaniami rutynowymi”. Rutynowy
charakter tego rodzaju dzialan znajduje réwniez potwier-
dzenie w tym, ze Deutsche Post w znacznym stopniu
zleca ich wykonanie podmiotom zewnetrznym. Powy-
zsze dotyczy rowniez ustug sprzedazy, ktére s Swiad-
czone przez sie¢ oddzialéw pocztowych zlokalizowanych
na terenie calego kraju. Realizacje tych ustug powierza sie

réwniez w coraz wigkszym stopniu  podmiotom
zewnetrznym.
Oprécz  wyzej wymienionych dzialan rutynowych

najwazniejsze warto$ci niematerialne Deutsche Post obej-
muja baze¢ klientéw, znak towarowy oraz silng pozycje
rynkowa — przede wszystkim na rynku przesylek listo-
wych. W ekspertyzie WIK wyrazono jednak opinig, iz
tego rodzaju warto$ci niematerialne zasadniczo nie wyni-
kaja z wysitkow lub inwestycji zrealizowanych przez
Deutsche Post i s3 w znacznie wigkszym stopniu konsek-
wencja posiadania w przeszlosci wylacznej licencji na
$wiadczenie ustug. W zwigzku z powyzszym Deutsche
Post nie byla zmuszona do realizacji znacznych inwe-
stycji marketingowych i mogla do 2007 r. odnosi¢
korzysci wynikajace z faktu posiadania zagwarantowanej
prawem pozycji na rynku. Dlatego tez w kontekscie
powyzszych warto$ci niematerialnych przedsigbiorstwu
Deutsche Post nie powinny przystugiwaé zadne $rodki
finansowe.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

IV.2.1.2. Niskie ryzyko zwigzane z wdrozeniem $rodkéw
panstwowych

Zaréwno w przypadku ustug objetych, jak i nieobjetych
regulacja cen Deutsche Post byla narazona na nizsze
ryzyko niz jej konkurenci. Wynika to z wielu przyczyn.

Po pierwsze, do 2007 r. Deutsche Post chroniona byla
panstwowym monopolem w zakresie dorgczania listow.
Ponadto w przypadku wszystkich objetych regulacja cen
ustug w zakresie dorgczania listow Deutsche Post korzys-
tala ze swojego 90-procentowego udzialu w rynku,
a takze z faktu, ze konkurencja w tym segmencie nie
istniala w ogéle lub tez byla bardzo niewielka. Przychody
uzyskane z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja
cen stanowily prawie dwie trzecie przychodéw uzyskiwa-
nych przez Deutsche Post.

Po drugie, organ regulacyjny w zakresie uslug poczto-
wych zatwierdzil gérny pulap oplat za objete regulacja
cen ustugi w zakresie dorgczania listéw. Pulap ten zostat
wyznaczony powyzszej kosztdw ponoszonych przez
efektywnie dzialajace przedsigbiorstwo, co mialo m.in.
na celu zrekompensowanie rzekomych kosztow, ktére
nie s3 typowe dla warunkéw konkurencji i zostaly ponie-
sione przez Deutsche Post w segmencie ustug nieobje-
tych regulacja cen. Zaden z konkurentéw DPAG nie
posiadal natomiast wylacznej licencji lub tez dominujacej
pozycji na rynku, co umozliwitoby mu subsydiowanie
skrosne kosztéw socjalnych. W zwigzku z powyzszym
fakt posiadania wylacznej licencji oraz dominujacej
pozycji na rynku spowodowal znaczne zmniejszenie
poziomu ryzyka handlowego nie tylko w przypadku
segmentu ustug objetych regulacja cen, ale réwniez
w przypadku objetych regulacja cen ustug powszechnych
i ustug komercyjnych.

Po trzecie, wdrozenie innych s$rodkéw panstwowych
zarbwno w odniesieniu do uslug powszechnych, jak
i ustug komercyjnych réwniez spowodowalo znaczne
obnizenie poziomu ryzyka: w zwiazku z tym konsek-
wencjg transferow S$rodkéw publicznych bylo zlago-
dzenie strat poniesionych przez spétke na poczatku lat
90., a panstwowe gwarancje kredytowe umozliwily
Deutsche Post — pomimo jej trudnej sytuacji finansowej
na poczatku lat 90. — pozyskiwanie do 1995 r. kapitalu
wedlug tej samej stawki procentowej co Federacja.

Deutsche Post byla zatem w znacznie mniejszym stopniu
narazona na ryzyko rynkowe i finansowe niz jej konku-
renci, poniewaz nie musiala samodzielnie tworzy¢
wlasnej bazy klientéw, a ponadto dysponowata mozliwo-
$cig zamortyzowania wzrostu kosztéw poprzez podnie-
sienie oplat za $wiadczenie ustug objetych regulacja cen.
W oparciu 0 powyzszg argumentacj¢ w ekspertyzie WIK
stwierdza si¢ zatem, ze spotki pocztowe, ktdre realizuja
wylacznie dzialania rutynowe (czyli np. nie inwestuja
znacznych $rodkéw w marketing i promocje znaku
towarowego) i ktdre nie sg narazone na wysokie ryzyko
handlowe (np. poprzez zawarcie dlugoterminowych
umowy), w najwickszym stopniu spelniajg kryterium
dotyczace poréwnywalnych konkurentéw.

IV.2.2. Okreslenie ilosciowe punktu odniesienia dla rozsgdnego
zysku
Na podstawie wynikéw analizy dzialalnosci i ryzyka

podjeto w ekspertyzie WIK préobe zdefiniowania
poréwnywalnych przedsigbiorstw w oparciu o bazy

(143)

(144)

(145)

(146)

danych finansowych (w tym takze np. baze danych
ORBIS zawicrajacg informacj¢ na temat ok. 10 mln
przedsigbiorstw z calego $wiata). W ramach kontrolowa-
nych etapéw dokonywania selekcji pod wzgledem
ilosciowym i jakoSciowym wskazuje si¢ poréwnywalne
przedsigbiorstwa, ktére oferujg na konkurencyjnych
rynkach ustugi pocztowe.

Na potrzeby ekspertyzy WIK dokonano zatem wyboru
grupy 26 przedsigbiorstw, ktore prowadza dzialalnosé
gléwnie w segmencie ustug w zakresie doreczania paczek
i wykonuja typowe czynnosci rutynowe wiasciwe dla
operatoréw pocztowych. Wszyscy poréwnywalni konku-
renci prowadzili dzialalno$¢ w branzy ,Ushlugi pocztowe
i kurierskie” (kod NACE (') nr 641).

W zwigzku z powyzszym nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze liczba poréwnywalnych konkurentéw jest ograni-
czona, poniewaz przedsi¢biorstwa z sektora prywatnego
nie $wiadczyly dotychczas ustug w zakresie doreczania
listéw na wigksza skale. Wynikalo to z faktu posiadania
przez obecnego na rynku operatora pocztowego
wylacznej licencji, obowiazujacej w odniesieniu do
znacznej czgSci ustug  dorgczania listdw. Ponadto
w ekspertyzie WIK nie traktuje si¢ jako poréwnywalnych
konkurentéw operatoréw z innych krajéw obecnych na
rynku, poniewaz — podobnie jak Deutsche Post — korzys-
tali oni z ochrony na podstawie wylacznych licencji,
a ich dzialalno$¢ nie koncentrowala si¢ w pierwszej
kolejnosci na rynkach konkurencyjnych.

W celu okreslenia ,rozsadnego” zysku w ekspertyzie WIK
stosuje si¢ kryterium stopy zwrotu ze sprzedazy (return-
on-sales, zwanej dalej ,ROS”), ktérej wysokos¢ odpowiada
wartoSci dochodu przed odliczeniem odsetek i podatkéw
(EBIT), podzielonej przez warto$¢ obrotéow. Ponadto
w ekspertyzie WIK oblicza si¢ takze wysoko$¢ stopy
zwrotu z kapitalu wlasnego (return-on-asset; zwanej dalej
,ROA”), np. EBIT jako warto$¢ procentowa calosci kapi-
talu, co ma na celu uzyskanie opartego na kapitale
punktu odniesienia, stuzacego nastepnie do okreslenia
rozsadnego zysku.

Tabela 3

Punkty odniesienia ROS i ROA zgodnie z ekspertyza WIK

Stopa zwrotu ze Stopa zwrotu
P . z kapitalu
sprzedazy whasnego
ROS) ROA
Mediana 3,48 % 7,33 %
Gérny pulap (75 percentyl) 6,77 % 13,41 %

Z proby objetej badaniem wynika, Ze mediana ROS
w  konkurencyjnym segmencie sektora pocztowego
ksztaltowala si¢ w latach 1998-2007 na poziomie
3,48 %. Jednakze ekspertyza WIK zawiera nie tylko infor-
magje dotyczace mediany stép zwrotu, ale réwniez

(") Kody NACE (Nomenclature statistique des activités économiques

dans la Communauté européenne) tworza klasyfikacje statystycznag
dzialalno$ci gospodarczej w Unii Europejskiej.
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goérnego pulapu rozsadnego zysku, czyli trzeciego kwar-
tyla zysku poréwnywalnego konkurenta, ktéry w przy-
padku ROS wynosit 6,77 %. Inaczej rzecz ujmujac,
oznacza to, ze 75% porownywalnych konkurentéw
osigga zysk nizszy od wartosci ROS na poziomie
6,77 % (1).

(147) Jezeli natomiast chodzi o wysoko$¢ stép zwrotu z kapi-

tatu wiasnego, to zgodnie z ekspertyza WIK mediana
ROA wynosi 7,33 % a gbrny pulap 13,41 %.

(148) Z uwagi na fakt, iz Deutsche Post narazona jest na

znacznie nizsze ryzyko niz poréwnywalne przedsigbior-
stwa prowadzace dzialalno§¢ na rynkach, na ktérych
wystepuje silna konkurencja (np. rynek paczek ekspreso-
wych), w ekspertyzie WIK wyrazono opinig, ze mediana
ROS na poziomie 3,48 % stanowi ostroznie i konserwa-
tywnie okreslony punkt odniesienia dla rozsagdnego zysku
Deutsche Post i nie zaleca si¢ stosowania wyzszej
warto$ci do trzeciego kwartyla ROS, wynoszacego
6,77 %. Istnieje nawet mozliwo$¢ zastosowania punktu
odniesienia o nizszej wartosci, poniewaz mediana ROS
na poziomie 3,48 % znajduje odzwierciedlenie w wartosci
ROA na poziomie 7,33 %, ktéra w dalszym ciagu jest
wyzsza od stopy wolnej od ryzyka.

IV.3. Ocena alokacji kosztow

(149) W ekspertyzie WIK krytykuje si¢ dokonany w REK 2009

podzial zobowigzafi, poniewaz marze ROS dla uslug
komercyjnych wynosza [15-25 %] i sa znacznie wyzsze
niz $rednia warto§¢ stosowana w branzy (3. Poniewaz
dziatalno§¢ konkurencyjnych przedsi¢biorstw z sektora
prywatnego jest rentowna pomimo znacznie nizszych
marz zysku, w ekspertyzie WIK stwierdza si¢, ze w przy-
padku ustug komercyjnych $§wiadczonych przez Deutsche
Post nalezy przyja¢ wyzszy udzial w kosztach, w zwigzku
z czym warto$¢ zobowigzan odnoszacych sie do ustug
objetych regulacja cen powinna by¢ odpowiednio nizsza.

(150) W zwigzku z powyzszym w ekspertyzie WIK sformuto-

wano wniosek, ze pomimo ponoszonych kosztow
wszystkie ustugi komercyjne przynosza zysk, ktérego
warto$¢ odpowiada medianie ROS wynoszacej 3,48 %
dla  konkurencyjnych przedsi¢cbiorstw. Dlatego tez
w odniesieniu do ustug objetych regulacja cen, $wiadczo-
nych w latach 1990-2007, przyjmuje si¢ w ekspertyzie
$rednig roczng warto$¢ zobowigzania nizszg o [...] mln
EUR.

(151) Znaczna cze$¢ komercyjnych ustug sprzedazy byla

$wiadczona na rzecz przedsigbiorstw powigzanych Post-
bank i Telekom, dlatego tez w ekspertyzie WIK bada si¢
réwniez, czy ceny koficowe zastosowane w odniesieniu
do obu przedsigbiorstw byly zgodne z rynkiem i czy
w zwigzku z tym moga one zosta¢ uznane za wlasciwy

(") W celu poparcia wynikéw, ktdre zostaly uzyskane na podstawie
proby obejmujacej niewielkg liczbe poréwnywalnych konkurentéw,
w ckspertyzie WIK wybrano dodatkowo wigksza grupe poréw-
nawcza obejmujgcg 1160 przedsiebiorstw z sektora transportu
drogowego (kod NACE 60), poniewaz w sektorze tym panuje
silna konkurencja, a ustugi sg cz¢sto $wiadczone przez przedsigbior-
stwa, ktore realizujg podobng dzialalno$¢ przewozows, jak ma to
miejsce w przypadku operatoréw pocztowych. Na podstawie drugiej
grupy porownawczej stwierdzono, ze mediana ROS wynosi 2,59 %,
a trzeci kwartyl ROS — 5,57 %. Potwierdzone tym samym zostaly
wyniki uzyskane na mniejszej prébie.

(*) Mediana ROS wynosi 3,48 %, a goérny pulap ROS - 6,77 %.

punkt odniesienia dla kosztéw zwigzanych ze $wiadcze-
niem ustug komercyjnych. W oparciu o dostepna doku-
mentacje stwierdza si¢ w  ekspertyzie, ze umowy
pomiedzy Deutsche Post a oboma przedsigbiorstwami
zostaly zawarte na warunkach, ktére sklonne bylyby
zaakceptowaé rowniez niezalezne osoby  trzecie.
Z uwagi na fakt, iz POSTBANK i TELEKOM nie dyspono-
waly na poczatku lat 90. mozliwoscia korzystania
z zewnetrznych sieci dystrybucyjnych, zgodzily si¢ na
wspdlne finansowanie kosztéw. Kiedy jednak w pdZniej-
szych latach Postbank i Telekom mialy juz mozliwosé
uzyskania latwiejszego dostepu do sieci dystrybucyjnych,
a koszty utrzymania sieci stuzacej do $wiadczenia ustug
powszechnych spadly, w umowie wprowadzono zmiany;
uzgodniono wéwczas wprowadzenie oplaty prowizyjnej,
ktérej wysokos$¢ zostala uzalezniona od uzyskiwanych
przychodéw i ktéra w wigkszym stopniu byla zgodna
z wymogami typowej umowy na S$wiadczenie uslug
sprzedazy (?).

IV.4. Zmiany w REK 2009

(152) Ekspertyza WIK wprowadzila szereg zmian w tresci REK

2009 zgodnie z ponizszg metoda:

Tabela 4

Metoda obliczenia rocznych nadwyzek zysku, zastosowana
w ekspertyzie WIK na podstawie REK 2009

Przychody z tytulu S$wiadczenia ustug
powszechnych

— Koszty $wiadczenia ustug powszechnych
- Rozsadny zysk
+ Transfery $rodkéw publicznych

Nadwyzki zysku

IV.4.1. Dostosowanie wysokosci przychodéw z tytutu S$wiad-
czenia ustug powszechnych

(153) Deutsche Post dokonala sprzedazy znacznej czgsci

swoich nieruchomosci (np. nieruchomosci, ktére prze-
staly by¢ potrzebne ze wzgledu na restrukturyzacje
ustug pocztowych). Przychody te nalezy przypisaé do
segmentu ustug powszechnych, poniewaz to gléwnie
w tym segmencie wykorzystywane byly powyzsze
wartoSci majatkowe, a wspomniane nieruchomosci
zostaly wynajete na potrzeby $wiadczenia ustug komer-
cyjuych.

(154) Wskutek wprowadzenia wyzej wymienionych zmian

warto$¢  przychodéow z  tytulu $wiadczenia ustug
powszechnych wzrosta w calym okresie 1990-2007
rocznie $rednio o [...] min EUR.

(’) Deutsche Post przedstawila ekspertyze CTcon z 2005 r. zatytulo-

wang ,Rentabilitit der Schalterleistungen der Postfilialen fiir die Post-
bank 2002 bis 2004”, w ktérej koszty bezposrednie oraz koszty
wspélne zwigzane z utrzymaniem sieci oddzialéw zostaly przypi-
sane do ustlug komercyjnych oraz do uslug powszechnych na
podstawie wysokosci kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem danego
rodzaju ustug. Wydaje si¢, ze wynagrodzenie wyplacone przez Post-
bank stanowi facznie odpowiednig czes¢ catkowitych kosztow zwig-
zanych z utrzymaniem sieci oddzialéw (np. lacznie z odpowiednig
czescig zobowigzania # 3, zwiazanego z utrzymaniem infrastruktury
sieci pocztowej).
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IV.4.2. Dostosowanie wysokosci kosztow zwigzanych ze swiad-
czeniem ustug powszechnych

IV.4.2.1. Podzial kalkulacji kosztow

W REK 2009 nie dokonano we wlasciwy sposéb
podzialu wewnetrznych obliczen dotyczacych ustug.
W przypadku ustug powszechnych nie przedstawiono
osiggnigtego zysku catkowitego, poniewaz zysk uzyskany
w przypadku poszczegdlnych obszaréw dzialalnosci (np.
oddzialy) nie zostal wykazany w podziale na uslugi
powszechne i komercyjne (np. koszty $wiadczenia
poszczegblnych ushug), tylko lacznie, jako zysk z tytulu
$wiadczenia ustug komercyjnych. W zwigzku z powy-
zszym Deutsche Post nie mogla przedstawi¢ oddzielnych
ksigg, zgodnie z wymogami przewidzianymi w dyrek-
tywie Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r.
w sprawie przejrzystoSci stosunkow finansowych miedzy
panstwami czfonkowskimi a przedsigbiorstwami publicz-
nymi, a takze w sprawie przejrzystoSci finansowej
wewngatrz okreslonych przedsiebiorstw (1).

O ile Deutsche Post przedstawila przyblizone zestawienie
wewnetrznej kalkulacji kosztéw za okres do 1997 r.,
o tyle w przypadku okresu po 1997 r. niezbedne byto
dokonanie korekt kosztow w tresci ekspertyzy WIK;
koszty, ktére w niewlasciwy sposob zostaly wykazane
jako koszty $wiadczenia ustug powszechnych, uwzgled-
niono przy kalkulacji kosztéw zwiazanych ze $wiadcze-
niem ustug komercyjnych.

Odpowiednia korekta spowodowala spadek rocznych
kosztéw $wiadczenia uslug uniwersalnych w  okresie
1998-2007 $rednio o [...] min EUR.

IV.4.2.2. Zmiana dotyczaca przyporzagdkowania poszcze-
g6lnych zobowigzan do uslug objetych oraz
nieobjetych regulacja cen

Jak wspomniano powyzej, w ekspertyzie WIK nie doko-
nano odrebnej korekty kazdego zobowigzania. Przy
ponownych kalkulacjach postuzono si¢ natomiast cenami
kofcowymi za ustugi komercyjne, uznawanymi za
solidny punkt odniesienia dla $rednich kosztéw ponoszo-
nych w branzy. W konsekwencji wszystkie nadwyzki
zyskéw osiagniete w zwigzku ze $wiadczeniem uslug
komercyjnych (%) sa wykorzystywane do finansowania
zgloszonych pierwotnie zobowigzai. W calym okresie
1990-2007 roczna warto$¢ zobowiazan spadia srednio
o [...] mln EUR.

IV.4.2.3. Koszty dodatkowego ubezpieczenia emerytal-
nego, ktére nie wplywaja na wynik finansowy
(zobowigzanie # 4)

Zobowigzanie # 4, czyli dodatkowe ubezpieczenie
emerytalne, wigze si¢ dla Deutsche Post z kosztami,
ktére nie zostaly wykazane w sprawozdaniach finanso-
wych sp6tki. Poniewaz punkt odniesienia ROS jest okre-
Slany na podstawie ,poréwnywalnych konkurentéw”
zgodnie z REK, to kalkulacja kosztéw ponoszonych
przez Deutsche Post moze uwzglednia¢ wylacznie te
koszty, ktore sg dopuszczalne zgodnie z krajowymi stan-

() (Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17).

(%) Czg$¢ marzy zyskéw na wykresie 5, ktorej wysokos¢ przekracza
warto$¢ stopy zwrotu ze sprzedazy na poziomie 3,48 %, uznawanej
za rozsadny zysk.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

dardami rachunkowosci lub tez Migdzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci (MSR). W zwigzku z tym
koszty dodatkowe, ktére nie sg zwykle uwzgledniane
w deklaracjach MSR, nie sa akceptowane jako pozycje
kosztowe i muszg by¢ finansowane z okreslonej marzy
zysku (punkt odniesienia).

Po dokonaniu odpowiedniej modyfikacji koszty zwigzane
z zobowigzaniem # 4 (dodatkowe ubezpieczenie emery-
talne) spadly w calym okresie 1990-2007 $rednio o [...]
mln EUR rocznie.

IV.4.3. Korekta kosztéw kapitatowych dla okreslenia rozsgd-
nego zysku

Deutsche Post uwzglednila w REK 2009 koszty kapita-
towe, ktére nie byly poczatkowo wykazane w REK, np.
koszty [...] oraz [...]. W ekspertyzie WIK usunigto
zaréwno koszty [...], jak i koszty [...]. Zostaly one zasta-
pione punktem odniesienia dla rozsadnego zysku.

IV.4.3.1. Okres 1996-2007

Rozsgdny zysk jest okreSlany na podstawie skorygowanej
warto$ci  przychodéw z tytulu $wiadczenia uslug
powszechnych oraz punktu odniesienia ROS na
poziomie 3,48 %. Z powyzszych kalkulacji wynika, Ze
roczna wysoko$¢ rozsadnego zysku wynosi Srednio [...]
mln EUR. Srednie roczne koszty kapitalowe na poziomie
[...] mln EUR (koszty odsetek wynoszace [...] mln EUR
oraz wyzsze koszty ustawowej amortyzacji w wysokosci
[...] mln EUR) zostaly natomiast usunigte z REK 2009.

W tym kontekScie warto szczegélnie zauwazy¢, ze
rozsgdny zysk, ktorego wysoko$¢ obliczana jest na
podstawie punktu odniesienia ROS na poziomie 3,48 %,
jest w liczbach bezwzglednych wyzszy w poréwnaniu do
REK 2009 niz koszty kapitalowe zgloszone przez
Deutsche Post (np. koszty odsetek, ktére zostaly obli-
czone na podstawie wewnetrznej ROS, wynoszacej |...]
wykorzystanego kapitalu wlasnego oraz wyzsze koszty
amortyzacji oparte na warto$ci rynkowej).

IV.4.3.2. Okres 1990-1995

Zgodnie z § 63 ust. 1 PostVerfG Deutsche Post zobo-
wiazana byla do 1995 r. do wnoszenia na rzecz Rzadu
Federalnego tzw. §$wiadczen zwrotnych (3), ktérych
warto$¢ wyniosta 5,838 mld EUR, czyli stanowita 8 %
obrotéw spotki. W zamian za to, zgodnie z § 63 ust.
4 PostVerfG, Deutsche Post zostala zwolniona
z obowiazku wyplaty dywidendy, ktérej warto$¢ prze-
kracza wysokos§¢ $wiadczen zwrotnych.

W zwigzku z powyzszym w ekspertyzie WIK wyraznie
rezygnuje si¢ z dodatkowego uwzglednienia ,rozsadnego
zysku” za okres do 1995 r., poniewaz S$wiadczenia
zwrotne pokryly w pelnym zakresie koszty kapitatu
wlasnego. Dlatego tez Srednie roczne koszty kapitalowe
Deutsche Post, wynoszace [...] mln EUR (koszty odsetek
na poziomie [...] mln EUR oraz zwigkszona warto$é
ustawowej amortyzacji w kwocie [...] mln EUR) zostaja
usunigte z REK 2009, a koszty S$wiadczenia ustug
powszechnych odpowiednio obnizone.

() Szczegdtowe informacje dotyczace $wiadczen zwrotnych przedsta-

wiono w sekcji VI1.2.1
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IV.4.4. Wnioski

Zaréwno REK 2009, jak i ekspertyza WIK wskazuja, ze do 1996 r. przychody z tytulu $wiadczenia
ustug powszechnych nie byly wystarczajace do pokrycia kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem
przedmiotowych ustug. O ile zgodnie z REK 2009 Deutsche Post nawet po uwzglednieniu transferéw
srodkéw publicznych wykazywata deficyt skumulowany za caly okres do 2007 r., o tyle w ekspertyzie
WIK stwierdza si¢, ze transfery Srodkéw publicznych byly tak znaczne, ze Deutsche Post mogla
w 1997 r. osiggna¢ prég rentownosci.

Zgodnie z REK 2009 rentowno$¢ ustug powszechnych zwigkszala si¢ do 1999 r. jedynie
w niewielkim zakresie i dopiero od 2000 r. mozna bylo zauwazy¢, ze przychody z tytulu $wiad-
czenia ustug powszechnych sg wystarczajace do pokrycia kosztéw $wiadczenia tych ustug. Ekspertyza
WIK wskazuje natomiast, ze w przypadku ustug powszechnych od 2000 r. osiggane byly znaczne
zyski, wyraznie przekraczajace wynoszaca 3,48 % mediang ROS, pomimo ze w odniesieniu do ustug
powszechnych w zakresie doreczania paczek osiagnigto stope zwrotu ze sprzedazy na poziomie [...],
czyli nizszym od przecigtnej (zob. wykres 6).

Wykres 6

Poréwnanie rocznych nadwyzek zysku z tytulu $wiadczenia ustug powszechnych w okresie 1990-2007
(w mln EUR, warto$ci nominalne)

(168)

(169)

Excess results - Comparison between WIK study and 2009
regulatory accounts]...]

# WIK Study

2 2009 regulatory accounts

V. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Zainteresowane strony przekazaly swoje uwagi do
decyzji w sprawie wszczecia postgpowania wyjasniaja-
cego z 1999 r., decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu postgpowania wyjasniajacego oraz  decyzji

i ponie$¢ zwigzane z tym koszty. Zgodnie z § 54 PostG
1997 do dnia 31 grudnia 2007 r. Deutsche Post posia-
dala wylaczng licencje na stosowanie znaczkéw poczto-
wych emitowanych przez Federalne Ministerstwo Finan-
SOW.

z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania (170) Jezeli Deutsche .POSt rzeczywiscie_uzywataby .z.naczkéw

wyjafmisjacego, W niniejszej sekcji przedstawiono ppcztowch 'emltowanych przez Federalne Mlnls}terstwo

najwazniejsze informacje dotyczace wszystkich trzech Finansow, nie wnoszgc przy tym stosownej oplaty, to

decyzii zdaniem TNT dzialanie tego rodzaju stanowiloby
; Lo . , niezgodng z prawem pomoc parnstwa.

V.1. Wylaczna licencja na stosowanie znaczkow g : ? .p ) P P - ) )
pocztowych emitowanych przez Federalne (171. Komisja stwierdza, ze w decyzji w sprawie wszczecia
Ministerstwo Finansow postgpowania wyjasniajacego z 1999 1., w decyzji

z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postepowania

TNT podaje w watpliwos¢ fakt, ze Deutsche Post wniosta wyjasniajacego oraz w decyzji z 2011 r. w sprawie

oplate za wylgczng licencje na stosowanie znaczkéw rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajagcego powy-

pocztowych emitowanych przez Federalne Ministerstwo zszy $rodek nie byt rozpatrywany. W zwigzku z tym nie

Finanséw. Zgodnie z § 43 PostG 1997 prawo do emisji stanowi on przedmiotu niniejszej decyzji.

znaczkow pocztowych z napisem ,Niemcy” jest zastrze- V.2. Dotacje do emerytur

zone dla Federalnego Ministerstwa Finanséw. Operator

pocztowy, ktéry wystepuje z wnioskiem o stosowanie (172) W opinii UPS Deutsche Post odniosta korzys¢ w zwiazku

tego rodzaju znaczkow, musi wnie$¢ stosowna oplate

z czgSciowym zwolnieniem z zobowigzan w zakresie
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platnosci, ktére mialy miejsce przed 1995 r. Poniewaz
zwykli operatorzy pocztowi musza samodzielnie finan-
sowal koszty emerytur, Deutsche Post znalazla si¢
w lepszej pozycji od swoich konkurentéw. Ponadto
UPS przychyla si¢ do argumentacji Komisji, zgodnie
z ktérg przedmiotowa pomoc nie moze zosta¢ uznana
za istniejagca pomoc, poniewaz pozycja Deutsche Post
ulegla zasadniczej zmianie, a ponadto zostaly ustano-
wione nowe przepisy prawne, zgodnie z ktérymi
Deutsche Post zostala zwolniona z czesci swoich zobo-
wiazan dotyczacych finansowania kosztéw emerytur dla
zatrudnianych przez siebie urzednikéw. W opinii USP
tego rodzaju zasadnicze zmiany systemu nie moga by¢
uznawane za zwykle zmiany o czysto formalnym lub
administracyjnym charakterze.

UPS z zadowoleniem przyjmuje wynik wstepnej oceny
Komisji, iz zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE dotacje
do emerytur nie moga zostal uznane za zgodne
z rynkiem wewnetrznym. Ze wzgledu na trwalg rentow-
no$¢ przedsigbiorstwa oraz fakt posiadania przez
Deutsche Post wylacznej licencji powstaje zatem uzasad-
nione pytanie, czy zwolnienie z odziedziczonych zobo-
wigzan spotki jest rzeczywiscie niezbedne. Ponadto przy-
znane dotacje nie s3 proporcjonalne do zgloszonego
przez wiladze niemieckie wspdlnego celu, w szczegblnosci
ze wzgledu na fakt, iz odziedziczone zobowigzania byly
rekompensowane zaréwno poprzez podniesienie oplat za
ustugi w zakresie dorgczania listéw, jak i dotacje do
emerytur. UPS podkresla, ze obowigzek udowodnienia
proporcjonalnosci $rodka spoczywa na Rzadzie Federal-
nym. Dotychczas wladze niemieckie nie przedstawily
szczegbtowych informacji potwierdzajacych proporcjo-
nalnos¢ korzysci odniesionych przez Deutsche Post
w zwigzku z zastosowaniem przedmiotowego S$rodka
pomocy.

UPS uwaza, Ze przyznanie pomocy panstwa na rzecz
Deutsche Post pozwolito spélce uzyskaé lepsza pozycje
nie tylko w Niemczech, ale i na innych europejskich
rynkach, na ktérych Deutsche Post konkuruje z innymi
operatorami pocztowymi, takimi jak UPS. Poniewaz
dotacje do emerytur umozliwity Deutsche Post osigg-
nigcie lepszej pozycji w segmencie ustug komercyjnych
ze szkodg dla innych zainteresowanych stron, nastapito
zaklocenie konkurencji, ktére bylo niekorzystne dla
konkurentéw Deutsche Post.

UPS domaga si¢ od Komisji zbadania pod katem kryte-
rium konieczno$ci i proporcjonalnosci wszystkich dota-
cji, ktére maja na celu finansowanie uprawnien do
emerytury i zostaly okreSlone w decyzji z 2011 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasnia-
jacego na okres 2007-2011. Ponadto UPS domaga si¢
ustalenia, czy Deutsche Post otrzymuje jeszcze pomoc
panistwa, ktéra stosownie do art. 107 ust. 1 TFUE bylaby
niezgodna z prawem.

UPS domaga si¢ takze od Komisji bardziej szczegdlo-
wego wyjasnienia, na jakiej podstawie Komisja stwier-
dzita, ze pomoc panstwa przyznana Deutsche Post nie
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym. W szczegdlnosci
UPS zwraca si¢ z prosba o przekazanie kopii ekspertyzy
WIK, na podstawie ktérej UPS mogloby stwierdzié,
w jakim stopniu wyniki ekspertyzy WIK zostaly wyko-
rzystane w celu dokonania oceny dotacji do emerytur
w tresci decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajacego.

V.3. Rekompensata z tytulu $wiadczenia uslug
powszechnych

(177) UPS w pelni popiera dochodzenie Komisji oraz przychyla
sie¢ do oceny rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
powszechnych, ktérg zawarto w decyzji z 2007 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasnia-
jacego, Ponadto UPS przekazalo zaktualizowana wers-
je (') sprawozdania ekspertéow NERA z pazdziernika
2006 r. (%), do ktorej odwotuje si¢ Komisja w punkcie
58 decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajacego.

(178) O ile zgodnie ze sprawozdaniem ekspertéw NERA
z 2006 r. w okresie po 1999 r. $rednia stope zwrotu
zaangazowanego kapitalu w odniesieniu do segmentu
przesytek listowych DPWN  szacowano na ponad
20% (%), o tyle ze zaktualizowanej wersji ekspertyzy
wynika, ze stopa zwrot zaangazowanego Kkapitalu
w okresie 2000-2005 wynosita nawet ponad 50 %.
Natomiast w latach 2003-2005 stopa zwrotu zaangazo-
wanego kapitatu przekraczala wrecz wartos¢ 100 %. UPS
twierdzi, Ze zyski uzyskane z tytulu prowadzenia
niezwykle dochodowej dzialalnosci w segmencie objetych
regulacjg cen przesylek listowych byly wystarczajaco
wysokie, aby mogly pokry¢ straty zwigzane ze $wiadcze-
niem ustug powszechnych.

(179) UPS twierdzi ponadto, ze przeprowadzona przez
Deutsche Post kalkulacja kosztéw nie stanowi dobrej
podstawy do przeprowadzenia analizy oraz oceny
rentownosci i zobowigzan zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug  zastrzezonych. W  zwigzku z powyzszym
niezbedne jest przeprowadzenie szczegblowej analizy
dotyczgcej alokacji kosztéw pomiedzy ustugi objete regu-
lacja cen, uslugi powszechne oraz ustugi komercyjne.
Wszystkie korzysci, ktére zostaly przyznane Deutsche
Post w celu sfinansowania odziedziczonych zobowigzan,
czyli np. wklady kapitalowe przekazane na rzecz
Deutsche Post przez wiladze niemieckie w 1995 r.,
a takze przekazanie wartosci majatkowych w formie
nieruchomosci i infrastruktury, musza zostal uwzgled-
nione przy okre$laniu kwoty pomocy oraz zakresu
nadmiernej rekompensaty.

(180) UPS uwaza rowniez, Ze — zgodnie z wyrokiem w sprawie
Chronopost (*) — w odniesieniu do uzgodnien w zakresie
wewnetrznych cen transferowych, zawartych z przedsie-
biorstwami powiazanymi, powinna w dalszym ciagu
obowiazywa¢ zasada ceny rynkowej (arm’s length princip-
le). W zwigzku z powyzszym Komisja powinna zbadaé

(") National Economic Research Associates (NERA), ,The Profitability of

the Mail Segment of Deutsche Post — An Update” (listopad 2007 r.).
(%) National Economic Research Associates (NERA), ,The Profitability of

the Mail Division of Deutsche Post — A Final Report” (pazdziernik

2006 ).
(}) Segment przesylek listowych DPWN ma szerszy zakres niz dzialal-
nos¢ DPAG na terenic Niemiec i obejmuje wszystkie ustugi
pocztowe $wiadczone na rynku Swiatowym. Jednakze dzialalnosé
na rynku krajowym stanowi najwigksza cz¢$¢ segmentu przesylek
listowych DPWN.
Wyrok Trybunatlu z dnia 3 lipca 2003 r., La Poste i Republika
Francuska przeciwko Union frangaise de l'express (Ufex), DHL Inter-
national, Federal express international (France) SNC i CRIE SA,
sprawy pofaczone C-83/01 P, C-93/01 P i C-94/01 P, [2003]
Rec., s. 1-6993.

N
=
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umowe pomiedzy Deutsche Post a DPEED, w szczeg6l-
nosci w kontekscie przewidzianych w jej tresci uzgod-
nien cenowych.

V.4. Zbyt wysokie oplaty pocztowe

FFPI w pelni popiera decyzje z 2011 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego. FFPI twier-
dzi, ze zmiany prawne i administracyjne, ktorych
konsekwencjg jest wzrost kosztéw emerytur, stanowia
zwykle ryzyko handlowe, ktére moze mie¢ réwniez
wplyw na rentowno$¢ przedsigbiorstwa. Z uwagi na
fakt, iz przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$é
w normalnych warunkach rynkowych musza z whasnych
srodkéw finansowaé tego rodzaju dodatkowe koszty,
Deutsche Post nie powinna byla uzyskaé od wiadz
niemieckich dotacji do emerytur.

Ponadto FFPI zwraca uwage na fakt, Ze Deutsche Post
w swoim sprawozdaniu finansowym z 2000 r. w sposéb
szczegblny  podkreslata  znaczenie reformy swojego
systemu emerytalnego, o$wiadczajac jednoczesnie, ze
wzrost wskaznika EBITA o 98,6 % (zysk przedsigbior-
stwa przed potraceniem podatkéw, odsetek i amortyzacji)
osiggniety w odniesieniu do segmentu przesytek poczto-
wych dla klientéw korporacyjnych wynika przede
wszystkim z obnizenia wysokosci sktadki odprowadzanej
do funduszu emerytalnego dla urzednikéw. W zwigzku
z powyzszym reforma systemu emerytalnego nie mogla
by¢ uznawana za fakt o drugorzednym znaczeniu badz
tez o czysto formalnym lub administracyjnym charakte-
rze.

Z badania przeprowadzonego przez FFPI w latach
2001-2008 wynika, ze obowigzujgca w Niemczech
w 2009 r. oplata pocztowa za list standardowy
o wadze do 20 g nalezala do jednych z najwyzszych,
podczas gdy oplata pocztowa za paczki o wadze do
500 g byta jedng z najnizszych. Powyzsze wskazuje, ze
mialo miejsce subsydiowanie skrosne.

FFPI jest przekonane, Ze celem przyznania pomocy na
rzecz Deutsche Post nie bylo ozywienie wzrostu na
rynku pocztowym w Niemczech ani tez rozwoju okre-
Slonych ustug pocztowych. W okresie objetym badaniem
Deutsche Post byta rentownym przedsigbiorstwem, posia-
dajagcym dominujaca pozycje na rynku w Niemczech
i dysponujacym mozliwoscia zwigkszenia zakresu swoich

ustug i prowadzonej dzialalnosci  gospodarczej.
W zwigzku z powyzszym dotacje do emerytur nie
powinny zostal uznane za zgodne <z rynkiem

wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢). TFUE.

V.5. Marze zysku

BIEK uwaza, ze dzialania Deutsche Post polegajace na
wykorzystaniu pozycji dominujacej na rynku w celu
subsydiowania skro$nego kosztéw ustug w zakresie dore-
czania listéw i paczek $wiadczonych na rynkach, na
ktérych panuje silna konkurencja, mialy niekorzystny
wplyw na innych operatoréw pocztowych. Poniewaz
Deutsche Post dysponowata mozliwoscia podniesienia
cen na rynkach, na ktérych posiadala wylaczna licencje
oraz udzialy przekraczajace warto$¢ 90 %, spotka mogta

(186)

(187)

(188)

(189)

stosowac subsydiowanie skrosne kosztow na tych
rynkach, na ktérych panowala silniejsza konkurencja.

Ponadto BIEK twierdzi, ze Deutsche Post pomimo odzie-
dziczonych zobowigzan osiagnela znacznie wyzsze zyski
niz poréwnywalne przedsigbiorstwa prowadzace dzialal-
no$¢ w innych panstwach europejskich; $wiadczy o tym
m.in. wysoko§¢ marzy ROS na krajowym rynku przesy-
fek, ktéra ksztaltowala si¢ na poziomie od 10 % do
20 %. Ta warto$¢ marzy zysku moze by¢ nawet zani-
zona, poniewaz segment przesylek krajowych obejmuje
réwniez ustugi w zakresie dorgczania paczek, w przy-
padku ktérych $rednia marza zysku jest nizsza niz ma
to miejsce w przypadku uslug w zakresie dorgczania
listow.

W odniesieniu do zgloszonych przez Deutsche Post
wyzszych kosztow wynagrodzen BIEK zwraca uwage na
fakt, iz Deutsche Post zastosowala $rednig wysoko$é
wynagrodzen w sektorze transportu jako punkt odnie-
sienia do obliczenia kosztéw wynagrodzefi poréwnywa-
nych z kosztami ponoszonymi przez konkurentéw. BIEK
twierdzi, Ze wprawdzie w decyzji z 2011 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu  postgpowania  wyjasniajacego
Komisja zastosowala powyzsze dane liczbowe jako
punkt odniesienia do obliczefi, ale nalezy pamigtaé, ze
wynagrodzenia wyplacane przez konkurentéw Deutsche
Post sg 0 co najmniej 15 % wyzsze niz $rednia wysoko$¢
wynagrodzenia uwzgledniona w przywolanej decyzji.
W zwigzku z tym zgloszone przez Deutsche Post dodat-
kowe koszty wynagrodzen sg w rzeczywistosci nizsze.
BIEK uwaza, ze pozostala roznica w kosztach wynagro-
dzen nie stanowi konsekwencji odziedziczonych zobo-
wiazan, ale wynika z wielkosci i dominujacej pozycji
Deutsche Post na rynku.

Ponadto zdaniem BIEK odziedziczone zobowigzania
Deutsche Post, w tym takze koszty emerytur, zostaly
z nawigzka zrekompensowane poprzez wyzsze oplaty
pocztowe za ustugi objete regulacja cen. Srodki pomocy,
do ktérych odnosi si¢ ocena Komisji, spowodowaly nato-
miast, Ze dotychczas w segmencie ustug w zakresie dore-
czania listéw w zasadzie nie wystgpuje zadna konkuren-
c¢ja, a w przypadku ustug w zakresie dorgczania paczek
konkurencja jest w znacznym stopniu zakldcona.

VI. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH
VI.1. Uwagi dotyczace dotacji do emerytur

VL1.1. Brak korzysci finansowych w przypadku rekompensaty
za koszty socjalne, ktdre nie sg typowe dla warunkéw
konkurencji

Odwolujac si¢ do wyroku w sprawie Combus ('), wladze
niemieckie twierdza, ze transfery $rodkéw publicznych,
ktorych wysokos¢ przekracza warto$é kosztow ponoszo-
nych zwykle przez konkurencyjne przedsigbiorstwa
z sektora prywatnego przekazane i ktére w ramach
prywatyzacji zostaly przekazane jako rekompensata
z tytulu kosztéw emerytury podmiotom §wiadczgcym
ustugi powszechne, bedacym w przeszlosci wiasnoscig
skarbu panstwa, nie stanowig pomocy panstwa.

(") Wyrok Sadu z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmand prze-

ciwko Komisji, sprawa T-157/01, [2004] Rec., s. 11-917, pkt 57.
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(190) Wladze niemieckie podzielaja opini¢ Komisji, zgodnie prawa cywilnego w przypadku przeniesienia istniejacych

(191)

192)

(193)

(194)

(195)

(196)

z ktéra nalezy dokonaé poréwnania kosztéw socjalnych
Deutsche Post z kosztami socjalnymi ponoszonymi przez
jej konkurentéw. Powyzsze poréwnanie powinno jednak
zosta¢ dokonane juz na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE,
a nie dopiero w ramach badania zgodnosci z art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE.

VL.1.2. Brak korzysci finansowych w stosunku do sytuacji
przed 1995 r.

W opinii wladz niemieckich dotacje do emerytury nie
spowodowaly obnizenia kosztéw ponoszonych przez
Deutsche Post, ktére normalnie spétka musiataby pokry¢
z whasnych $rodkéw. W zwigzku z tym Deutsche Post
nie odniosta korzy$ci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Wiladze niemieckie twierdza, ze Deutsche Post nie byla
prawnie zobowigzana do wyplaty urzednikom emerytury
przed i po 1995 r. Réwniez sytuacja ekonomiczna spotki
nie pozwalala na takie rozwigzanie.

Wiadze niemieckie twierdza, po pierwsze, ze zgodnie z §
46 PostVerfG 1989 urzednicy przejeci w 1989 r. przez
Deutsche Post w dalszym ciaggu pozostawali pracowni-
kami Federacji. Rowniez po drugiej reformie z 1995 r.
urzednicy Deutsche Post, zgodnie z § 2 ust. 3 Post-
PersRG 1994, a takze zgodnie z art. 143 niedawno
dodanym do Ustawy Zasadniczej, w dalszym ciagu byli
zatrudnieni przez Federacje.

Poniewaz podmiotem odpowiedzialnym za zaspokojenie
roszczeni emerytalnych urzednikow byt zawsze Rzad
Federalny, Deutsche Post nigdy nie miala prawnego
obowiazku korzystania z wlasnych srodkéw.

I nawet jezeli zgodnie z § 54 ust. 2 PostVerfG 1989 na
Deutsche Post spoczywal obowiazek finansowania
uprawnien emerytalnych  urzednikéw, to  wiladze
niemieckie utrzymujg, ze powyzszy przepis dotyczgcy
roszczen emerytalnych (podobnie jak zobowigzanie do
whniesienia $wiadczefi zwrotnych zgodnie z § 63 Post-
VerfG 1989) obowigzywal ,w stosunku wewnetrznym”
i mial na celu stworzenie zrédel przychodu dla budzetu
Federacji. W zwigzku z powyzszym regulacja ta nie
naklada na Deutsche Post zobowigzan w stosunku do
urzednikow.

Réwniez po drugiej reformie pocztowej z 1995 r.,
zgodnie z § 2 ust. 3 PostPersRG 1994 oraz §§ 14
i 16 PostPersRG 1994, to Federacja ponosita wylaczng
odpowiedzialno$¢ za zaspokojenie roszczen emerytal-
nych urzednikéw. W zwigzku z tym zobowigzanie
Deutsche Post do odprowadzania skladek do kasy emery-
talnej dla bylych urzednikéw pocztowych zgodnie z 16
ust. 1 PostPersRG, podobnie jak zobowigzanie przewi-
dziane w § 54 ust. 2 PostVerfG 1989, spowodowato
jedynie odcigzenie budzetu Federacji. Zobowigzania te
nie mialy natomiast zadnego wplywu na obowigzek
zapewnienia $wiadczenn emerytalnych, ktéry spoczywa
wylacznie na Federacji.

Réwniez z punktu widzenia prawa cywilnego Rzad Fede-
ralny nie mogl przenie$¢ zobowigzania do finansowania
roszczen emerytalnych urzednikéw na  utworzone
w 1995 r. przedsigbiorstwo DPAG. Zgodnie z przepisami

(197)

(198)

(199)

(200)

zobowigzan emerytalnych na odrgbng prawnie spétke
zalezng obowigzek uregulowania naleznosci odnoszacych
sie do praw majatkowych oséb trzecich spoczywa
w dalszym ciggu na spdlce macierzystej.

Wiladze niemieckie twierdza ponadto, ze Deutsche Post
nigdy nie dysponowala w wystarczajacym zakresie $rod-
kami wilasnymi, ktére moglyby zostaé wykorzystane do
sfinansowania zobowiazain dotyczacych emerytur. Po
pierwsze, przedsigbiorstwo POSTDIENST przed 1995 r.
zawsze wykazywalo deficyty, ktére Federacja musiala
rekompensowaé poprzez transfer srodkéw w wysokosci
5,6 mld EUR. Po drugie, w momencie, w ktérym przed-
sigbiorstwo POSTDIENST zostalo w 1995 r. przeksztal-
cone w DPAG, warto§¢ skumulowanych zobowigzan
emerytalnych wynosifa [...] mld EUR. Ze wzgledu na
posiadanie w bilansie tego rodzaju zobowigzan po
stronie pasywéw nie bylo mozliwe utworzeni DPAG
w formie przedsi¢biorstwa prawa prywatnego, poniewaz
Rzad Federalny nie przekazal odpowiedniego kapitatu,
ktory zapewnitby DPAG niezbedng rentownosc.

VIL.1.3. Dotacja do emerytur stanowi istniejgcg pomoc zgodnie
z art. 108 ust. 1 TFUE

Jezeli dotacje do emerytur zostana uznane za pomoc
panistwa, to zdaniem wladz niemieckich S$rodek ten
nalezy uzna¢ za istniejaca pomoc zgodnie z art. 1 lit.
b) ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, poniewaz
panstwo od 1953 r., czyli od daty wejscia w zycie odpo-
wiedniego przepisu niemieckiej Ustawy Zasadniczej, jest
wylacznym dhuznikiem oraz podmiotem zobowigzanym
do finansowania roszczef emerytalnych urzednikow.
Wiladze niemieckie w dalszym ciagu utrzymuja, ze ani
pierwsza reforma pocztowa z 1989 r., ani tez druga
reforma pocztowa z 1995 r. nie wprowadzily zadnych
zmian w odniesieniu do zobowigzania panstwa do
zapewnienia $wiadczen emerytalnych oraz ich finansowa-
nia. Wiladze niemieckie twierdza, ze Deutsche Post ani
przed, ani tez po 1995 r. nie byla prawnie zobowigzana
do wyplaty urzednikom $wiadczen emerytalnych.
Réwniez sytuacja ekonomiczna spétki nie pozwalala na
takie rozwigzanie.

Ponadto wiladze niemieckie zwracajg uwage na opinig,
wyrazong przez Komisj¢ przed Sadem w sprawie T-
266/02. Zdaniem wiadz niemieckich z punktu 54 przy-
wolanego wyroku wynika, ze Komisja ,w ramach zaska-
rzonej decyzji wyszla z zalozenia, iz jedynie platnosci
transferowe dokonane przez DB-Telekom przysporzyly
jej korzysci” (V).

W oparciu 0o powyzsza opini¢ wladze niemieckie dowo-
dza, Ze Komisja zaprzeczyla tym samym istnieniu
korzysci finansowej w odniesieniu do dotacji do emery-
tur. Wladze niemieckie uwazaja, ze Komisja zdecydowala
tym samym o ,niewnoszeniu zastrzezen” zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999. Ponadto zgodnie
z art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999
tego rodzaju pozytywna decyzja oznaczalaby, ze dotacje
do emerytur stanowig istniejaca pomoc.

() Wyrok Sadu z dnia 1 lipca 2008 r., Deutsche Post przeciwko

Komisji, sprawa T-266/02, Zb.Orz. 2008, s. 11-1233, pkt 54.
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VL1.4. Dotacje do emerytur stanowig zgodng z rynkiem
wewngtrznym rekompensate za odziedziczone zobowig-
zania zgodnie z art. 107 ust. 3 TFUE

(201) W kontekscie argumentacji przedstawionej przez Komisje

pomoca wyzszych oplat pocztowych za ustugi objete
regulacja cen.

VL.1.4.1. Podstawa dla punktu odniesienia powinny by¢
koszty socjalne typowe dla warunkéw konku-
rengji

przy okreslaniu punktu odniesienia dla kosztéw socjal-
nych Deutsche Post Komisja popelnila dwa bledy.

.\ ) D A . (204) Wladze niemieckie twierdza, ze cz¢$¢ skladki przypada-

w decyzji w sprawie La Poste wladze niemieckie twier- taca na pracownika nie powinna bvla zostaé uwzeled-

dza, ze dotacja do emerytur jest zgodna z rynkiem anl P Kredlani P K yia zos glec:

. . ona przy okrelaniu punktu odniesienia, poniewaz
wewnetrznym  stosownie do art. 107 ust. 3 lit. ¢) w przvoadku sektora Atneoo pracodawea nie iest

TFUE, uzasadniajgc swoje stanowisko w nastepujacy przyp bowi dpr}?v 80 pracodawea )es

2 prawnie zobowigzany do finansowania tej czesci sktadki.
sposéb: Pracodawca przejmuje obowigzek wniesienia calosci

— Deutsche Post odprowadzata skladki na ubezpie- skladek na ubezpieczenie spoleczne wylgcznie ze
czenie spoleczne w kwocie wyzszej niz wysoko$é wzgledéw  administracyjnych, nie jest jednak do tego
przypadajqcej na pracodawcg sk}adkl na ubezpie_ prawnie ZObOWianny. UWZgl?dnienie CZQéCi Sk}adkl
czenie emerytalne, zdrowotne i pielegnacyjne, przypadajacej na pracownika przy okreslaniu punktu

odniesienia byloby réwniez sprzeczne z dotychczasowa

— Komisja nie okreSlifa przewagi komparatywnej we praktyka podejmowania decyzji (zob. decyzja w sprawie
wla$ciwy sposéb, poniewaz przy obliczeniach przy- La Poste).
jeto zalozenie, ze przychody uzyskane z tytutu $wiad-
czenia ustug objetych regulacja cen pozwalajg na
sfmapsowame ZObO“,m}Z&I,Ha # 2 (skladki na ubezp}e— (205) Podstawg do okreslania punktu odniesienia dla kosztéw
czenie spo'}.eczne, ktére nie sg typowe dla warunkow socjalnych powinny by¢ natomiast wynagrodzenia
konkurencji) La Poste podobnie jak inne qbecge na typowe dla rynku (}), poniewaz warto$¢ wynagrodzenia
tynku przedsm;blorstwa pocztowe — rowniez refinan- pobieranego przez urzednikow jest znacznie wyzsza niz
sowala swoje koszty socjalne poprzez wyzsze oplaty érednia rynkowa
pocztowe, czego jednak Komisja nie wzigla pod ’
uwage w decyzji w sprawie La Poste,

— pomimo iz Niemcy zasadniczo podzielaja opinie, ze VL.1.4.2. Przychody z tytulu $wiadczenia ustug objetych
przychody z tytulu $wiadczenia ustug objetych regu- regulacja cen nie sa wystarczajace do finanso-
lacja cen powinny pokry¢ zgloszone zobowiazania, wania kosztow socjalnych, ktére nie sa typowe
to Komisja nie udowodnila, ze organ regulacyjny dla warunkéw konkurencji
przychylit si¢ do wniosku wtadz niemieckich dotycza-
cego finansowania kosztéw socjalnych, ktére nie sa (206) Wladze niemieckie podkreslajg w pierwszej kolejnosci, ze
typowe dla warunkéw konkurencji, z przychodéw zalozenie dotyczace mozliwosci catkowitego sfinanso-
uzyskiwanych z tytulu $wiadczenia ustlug objetych wania zobowigzania # 2 z przychodéw uzyskanych
regulacjg cen, ani tez nie wykazala, ze przychody te z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen ma
byly rzeczywiscie na tyle wysokie, iz umozliwialy wylacznie hipotetyczny charakter, poniewaz nie istnieje
sfinansowanie kosztéw socjalnych, ktére nie sg mozliwo$¢ stwierdzenia, czy regulowane ceny zostaly
typowe dla warunkéw konkurengji. rzeczywiscie podniesione w celu zrekompensowania

kosztéw, ktore nie sa typowe dla warunkéw konkurencji.
(202) Ponadto wiadze niemieckie zwracaja uwage na fakt, iz Po pierwsze, na podstawie decyzji w sprawie wskaznikow
Komisja w decyzji w sprawie wszczgcia postepowania gornych granic cen z 2002 r. nie mozna okresli¢, czy i w
wyjasniajacego  dotyczacego Royal Mail (') podkreslita, jakim stopniu, organ regulacyjny w zakresie ustug
jak bardzo jest istotne, aby w interesie dalszej spojnej pocztowych uznal zgloszone zobowigzania za koszty,
praktyki ~ podejmowania  decyzji ~dokonywa¢ oceny ktére nie sg typowe dla warunkéw konkurencji. Po
kosztéw emerytur bylych przedsi¢biorstw paristwowych drugie, do 2002 r. wysokos§¢ cen byla utrzymywana na
na podstawie spéjnych kryteriéw. W zwigzku z powy- poziomie zatwierdzonym w 1997 r.; nie da si¢ stwier-
zszym réwniez w treSci decyzji w sprawie la Poste dzi¢, czy ceny te zawieraly rekompensate z tytulu

Komisja powinna byta uwzgledni¢ swojg wstepng ocene, kosztéw socjalnych, ktore nie sg typowe dla warunkéw

dokonang w sprawie Royal Mail. W przypadku Royal konkurencji, poniesionych w zwigzku ze $wiadczeniem

Mall Komisja nie eriOS}a iadnych zastrzezen dO rekom‘ ushjg nieobj@tych regulacj% cen.

pensaty zwiazanej z deficytami emerytalnymi, pomimo

ze ze sprawozdania Hoopera z 2008 r. wynika, ze koszty

emerytur Royal Post byly czeSciowo finansowane za (207) Wladze niemieckie twierdzg, iz nie jest wystarczajace

wykazanie, ze w odniesieniu do segmentu ustug nieobje-
tych regulacjg cen obowigzywaly nizsze stawki skltadki na
ubezpieczenie spoleczne, niz mialo to miejsce w przy-
padku konkurencyjnych przedsigbiorstw. Niezbedne jest
bowiem rowniez zbadanie, czy z przychodéw uzyskiwa-
nych z tytulu $wiadczenia ustlug objetych regulacja cen

(203) Powolujgc si¢ na ekspertyze¢ prof. Ehlermanna z dnia
19 lipca 2011 r. (%), wladze niemieckie twierdzg, ze

rzeczywiscie mogly zostaé sfinansowane zobowigzania
socjalne, ktére nie s3 typowe dla warunkéw konkurencji.

(®) Wynagrodzenie minimalne z 2007 r. zostalo uwzglednione w REK
z dnia 29 lipca 2011 r. dotyczaca Srodkéw pomocy paristwa na 2009 w celu okreslenia wartosci zobowigzania # 1, czyli wynagro-
rzecz Royal Mail (Dz.U. C 265 z 9.9.2011, s. 2). dzefi podstawowych, ktére nie sg typowe dla warunkéw konkuren-

(%) Zob. punkt 41. Gji.

(") Decyzja Komisji w sprawie dotyczacej pomocy panistwa C 265/02
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(208) Deutsche Post odniostaby korzy$¢ finansowa zwigzang Post przewyzszaja koszty socjalne konkurencyjnych

(209)

(210)

(214)

z przyznaniem rekompensaty za koszty socjalne, ktére
nie sg typowe dla warunkéw konkurencji, wylacznie
w przypadku, gdyby warto$¢ rekompensaty przekazanej
spolce byla wyzsza od lacznej wartosci kosztéw socjal-
nych ponoszonych przez Deutsche Post w zwiagzku ze
$wiadczeniami dla urzednikdw.
Wiladze niemieckie z ubolewaniem przyjmujg fakt, iz nie
przeprowadzono szczegbtowej kalkulacji, na podstawie
ktorej istniataby mozliwo$¢ stwierdzenia, czy przedsig-
biorstwu Deutsche Post zostala przyznana nadmierna
czy tez niedostateczna rekompensata z tytulu kosztow
socjalnych, ktére nie sa typowe dla warunkéw konkuren-
cji, ponoszonych w zwigzku ze $wiadczeniami dla urzed-
nikéw. Wladze niemieckie podkreslaja, ze przeprowa-
dzenie tego rodzaju kalkulacji jest niezbedne do stwier-
dzenia, czy istnieje w tym przypadku korzy$¢ finansowa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
a) Z ekspertyzy wynika, ze Deutsche Post otrzymata niedosta-
teczng rekompensate z tytubu kosztow socjalnych, ktore nie
sg typowe dla warunkéw konkurencji.

W celu rozwigzania tego problemu wladze niemieckie
przekazaly ekspertyze prof. Webera (1), z ktdrej wynika,
ze koszty socjalne zwigzane z zatrudnieniem urzednikow
mialy dla Deutsche Post negatywne konsekwencje finan-
sowe. Po pierwsze, w ekspertyzie wskazuje si¢ rzeczy-
wistag kwote, o jaka koszty socjalne zwigzane ze $wiad-
czeniami dla urzednikéw, ponoszonymi przez Deutsche
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Tabela 5

przedsi¢biorstw z sektora prywatnego (w ekspertyzie —
,koszty socjalne DPAG przekraczajace poziom rynkowy”
lub ,niekorzystna sytuacja strukturalna”). W ekspertyzie
Webera koszty przekraczajace poziom rynkowy sg zesta-
wiane z wysokoscia rekompensaty za zobowiazanie # 2.

Jak wynika z tabeli 5, jako koszty socjalne zwigzane
z zatrudnieniem urzednikéw uwzglednia si¢ w ekspertyzie
skfadki odprowadzane przez Deutsche Post do funduszu
emerytalnego dla urzednikéw oraz pozostale koszty
socjalne, takie jak skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
ubezpieczenie od nastgpstw nieszczgSliwych wypadkow,
czy tez inne ubezpieczenia.

Koszty socjalne zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw
sa definiowane w ekspertyzie w nastgpujacy sposob:
cze§¢ przypadajacej na pracodawce skladki na obowigz-
kowe ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i pielegnacyjne,
pomnozona przez warto$¢ ,rynkowych” wynagrodzen
(np. wynagrodzenie minimalne dla wigkszosdci urzed-
nikéw w 2007 r.).

Koszty socjalne, ktore nie sg typowe dla warunkow
konkurencji, to ponoszone przez Deutsche Post
w zwiazku ze $wiadczeniami dla urzednikéw koszty
socjalne, ktére przekraczajg punkt odniesienia dla
kosztow socjalnych pracownikéw zdefiniowany na
podstawie przypadajacej na pracownika czesci skladki
na ubezpieczenie spoleczne.

Obliczenie wyniku finansowego netto zgodnie z ekspertyza przekazang przez wladze niemieckie

_ Skfadki na fundusz emerytalny

— pozostate koszty socjalne

Jtypowe dla warunkow konkurencji” koszty socjalne jako punkt odniesienia (podstawe stanowi przypadajgca na pracodawce czesé sktadki na
ubezpieczenie spoleczne oraz wynagrodzenia ,rynkowe” (np. wynagrodzenie minimalne z 2007 r.))

ktére nie sg typowe dla warunkéw konkurencji)

Koszty socjalne, ktore nie s typowe dla warunkéw konkurencji

rekompensata z przychodéw uzyskanych z tytulu §wiadczenia ustug objetych regulacja cen (zobowigzanie # 2 — zobowigzania socjalne,

Wynik finansowy netto (niedostateczna lub nadmierna rekompensata)

Z obliczen wynika, ze w okresie 1995-2007 warto$¢
zobowigzania # 2 nie byla wystarczajgca do pokrycia
kosztéw socjalnych, ktore nie sa typowe dla warunkéw
konkurencji. W ekspertyzie stwierdza si¢ nawet, ze wyso-
ko$¢ rekompensaty otrzymanej przez Deutsche Post byta
0 [...] mld EUR za niska. Ekspert stwierdza, ze nawet
w przypadku, w ktérym przychody uzyskiwane z tytutu
$wiadczenia ustug objetych regulacjg cen bylyby wystar-
czajgce do sfinansowania zobowigzania # 2, Deutsche
Post nie otrzymala wystarczajacej rekompensaty za
poniesione koszty socjalne, ktére nie sa typowe dla
warunkow konkurencji.

(") Zob. motyw 41.

(215)

b) Zgodnie z REK 2009 przychody uzyskiwane z tytulu
Swiadczenia ustug objetych regulacjg cen nie sg wystarcza-
jace do pokrycia kosztow socjalnych, ktore nie sq typowe dla
warunkéw konkurencji.

Wiadze niemieckie twierdza, ze dopdki $wiadczenie
ustug objetych regulacja cen przynosi straty, ktorych
wysoko$¢ przekracza koszty socjalne, ktére nie s
typowe dla warunkéw konkurencji, nie mozna stwier-
dzi¢, ze przychody uzyskiwane z tytulu S$wiadczenia
ustug objetych regulacja cen rzeczywiscie rekompensujg
koszty socjalne, ktére nie sa typowe dla warunkéw
konkurencji. W zwigzku z  powyzszym  wladze
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niemieckie przekazaly uwagi oparte na ekspertyzie i REK
2009 (1), ktére mialy na celu udowodnienie, ze straty
zwigzane ze $wiadczeniem stug objetych regulacja cen
byly wyzsze niz koszty socjalne, ktére nie sa typowe
dla warunkéw konkurencji.

Obliczenia opierajg si¢ na REK 2009. Przyjmuje si¢ przy
tym (odwolujac si¢ do ekspertyzy Deloitte II, ktora
zostanie szczegélowo omoéwiona w sekcji VI.3.2), ze
w przypadku ustug objetych regulacja cen odpowiednia
warto§¢ ROS wynosi 7 %. Po odliczeniu rozsadnego
zysku warto$¢ strat zwigzane ze $wiadczeniem ustug
objetych regulacja cen ksztaltuje si¢ na poziomie [...]
mld EUR. Jest zatem wyzsza niz wysoko$¢ kosztow
socjalnych, ktére nie s3 typowe dla warunkéw konkuren-
i, zgloszonych za okres 1995-2007. W zwiazku
w powyzszym przychody uzyskiwane z tytulu $wiad-
czenia ustug objetych regulacjg cen nie wystarczaja na
pokrycie rozpatrywanych kosztéw socjalnych, ktére nie
s typowe dla warunkéw konkurencj.

VI1.2. Uwagi dotyczace rekompensaty z tytutu $wiad-
czenia uslug powszechnych

VI.2.1. Transfery srodkéw publicznych

Wiladze niemieckie argumentuja, Ze transfery $rodkow
publicznych nie stanowia korzysci finansowej dla
Deutsche Post, poniewaz platnosci w  wysokosci
5,666 mld EUR stanowig wylaczenie rekompensate za
$wiadczenia zwrotne o wartosci 5,838 mld EUR, ktére
Deutsche Post zobowigzana byla wnosi¢ do 1995 r.

Jak wspomniano w decyzji z 2007 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego, powyzsze
Swiadczenia zwrotne wziely swoj poczatek z praktyki
stosowanej przez administracje pocztows, ktéra zobo-
wiazana byla do odprowadzenie corocznie 10 % swoich
dochodéw operacyjnych na rzecz Federacji. W okresie
1989-1995 $wiadczenia zwrotne byly stopniowo wyco-
fywane zgodnie z § 63 ust. 1 PostVerfG Do 1993 r.
Deutsche Post byla zobowigzana do odprowadzania
10 % swoich dochodéw operacyjnych. Od 1993 r. wyso-
kos¢ $wiadczent zwrotnych byla stopniowo redukowana.
Na przyklad w 1993 r. stanowily one 10 % dochodow
operacyjnych pomniejszonych o kwote 153 mln EUR.
W 1994 r. warto§¢ przedmiotowych $wiadczen stanowita
70 % wartosci z 1993 r. W 1995 r. Deutsche Post wpla-
cita 50 % kwoty $wiadczen zwrotnych z 1993 r. Lacznie
w latach 1990-1995 Deutsche Post uidcita $wiadczenia
zwrotne w wysokosci 5,838 mld EUR.

Zgodnie z § 63 ust. 4 PostVerfG istnial obowiazek odli-
czania wyplat dywidendy od S$wiadczen zwrotnych.
W zwigzku z powyzszym przepisem, a takze ze wzgledu
na zwolnienie z podatkéw bezposrednich i po$rednich,
Komisja w decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu postgpowania wyjasniajacego stwierdzita, ze
$wiadczenia zwrotne powinny zosta¢ uznane za Srodek
zastepczy w stosunku do zwolnienia z podatkow
bezposrednich i posrednich, a takze za wynagrodzenie
za wklad finansowy przekazany przez Federacje jako
udzialowca.

(") Zob. motyw 41.
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W odpowiedzi na powyzisze stwierdzenie wladze
niemieckie przekazaly ekspertyze KPMG, wedle ktorej
$wiadczenia zwrotne z wielu powodéw nie moga zostaé
uznane za $rodek zastepczy w stosunku do podatkdéw
lub dywidendy.

Zgodnie z ckspertyza KPMG $wiadczenie zwrotne nie
moze zosta uznane za podatek, poniewaz od 1931 r.
wysoko$¢  $wiadczert zwrotnych okre$lana jest na
podstawie  wysokosci  dochodéw  operacyjnych.
W zwiazku z tym $wiadczenia zwrotne musialy by¢
wnoszone réwniez wowczas, gdy Deutsche Post noto-
wala straty. Natomiast wysoko$¢ podatku dochodowego
od os6b prawnych obliczana jest na podstawie rzeczywi-
Scie osiggnietej nadwyzki rocznej. Uznanie $wiadczen
zwrotnych za podatek byloby tym samym sprzeczne
z konstytucyjng zasada opodatkowania wedtug wydajno-
$ci.

W opinii autoréw ekspertyzy réwniez poréwnanie $wiad-
czen zwrotnych do podatku VAT nie jest whasciwe.
W przypadku podatku VAT obowiazkowi podatkowemu
towarzyszy bowiem prawo do odliczenia podatku za
pobrane $wiadczenia, co w przypadku $wiadczen zwrot-
nych nie ma miejsca, w zwigzku z czym sposob obli-
czenia wysokosci $wiadczenr zwrotnych rézni  sig
znacznie od procedury okreslenia rzeczywistego zobo-
wiazania przedsi¢biorstwa w odniesieniu do podatku
VAT.

Ponadto wladze niemieckie twierdzg, ze $wiadczenia
zwrotne nie mogg rowniez zosta¢ uznane za dywidende.
Wyplata dywidendy odnosi si¢ do wynikéw finansowych
uzyskanych w poprzednim roku lub w poprzednich
latach gospodarczych. Deutsche Post nie osiggneta nato-
miast zysku w latach 1990-1995, a mimo to uiScila
$wiadczenia zwrotne. W zwigzku z powyzszym $wiad-
czenia zwrotne nie sa takze dywidenda.

W ekspertyzie KPMG stwierdza si¢, ze S$wiadczenia
zwrotne nie moga zosta¢ uznane za podatki lub dywi-
dendy, lecz stanowia raczej oplate ,sui generis”, do ktorej
whiesienia zobowigzano Deutsche Post oraz jej nastep-
cow.

Powolujac si¢ na ekspertyze KPMG, wladze niemieckie
odrzucajg zalozenie Komisji, zgodnie z ktérym §wiad-
czenia zwrotne mogg zosta¢ uznane za Srodek zastepczy
w stosunku do podatku dochodowego lub dywidendy.
Wiladze niemieckie utrzymujg, ze natozenie na Deutsche
Post zobowigzania w formie $wiadczen zwrotnych nie
bylo uzasadnione ani z merytorycznego, ani tez z gospo-
darczego punktu widzenia. Z uwagi na fakt, iz transfery
srodkéw publicznych spowodowaly wylacznie zmniej-
szenie kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniami zwrot-
nymi, a spétka nie odniosta z tego tytulu zadnej korzysci
gospodarczej, platnosci te nie stanowia pomocy panstwa.

Pomocniczo wiladze niemieckie przedstawiaja réwniez
dwa kolejne powody majace na celu potwierdzenie, ze
transfery Srodkéw publicznych nie stanowig pomocy
panstwa. Po pierwsze, transfery Srodkéw publicznych —
z uwagi na osiggniety w kolejnych latach znaczny zwrot
z inwestycji (ROI), a takze wysokie przychody uzyskane
przez Deutsche Post w zwigzku z wejSciem na gielde — sa
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fery srodkéw publicznych nie stanowiag pomocy pafistwa,
poniewaz zaréwno z REK 2009, jak i z ekspertyzy WIK
wynika, ze warto$¢ skumulowanych strat zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug powszechnych w latach 1990-1994,
byla wyzsza niz warto$¢ transferow $rodkéw publicz-
nych. W zwiazku z powyzszym Deutsche Post nie otrzy-
mala dostatecznej rekompensaty za $wiadczenie ustug
w ramach realizacji obowigzku w zakresie $wiadczenia
ustug powszechnych.

VI1.2.2. Paristwowe gwarancje

Wiadze niemieckie twierdzg, ze z wielu powodéw dalsze
udzielanie przez Federacje gwarancji dla papieréw diuz-
nych, wyemitowanych przed 1995 r. zgodnie z 2 ust. 4
PostUmwG 1994, nie przynosi selektywnej korzysci
Deutsche Post po 1995 r.

Kazde przedsigbiorstwo prywatne réwniez w przypadku
oddzielenia si¢ sp6tki zaleznej ponosi bowiem odpowie-
dzialno§¢ za jej za zobowiazania. Nawet w przypadku
zbycia tego rodzaju zobowigzan na rzecz oséb trzecich,
przedsi¢biorstwo prywatne w dalszym ciaggu odpowiada
za swoje niesplacone zobowigzania. Ponadto nalezy
pamigtaé, ze udzielenie pierwotnej gwarancji pafistwowej
dla papieré6w dluznych bylo niezbedne jedynie ze
wzgledu na fakt, iz przedsigbiorstwo POSTDIENST nie
posiadalo odrebnej osobowosci prawnej. § 40 PostVerfG
1989, ktéry stanowi, ze papiery dluzne Deutsche Post sg
rownorzedne w stosunku do papieréw dluznych Federa-
cji, ma czysto deklaratywny charakter.

Po drugie, DPAG nie moglo odnie$¢ korzysci wskutek
przejecie papieréw dluznych POSTDIENST, poniewaz
DPAG w 1995 r. moglo refinansowaé swoja dzialalnos¢
przy nizszych stopach procentowych. Warto$¢ papieréw
dluznych POSTDIENST na dzied 1 stycznia 1995 r.
wynosita lacznie 931 mln EUR przy $redniej stopie
procentowej na poziomie 7,17 % i pozostalym okresie
obowiazywania 8,8 lat. Poniewaz wysoko$¢ krétkotermi-
nowej stopy procentowej w dniu 1 stycznia 1995 r.
wynosita od 5% do 5,5%, DPAG poniosto koszty
wyzsze 0 1,7 %, co oznaczalo wyzsze wydatki z tytulu
odsetek na poziomie 15,3 mln EUR.

Po trzecie, na podstawie pordwnania Sredniego poziomu
stop procentowych obowiazujacych na rynku dla instru-
mentéw dluznych przedsigbiorstw prywatnych oraz
wysokosci stopy procentowej obowiazujacej w  dniu,
w ktérym zostaly pierwotnie wyemitowane instrumenty
dluzne POSTDIENST, wiladze niemieckie twierdza, ze
przedsi¢biorstwo POSTDIENST pozyskalo kapital wedlug
stopy procentowej wyzszej niz Srednia stopa procentowa
obowiazujaca na rynku. Wladze niemieckie nie przepro-
wadzily szczegétowego dochodzenia, lecz jedynie doko-
naly poréwnania stép procentowych obowigzujacych
w odniesieniu do okre$lonych instrumentéw dluznych
POSTDIENST ze zagregowang Srednig rynkowa.

Pomocniczo  wladze niemieckie argumentujg, ze
panstwowe gwarancje kredytowe stanowig istniejaca
pomoc zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999. Jako Ze Deutsche Bundespost byta do
kofica 1994 r. czgScig administracji publicznej, papiery
dluzne od momentu jej powstania w 1950 r. uznaje si¢
za dlug zaciagniety przez panstwo. Jezeli zatem wskutek
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Deutsche Post odniosla korzysci zwiazane ze stopami
procentowymi, to $rodki te musza zosta uznane za
istniejaca pomoc. Wladze niemieckie zwracajg réwniez
uwage na decyzj¢ Komisje w sprawie EDF (1), w ktorej
podobna gwarancja zostala uznana za istniejaca pomoc.

VI.2.3. Wylgczna licencja

Wladze niemieckie twierdza, Ze zgodnie z wyrokiem
w sprawie PreussenElektra (%) przychody z tytutu dzialal-
nosci w segmencie przesylek listowych objetych regulacja
cen nie stanowig pomocy panstwa.

Zatem poniewaz przychody z tytulu dzialalnosci
w segmencie objetych regulacjg cen przesylek listowych
nie stanowig zasoboéw panstwowych, to rzekomo zbyt
wysokie oplaty pocztowe mogg by¢ jedynie przedmiotem
postepowania zgodnie z art. 102 TFUE.

VL.3. Uwagi Rzadu Federalnego dotyczace eksper-
tyzy WIK

VL.3.1. Ekspertyza WIK potwierdza koniecznos¢ transferéw
Srodkow  publicznych jako rekompensaty z tytulu
kosztow netto poniesionych w  zwigzku realizacjg
obowigzku w zakresie Swiadczenia ustug powszechnych
do 1995 r.

Pomijajac wszystkie zastrzezenia metodologiczne, wladze
niemieckie twierdzg, ze ekspertyza WIK stanowi potwier-
dzenie ich punktu widzenia, zgodnie z ktérym transfery
srodkéw publicznych byly niezbedne do zrekompenso-
wania strat, ktére Deutsche Post odnotowata w latach
1990-1995 w zwigzku ze S$wiadczeniem ustug
powszechnych.

Nie mozna zatem uwzgledni¢ wszystkich nadwyzek
zyskéw po 1995 r., poniewaz transfery srodkow publicz-
nych zostaly pochloniete przez koszty netto $wiadczenia
ustug powszechnych, ktére Deutsche Post musiala finan-
sowa¢ do 1995 r. Réwniez uniewaznienie przez Sad
negatywnej decyzji z 2002 r. potwierdza, ze Srodki,
ktére zostaly juz ,pochloniete”, nie moga zostaé
ponownie wykorzystane. Z uwagi na fakt, iz transfery
srodkéw publicznych zostaly wykorzystane na pokrycie
strat powstalych juz przed 1995 r., nie mogly zostal
w pozniejszym czasie uwzglednione w kontekscie finan-
sowania nadwyzek zyskow.

VI.3.2. Niewlasciwe okreslenie rozsgdnego zysku

Gléwne zastrzezenie whadz niemieckich, ktére powotuja
sie na ekspertyze Deloitte, dotyczy uwzglednienia
w ekspertyzie WIK zbyt duzej liczby niewielkich przed-
sigbiorstw przy okreSlaniu punktu odniesienia. Jako
poréwnywalne przedsigbiorstwa nalezy uwzglednié
przede wszystkim duze przedsigbiorstwa $wiadczace

(") Decyzja 2005/145/WE Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie

pomocy pafistwa przyznanych przez Francje przedsigbiorstwu EDF
oraz sektorowi elektrycznemu i gazowemu (Dz.U. L 49 z 22.2.2005,
s. 9).
2) Wyrok Trybunalu z dnia 13 marca 2001 r., PreussenElektra AG
¥y Iy
przeciwko Schleswag AG, sprawa C-379/98, [2001] Rec., s. 1-2099.
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ustugi w zakresie doreczania paczek oraz przedsigbior-
stwa logistyczne, ktorych sieci sa podobne s3 do sieci
Deutsche Post pod wzgledem rozmiaréw i stopnia ztozo-
nosci ().

W ekspertyzie Deloitte II przyjeto zalozenie, Ze odpo-
wiednimi  poréwnywalnymi  przedsigbiorstwami dla
Deutsche Post s3 przedsi¢biorstwa prowadzace dziatal-
nos¢ w sektorze dorgczania paczek oraz w sektorze
pocztowym, ktére dysponuja zlozong siecia odbioru
i doreczen przesylek. Z uwagi na znaczenie typowych
dla sieci ustug pocztowych korzysci zwigzanych z iloscia,
skalg oraz koncentracja, to wilasnie duze przedsigbior-
stwa, a nie mniejsze spolki, powinny zosta¢ uznane za
poréwnywalne przedsiebiorstwa. Rowniez przedsigbior-
stwa spedycyjne i logistyczne do pewnego stopnia nadaja
si¢  jako poréwnywalne przedsigbiorstwa, poniewaz
wykorzystuja podobne dobra inwestycyjne.

W ekspertyzie Deloitte II za poréwnywalne przedsigbior-
stwa uznano tylko te przedsigbiorstwa pocztowe, ktdrych
obroty przekraczaly kwote 100 mln EUR. W ten sposéb
wyodrebniono niewielka grupe skladajaca si¢ z szesciu
poréwnywalnych duzych przedsigbiorstw $wiadczacych
miedzynarodowe ustugi w zakresie przesylek ekspreso-
wych (UPS, FedEx i TNT Express) oraz z innych opera-
toréw pocztowych (gléwnie ze Standéw Zjednoczonych
i z Wielkiej Brytanii).

W przypadku wyzej wymienionej grupy poréwnawczej
mediana ROS w okresie 1998-2007 wynosita 7,4 %,
a trzeci kwartyl ROS, stanowigcy goérny putap dla rozsad-
nego zysku — 12 %. W przypadku wigkszej grupy poréw-
nawczej, obejmujacej 18 przedsigbiorstw logistycznych
oraz 19 przedsiebiorstw spedycyjnych, mediana ROS
wynosita od 4,6 % do 5,7 %, przy czym nalezy zazna-
czyé, ze w ekspertyzie Deloitte II wyrazono watpliwosci
dotyczace zasadnosci poréwnania wyzej wymienionych
przedsigbiorstw z Deutsche Post.

Na podstawie danych dotyczacych obu grup poréwnaw-
czych zaleca si¢ w ekspertyzie Deloitte II, aby za punkt
odniesienia dla rozsadnego zysku przyja¢ wartos¢ ROS
w przedziale od 6,1 % do 11,7 %.

Jezeli chodzi o okreSlenie marzy rozsadnego zysku za
pomoca danych grupy poréwnawczej, to w ekspertyzie
Deloitte II zwraca si¢ uwage na fakt, iz po zastosowaniu
zwyklej wieloletniej ROS jako punktu odniesienia, wyso-
kos$¢ rozsadnego zysku zostala okreslona na zbyt niskim
poziomie, poniewaz, po pierwsze, pomiedzy dwoma
kolejnymi latami wystepuja znaczne i regularne rdznice,
a, po drugie, w przypadku dwoéch przedsigbiorstw z tej
samej branzy moga wystgpowal znaczne rozbieznosci
w zakresie rentownosci. W przypadku gdy zastosowany
punkt odniesienia dla rozsadnego zysku jest o wiele za
niski, istnieje niebezpieczefistwo braku mozliwosci reali-
zacji skutecznych projektéw inwestycyjnych.

Jak podkreslono juz w ekspertyzie Deloitte I, punkt
odniesienia dla rozsadnego zysku, przyjety w ekspertyzie
WIK na podstawie mediany poréwnywalnych przedsie-
biorstw, catkowicie pomija wzrost wydajnosci, ktory
Deutsche Post w wigkszosci przypadkéw uzyskiwala po
1990 r. Zgodnie z punktami 14 i 18 ram wspélnoto-
wych z 2005 r. przy okreslaniu rozsadnego zysku nalezy

() Zdaniem wladz niemieckich wyniki ekspertyzy Deloitte zostaly
potwierdzone ekspertyza CRA, ktéra przekazaly wladze belgijskie
w sprawie dotyczacej pomocy paristwa SA 14588 (zob. motyw 44).
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jednak wprowadzi¢ kryteria, ,w szczegdlnosci w zakresie
jakoSci Swiadczonej ustugi oraz wzrostu wydajnosci”.

W zwigzku z powyzszym poziom odniesienia dla
rozsadnego zysku powinien zostaé okreSlony na
podstawie zakresow definiowanych na przestrzeni calego
roku. Zyski, ktére osiagalyby gérne wartosci lub tez
nawet przekraczaly wspomniany zakres, moglyby wska-
zywaé na fakt, iz przecigtne przedsigbiorstwo przekro-
czylo punkt odniesienia wskutek osiggnigcia lepszych
wynikéw operacyjnych lub komercyjnych. Organy regu-
lacyjne powinny akceptowaé tego rodzaju zyski w celu
tworzenia dalszych zachet do zwigkszania efektywnosci.

Wiladze niemieckie zwracaja takze uwage na fakt, ze
wysoko$¢ rozsadnego zysku musi byé zgodna z wczes-
niejszymi decyzjami, w ktérych w odniesieniu do przed-
sigbiorstw prowadzgcych dzialalno$¢ w segmencie trans-
portu autobusowego i kolejowego zatwierdzono ROS na
poziomie od 7 % do 8 % (?).

V1.3.3. Nieodpowiednia alokacja i kalkulacja kosztow

Wladze niemieckie ponownie podkreslaja, ze wszelka
realokacja zobowiazan w zakresie ustug powszechnych
w stosunku do ustlug komercyjnych jest nieuzasadniona
zar6wno z merytorycznego, jak i praktycznego punktu
widzenia. Zgodnie z art. 7 dyrektywy 97/67/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.
w sprawie wspélnych zasad rozwoju rynku wewnetrz-
nego ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci
ustug (3) wszystkie dodatkowe koszty netto zwigzane ze
$wiadczeniem ustlug powszechnych powinny by¢ finan-
sowane z przychodéw uzyskanych w zwigzku z mono-
polem w zakresie wysylki listow, a nie z przychodéw
z tytulu $wiadczenia ustug komercyjnych.

Ponadto wiladze niemieckie twierdza, ze w ekspertyzie
WIK niektére koszty ponoszone przez Deutsche Post
zostaly niedoszacowane:

— S$wiadczenia zwrotne, ktére Deutsche Post obowig-
zana byla wnosi¢ do 1995 r., powinny zosta¢ odli-
czone jako koszty, a nie stosowane jako warto§¢
zastepcza dla kosztéw kapitalowych, badZ tez na
potrzeby okreslenia rozsadnego zysku. Powolujac
si¢ na ekspertyze KPMG wladze niemieckie odrzucajg
stwierdzenie zawarte w ekspertyzie WIK, jakoby
Swiadczenia zwrotne mogly by¢ uznawane za $rodek
zastgpczy w stosunku do podatku dochodowego
i dywidend. Wiadze niemieckie utrzymuja, ze nalo-
zenie na Deutsche Post zobowigzania w formie
§wiadczen zwrotnych nie bylo uzasadnione ani
z merytorycznego, ani tez z gospodarczego punktu

(*) Decyzja Komisji 2008/C 35/10 — Umowa o S$wiadczenie ustug

publicznych miedzy Deutsche Bahn Regio a krajami zwigzkowymi
(Linder) Berlin i Brandenburgia (Dz.U. C 35 z 8.2.2008, s. 13);
decyzja Komisji 2009/325/WE z dnia 26 listopada 2008 r.
w sprawie pomocy panstwa C 3/08 (ex NN 102/05) — Republika
Czeska dotyczaca rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug uzytecz-
nosci publicznej dla przedsigbiorstw autobusowych z Moraw Polu-
dniowych (Dz.U. L 97 z 16.4.2009, s. 14).
() DzU.L 15 z 21.1.1998, s. 14.
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widzenia. Oprécz uwzglednienia rozsadnego zysku
jako wynagrodzenia za zaangazowany kapital nale-
zalo réwniez uwzgledni¢ $wiadczenia zwrotne jako
koszty $wiadczenia ustug powszechnych,

— w przypadku kosztéw amortyzacji nalezalo natomiast
zastosowal realistycznie oszacowane w oficjalnym
bilansie podatkowym wartosci godziwe majatku trwa-
lego, a nie nizsze wartosci ksiegowe zawarte w spra-
wozdaniu finansowym,

— ponadto nalezalo w pelnym zakresie uwzglednié
koszty dodatkowych $wiadczent emerytalnych dla
pracownikéw prywatnych.

V1.4. Uwagi dotyczace uwag przekazanych przez
strony trzecie

V1.4.1. Dotacje do emerytur

Wladze niemieckie przypominaja, ze Deutsche Post nie
byla prawnie zobowigzana do przejecia w 1995 r. finan-
sowania zobowigzan emerytalnych. Réwniez sytuacja
ekonomiczna spétki nie pozwalala na takie rozwigzanie.
Koszty emerytur stanowig zatem dlug panstwa zgodnie
z decyzja Komisji w sprawie Poste Italiane (!). Deutsche
Post nie odniosta korzysci finansowej zwiazanej z przy-
znaniem dotacji do emerytur.

UPS twierdzi, ze zwykly operator musi samodzielnie
ponosi¢ koszty emerytur; tymczasem wiladze niemieckie
wyrazajag opinig, ze koszty emerytury dla urzednikéw
stanowig koszty, ktére nie s3 typowe dla warunkow
konkurencji i nie moga by¢ w zwiazku z tym poréwny-
wane ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne, odpro-
wadzanymi przez konkurentéw Deutsche Post na rzecz
pracownikéw. Konkurenci  odprowadzaja  bowiem
wylgcznie przypadajaca na pracownika cze$¢ skladki na
ubezpieczenie spoleczne i nie posiadaja odziedziczonych
zobowigzaf, zwigzanych z istniejacymi prawami do
emerytury.

Wiladze niemieckie podkreslaja, ze istnieje potrzeba prze-
prowadzenia kalkulacji dotyczacej nadmiernej rekompen-
saty, poniewaz przedsigbiorstwa UPS i FFPI przyjely
w swoich uwagach zalozenie, iz Komisja dokona takiej
kalkulacji w celu wykazania, ze Deutsche Post otrzymata
nadmierng rekompensate.

V1.4.2. Rekompensata z tytubu swiadczenia ustug powszech-
nych

Powolujac si¢ na sprawozdanie ekspertéow NERA z 2006
r., wladze niemieckie podkreslaja, ze Komisja w zwigzku
ze sprawa dotyczacg pomocy panstwa COMP/[37.821,
sama przyjela zalozenie, iz szacowana w sprawozdaniu
ekspertéw NERA stopa zwrot zaangazowanego kapitalu
w segmencie przesylek listowych DPWN nie jest wystar-
czajgca do wykazania nadmiernych opfat pocztowych na
potrzeby art. 102 TFUE.

Wiladze niemieckie twierdza w sposob ogélny, ze kryte-
rium zwrotu zaangazowanego kapitatu nie jest wlasciwe
do okreslenia nadwyzek zyskow. W przypadku nizszej
kapitalochlonnosci  istnieje  bowiem mozliwo$é, ze
wysokiej stopie zwrotu z kapitalu bedzie towarzyszy¢
niska stopa zwrotu ze sprzedazy. Poniewaz w wigkszosci
przypadkéw ryzyko zwigzane jest z przychodami oraz

(") Decyzja Komisji 2002/782/WE z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie
pomocy pafistwa przyznanej przez Wiochy na rzecz Poste Italiane
SpA (dawniej Ente Poste Italiane) (Dz.U. L 282 z 19.10.2002, s. 29).
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kosztami, stopa zwrotu ze sprzedazy stanowi odpo-
wiednie kryterium dla okre$lenia nadwyzki zyskéw,
w  szczegblno$ci w  odniesieniu  do  przedsigbiorstw
o nizszej kapitalochlonnosci. Jezeli wysoko$¢ stopy
zwrotu ze sprzedazy jest pomocniczo uwzgledniana
jako kryterium dla okreslenia zyskéw, jak ma to miejsce
w przypadku sprawozdania ekspertow NERA, to okazuje
sie, ze Deutsche Post osiagneta wyzszg stope zwrotu ze
sprzedazy niz Royal Mail, ale znacznie nizsza niz przed-
sigbiorstwo TNT. W zwiazku z tym oszacowana w spra-
wozdaniu ekspertéow NERA wysoko$¢ stopy zwrotu ze
sprzedazy w segmencie przesylek listowych DPWN jest
znacznie nizsza od punktu odniesienia dla nadwyzki
zyskow.

Wiladze niemieckie uwazajg w zwigzku z powyzszym, ze
ani sprawozdanie ekspertéw NERA z 2006 r., ani tez
jego zaktualizowana wersja nie maja Zadnego znaczenia
w kontekscie dochodzenia dotyczacego pomocy panstwa
i ze dokumenty te nie zawierajg wystarczajgcych
dowodéw potwierdzajacych istnienie nadwyzki zyskow.

W odpowiedzi na twierdzenie UPS, iz kalkulacja kosztow
nie stanowi dobrej podstawy do dokonania analizy przy-
chodéw i zobowigzan zwigzanych ze §$wiadczeniem
ustug powszechnych, wiladze niemieckie odpowiadaja,
ze kalkulacja ta zostala zweryfikowana i zatwierdzona
zaréwno przez rewidentow, jak i organ regulacyjny
w zakresie ustug pocztowych. Ponadto przedmiotowa
kalkulacja jest zgodna z przepisami dyrektywy
97/67WE.

Jezeli chodzi o uzgodnienia dotyczace cen transferowych
zawarte pomiedzy Deutsche Post a DPEED, to wiladze
niemieckie podkreSlaja, ze uzgodnienia te spelniaja
wymogi okre$lone w decyzji w sprawie karteli z 2001
r. Deutsche Post przekazuje Komisji regularne sprawoz-
dania na temat przestrzegania wyzej wymienionych
wymogéw. Dotychczas Komisja nie zglosita w  tej
sprawie zadnych zastrzezen.

Wiladze niemieckie zglaszaja ponadto zastrzezenia wobec
faktu, ze w kalkulacji dotyczacej nadmiernej rekompen-
saty uwzgledniono przypadki przeniesienia aktywéw (np.
warto$ci majatkowych w formie nieruchomosci i infra-
struktury) na Deutsche Post przez wladze niemieckie
w 1995 r. Wiadze niemieckie przekazaly juz odpo-
wiednie informacje w tej kwestii w treSci uwag odnosza-
cych si¢ do decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego z 1999 r. Poniewaz Komisja nie wniosta
zastrzezen wobec przedmiotowego $rodka w tresci nega-
tywnej decyzji z 2002 r. ani tez nie wymienila go
w decyzji z 2007 r. w sprawie wszczecia postgpowania
wyjasniajagcego,  przeniesienie aktywoéw nie moze
stanowi¢ przedmiotu obecnego dochodzenia.

VI1.4.3. Wysoko$¢ wynagrodzenia

Wiladze niemieckie przychylaja si¢ do opinii, ze jako
punkt odniesienia do obliczenia wysokosci skladek na
ubezpieczenia spoleczne odprowadzanych przez konku-
rentéw Deutsche Post nalezy przyja¢ wysokos¢ rynko-
wego wynagrodzenia. Tego rodzaju punkt odniesienia
jest jednak sprzeczny z decyzjg z 2011 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu postgpowania  wyjasniajacego,
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poniewaz Komisja postuguje si¢ przy obliczaniu wyso-
kosci skladek na ubezpieczenie spoleczne, odprowadzo-
nych przez konkurentéw Deutsche Post, skorygowang
warto$cig wynagrodzenia brutto urzednikéw, a nie wyna-
grodzeniem rynkowym. Z ekspertyzy prof. Webera
wynika, ze wynagrodzenie rynkowe stanowi ok. [...] %
wynagrodzenia brutto przystugujacego urzednikom. Stad
tez nie jest wlasciwe stosowanie skorygowanych wartosci
wynagrodzenia brutto urzednikéw jako punktu odnie-
sienia do obliczenia wysokosci skladek na ubezpieczenie
spoleczne.

Zdaniem wiadz niemieckich nieuzasadnione jest zato-
zenie przyjete przez BIEK, zgodnie z ktérym Deutsche
Post zastosowala S$rednia wysoko$¢ wynagrodzen
w sektorze transportu jako punkt odniesienia do obli-
czenia kosztéw wynagrodzen, poréwnywanych z kosz-
tami ponoszonymi przez konkurentdéw. Z ekspertyzy
prof. Webera wynika, ze Deutsche Post dokonala obli-
czenia wysokoSci rynkowego wynagrodzenia na
podstawie rzeczywistych wynagrodzenn wyplacanych
przez jej konkurentow.

VII. OCENA DOTAC)I DO EMERYTUR

VIL1. Istnienie pomocy zgodnie z art. 107 ust. 1
TFUE

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektéorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych  towar6w, jest niezgodna =z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg migdzy panstwami czlonkowskimi”. Aby usta-
lié, czy Srodek stanowi pomoc panstwa zgodnie z art.
107 ust. 1 TFUE, Komisja musi oceni¢, czy spelnione sg
nastepujace  kryteria: $rodek przypisuje si¢ panstwu,
wykorzystywane sa zasoby panstwowe, przyznawana
jest korzy$¢ okreslonym przedsigbiorstwom lub bran-
zom, ktéra zakldca konkurencje, a Srodek wplyw na
wymiang handlowa pomigdzy pafistwami czlonkow-
skimi.

Dotacje do emerytur s3 przyznawane na podstawie § 16
PostPersG 1994 i finansowane z budzetu pafistwa,
w zwigzku z czym nalezy je przypisaé pafstwu jako
$rodek przyznawany przy uzyciu zasobéw panstwowych
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Poniewaz dotacje do
emerytur sa przekazywane jedynie do funduszu emery-
talnego w celu zmniejszenia kosztéw ponoszonych przez
Deutsche Post w zwigzku ze $wiadczeniami emerytal-
nymi dla urzednikéw, i ostatecznie stanowia korzys$é
dla Deutsche Post, majg one selektywny charakter.

VIL1.1. Korzy$¢ finansowa zwigzana z reformg emerytalng
z 1995 r.

W oparciu o wyrok w sprawie Combus wladze
niemieckie twierdza, ze przyznanie dotacji do emerytur
nie wigze si¢ z korzyScig finansowa, poniewaz dotacje
spowodowaly zmniejszenie tych kosztéw socjalnych
Deutsche Post, ktére nie s3 typowe dla warunkow
konkurencji.

W celu stwierdzenia, czy poprzez dotacje do emerytur
przyznana zostala selektywna korzy$¢ finansowa, nalezy
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zbadaé, czy Deutsche Post unika ponoszenia kosztéw,
ktére w normalnej sytuacji cigzylyby na zasobach finan-
sowych przedsigbiorstwa i czy w ten sposéb nie unie-
mozliwia sitom dziatajgcym na rynku wywolania swoich
normalnych skutkéw (1).

Komisja nie moze przyjaé argumentacji wladz niemiec-
kich w oparciu o wyrok w sprawie Combus. Komisja
zwraca uwage na fakt, iz Trybunal nie potwierdzit
wyroku w sprawie Combus. Rézne wyroki Trybunalu
stoja w sprzecznosci z teorig, zgodnie z ktérg Srodki
stanowigce rekompensate niekorzystnej sytuacji struktu-
ralnej nie powinny by¢ uznawane za pomoc pafstwa.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu w tej
materii oceny istnienia pomocy dokonuje si¢ na
podstawie jej skutkéw, a nie przyczyn lub celéw inter-
wengcji pafstwa (?). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
pojecie pomocy panstwa obejmuje réwniez przyznane
przez wladze panstwowe korzysci, ktére w rézny sposéb
zmniejszaja obciazenia ponoszone normalnie przez
przedsigbiorstwo (?). Ponadto wedtug Trybunatlu koszty
zwigzane z wynagrodzeniem pracownikéw ze swej
natury cigzg na budzecie przedsigbiorstw, niezaleznie
od tego, czy wynikaja z obowigzku ustawowego, czy
z ukladéw zbiorowych (¥). W tym kontekscie Trybunat
uznal, ze fakt, iz $rodki panstwowe majg stanowié
rekompensate dla dodatkowych kosztéw, nie moze by¢
wystarczajacy do wykluczenia z géry istnienia pomo-

cy ().

Zdaniem Komisji ponoszone przez przedsigbiorstwo
koszty wynikajace z prawa pracy lub ukladéw zbioro-
wych zawartych ze zwigzkami zawodowymi, czyli np.
koszty emerytury, sa czeScia zwyczajowych kosztéw
przedsiebiorstwa, ktére musi ono pokry¢ z wihasnych
Srodkow (°). Koszty te nalezy uznaé za cze$¢ dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa (7). To, czy przedsigbior-
stwo pokrywa koszty emerytalne poprzez bezposrednie
finansowanie emerytur swoich bylych pracownikéw (jak

(") Wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 2002 r., Republika Francuska

przeciwko Komisji, sprawa C-301/87, Rec. 1990, s. 1-00307, pkt 41.

(%) Wyrok Trybunatlu z dnia 2 lipca 1974 r., Republika Wloska prze-

ciwko Komisji, sprawa 173-73, Rec. 1974, 709, pkt 13; wyrok
z dnia 24 lutego 1987 r., Deufil GmbH & Co. KG przeciwko
Komisji, sprawa 310/85, Rec. 1987, 901, pkt 8; wyrok z dnia
26 wrzesnia 1996 r., Republika Francuska przeciwko Komisji,
sprawa C-241/94, Rec. 1996, s. 1-4551, pkt 20.

(}) Wyrok Trybunatu z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior, sprawa

C-387/92, Rec. 1994, 5. 1-877, pkt 13; przywolany wcze$niej wyrok
w sprawie C-241/94, pkt 34.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 12 grudnia 2002 r., Krdlestwo Belgii

przeciwko Komisji, sprawa C-5/01, Rec. 2002, s. I-1191, pkt 39.

(°) Wyrok Trybunatu z dnia 23 lutego 1961 r., De Gezamenlijke Steen-

kolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej Wladzy Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali, sprawa 30/59, Rec. 1961, 3, pkt 29 i 30;
przywolany wczesniej wyrok w sprawie C-173/73, pkt 12 i 13;
przywolany wczesniej wyrok w sprawie C-241/94, pkt 29 i 35;
wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2002 r., Republika Francuska
przeciwko Komisji, sprawa C-251/97, Rec. 1999, s. -6639, pkt
40, 46 i 47 oraz wyrok Trybunalu z dnia 9 czerwca 2011 r.
w sprawach polaczonych C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P Comi-
tato ,Venezia vuole vivere” przeciwko Komisji, dotychczas nieopub-
likowany w Zbiorze, pkt 90-96.

Decyzja w sprawie La Poste, pkt 141, oraz wytyczne wspdlnotowe
dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2),
pkt 63.

Wyrok Trybunatu z dnia 24 wrze$nia 2008 r., Kahla przeciwko
Komisji, sprawa T-20/02, Zb.Orz. 2008, s. 1I-2305, pkt 194-197.
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w przypadku finansowania przez Deutsche Post $wiad-
czen zatrudnionych urzednikéw), czy tez poprzez odpro-
wadzanie skladki pracownikéw prywatnych do zakladu
ubezpieczent spolecznych, ktéry ze swojej strony wyko-
rzystuje wplacone skladki w celu finansowania emerytur
wszystkich pracownikéw prywatnych, nie jest w tym
kontekscie istotne. Decydujace znaczenie ma natomiast
fakt, ze przedsigbiorstwo ponosi, w taki lub inny sposéb,
pelne koszty emerytur.

Komisja stwierdza takze, Ze od momentu swojego
powstania w 1950 r. Deutsche Post posiada forme
prawng majatku odrgbnego. Odrgbny majgtek nie
posiada wprawdzie odrgbnej osobowosci prawnej,
dysponuje jednak wilasnym budzetem i rachunkowoscia
(§ 3 PostVwG 1953 oraz § 48 HGrG (1)). Zgodnie z prze-
pisami administracyjnymi obowigzujagcymi dla organdw
panstwowych plan budzetowy musi obejmowaé koszty
personalne, do ktérych nalezg réwniez koszty $wiadczen
dla emerytowanych urzednikéw panstwowych (§ 10
HGrG). W zwigzku z tym Deutsche Post od 1950 r.
finansowala wyzej wymienione koszty z wlasnych przy-
chodéw. Zgodnie z § 15 PostVwG 1953 przekazywanie
Deutsche Post dotacji z budzetu pafstwa jest wyraZnie
zabronione. Powyzszy przepis zostal uwzgledniony w §
37 ust. 1 PostVerfG 1989.

Zobowigzanie to zostaje potwierdzone takze w PostVerfG
1989, w czgdci dotyczacej spraw personalnych i socjal-
nych. Zgodnie z § 54 ust. 2 PostVerfG 1989 Deutsche
Post byla zobowigzana do finansowania z wlasnych
srodkéw wszystkich kosztéw, w tym takze emerytur
dla urzednikow.

Po drugiej reformie pocztowej z 1995 r. obowigzek
w zakresie finansowania kosztéw oraz realizacji platnosci
zwigzanych prawami majatkowymi urzednikéw zgodnie
z § 2 ust. 3 PostPersRG 1994 w dalszym ciagu
spoczywal na Deutsche Post, jednakze spélka zostala
zwolniona z czgsci kosztéw dotyczacych emerytur dla
urzednikow. Zgodnie z § 16 ust. 1 PostPersRG 1994
Deutsche Post w latach 1995-1999 odprowadzata do
funduszu emerytalnego roczng oplate ryczaltowg w wyso-
kosci 2,045 mld EUR. W oparciu o § 16 ust. 2 Post-
PersRG 1994 roczne oplaty ryczaltowe zostaly od 2000
r. zastapione kwotg odpowiadajaca 33 % wartosci wyna-
grodzenia przystugujacego urzednikom. Ponadto § 16
ust. 2 PostPersRG 1994 stanowi, ze pozostale koszty
emerytur od 1995 r. s3 finansowane przez Federacje.
Na wykresie 1 przedstawiono roczne transfery Srodkéw
Federacji w poszczegélnych latach od 1995 r,
poczawszy od kwoty 151 mln EUR w 1995 r.

Z powyzszego wynika, Ze argumenty przytoczone przez
wladze niemieckie w celu wykazania, ze DPAG poniosta
wyzsze koszty emerytury niz konkurencyjne przedsie-
biorstwa z sektora prywatnego, nie sg istotne w kontek-
Scie pytania, czy dotacje do emerytury spelniaja prze-
stanki do przyznania pomocy, powinny jednak zosta¢
uwzglednione w ramach oceny zgodnosci pomocy.

() Ustawa o zasadach ustalania budzetu panstwa (Haushaltsgrundsitze-
gesetz) z dnia 19 sierpnia 1969 r. (BGBL I's. 1273), ostatnio zmie-
niona na mocy art. 1 Ustawy z dnia 27 maja 2010 r. (BGBL I, s.
671).

(268)

(269)

(270)

(271)

W zwiazku z tym wladze niemieckie stwierdzily, ze przy
badaniu majagcym na celu stwierdzenie, czy Deutsche
Post odniosta korzy$¢ zwigzang z przyznaniem dotacji
do emerytur nalezy dokona¢ poréwnania skladki odpro-
wadzonej przez Deutsche Post do funduszu emerytalnego
z przypadajaca na prywatnego pracodawce czeScia
skfadki odprowadzanej do zakladu ubezpieczen spolecz-
nych, z pominieciem czeSci skladki przypadajacej na
pracownika. Powyzszy argument dotyczy zgodnosci
srodka z rynkiem wewnetrznym, jednakze tytulem
uzupelnienia nalezy w tym miejscu po pierwsze zauwa-
zy¢, ze pracodawca ma obowigzek odprowadzi¢ na ubez-
pieczenie spoleczne czg$¢ skladki przypadajacej na
pracownika, pochodzacej z caloici wynagrodzenia brutto
osoby zatrudnionej. Po drugie, co ma znaczenie zasadni-
cze, w przypadku zwolnienia przez panstwo czlonkow-
skie pracownikéw okreslonego przedsi¢biorstwa ze
spoczywajacego na nich zobowigzania dany pracodawca
odnosi korzys¢, poniewaz wdrozenie tego rodzaju Srodka
powoduje zmniejszenie réznicy pomiedzy wartoscia
wynagrodzenia brutto i netto. W ten sposéb pracodawca
moze zatrudni¢ pracownikéw lub tez kontynuowal
stosunek pracy przy nizszych wynagrodzeniach brutto.
Korzysci, ktére dotycza przypadajacej na pracownika
czeSci skladki na ubezpieczenie spoleczne, oznaczaja
zatem jednoczesnie korzy$¢ dla pracodawcy.

Wiladze niemieckie argumentuja takze, ze Deutsche Post
tylko woéwczas odniesie korzy$¢ finansowa zwiazana
z przyznaniem rekompensat za koszty socjalne, ktore
nie s typowe dla warunkéw konkurencji, gdy wysoko$¢
rekompensaty przekazanej spélce bedzie wyzsza niz
faczna warto§¢ kosztéw socjalnych, ktére nie sg typowe
dla warunkéw konkurencji, ktére Deutsche Post musia-
faby ponies¢ w zwigzku ze $wiadczeniami dla urzed-
nikéw w segmencie ustug objetych oraz nieobjetych
regulacja cen. Komisja przypomina, ze fakt, iz dany
srodek stanowi rekompensate, nie wyklucza z gory, ze
stanowi on pomoc panstwa. Komisja wskazuje w tym
kontekscie na motyw 260.

Wladze niemieckie utrzymujg takze, iz wlasciwym
podmiotem zobowigzanym do finansowania roszczen
emerytalnych  urzednikéw  byla zawsze Federacja.
Poniewaz reforma pocztowa z 1995 r. nie wprowadzila
zadnych zmian w odniesieniu do odpowiedzialnosci
Federacji wobec urzednikéw, przyznanie Deutsche Post
dotacji do emerytur nie przysporzylo jej korzysci finan-
sowych.

Nie kwestionuje si¢ faktu, ze zaréwno przed jak i po
1995 r. to ostatecznie Federacja ponosita odpowiedzial-
no$¢ za finansowanie roszczen emerytalnych urzedni-
kéw, nawet jezeli — jak zauwazyla Komisja — zgodnie
z § 3 PostVwG 1953 oraz § 2 PostVerfG 1989 to
wylacznie majatek odrgbny a nie Federacja ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za zobowiazania majatku odrebnego.
Jednakze wyplaty emerytur zgodnie z obowigzujacymi
ustawami pocztowymi oraz ogdlnymi przepisami prawa
byly do 1995 r. przewidziane w budzecie majatku odreb-
nego Deutsche Post. Powyzsze platnosci musialy by¢
w pelnej wysokosci sfinansowane z przychodéw uzyski-
wanych przez majatek odrgbny. W kontekscie oceny
srodkéw pomocy nie jest kwestia decydujaca okreslenie
podmiotu, ktory ostatecznie ponosi odpowiedzialno$¢ za
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finansowanie roszczen emerytalnych urzednikéw. Najbar-
dziej istotne jest natomiast stwierdzenie, jaki podmiot ma
zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym obowigzek
finansowac te zobowigzania. Zgodnie z PostVwG 1953,
HGrG oraz PostVerfG 1989 obowigzek ten w sposéb
wyrazny i w pelnym zakresie spoczywa na Deutsche
Post.

Ponadto dla kazdego przedsigbiorstwa, zaréwno
panstwowego, jak i prywatnego, posiadajacego lub niepo-
siadajacego  osobowosci prawnej, koszty emerytur
stanowia zwykle koszty operacyjne. Zaréwno pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jak wewnatrz poszczegdlnych
panstw wypracowano szeroki zakres mechanizméw
finansowania emerytur. Czesto w zalezno$ci od rodzaju
zatrudnienia stosowane sg rézne systemy. W zwigzku
z powyzszym Deutsche Post musi w taki sam sposdb
finansowaé koszty emerytur swoich pracownikdw,
w tym urzednikéw, jak wszystkie inne przedsi¢biorstwa.
Fakt, iz sposéb finansowania emerytur urzednikow rézni
sie od sposobu finansowania emerytur pracownikoéw
prywatnych nie wplywa na zobowigzanie Deutsche Post
do uznania kosztéw emerytur za czg$¢ zwyklych
kosztéw operacyjnych. Przychylenie si¢ do argumentacji
wladz niemieckich oznaczaloby, ze panstwo moze
zwolni¢ przedsigbiorstwa publiczne od obowigzku finan-
sowania istotnych kosztéw zwigzanych z ich zwykla
dziatalnoscia.

Wreszcie, jezeli wladze niemieckie twierdza, Ze Deutsche
Post nigdy nie dysponowala wystarczajaca iloscia
$rodkéw wihasnych do finansowania roszczen emerytal-
nych swoich urze¢dnikéw, to pomijaja w tym przypadku
fakt, iz ocena dotyczaca istnienia korzysci finansowej
dokonywana jest niezaleznie od wynikéw ekonomicz-
nych przedsigbiorstwa.

Poniewaz reforma pocztowa z 1995 r. zwolnita Deutsche
Post z czeSci zobowigzan w zakresie finansowania rosz-
czen emerytalnych urzednikéw, przyznanie dotacji do
emerytur wigzalo si¢ dla spélki z korzyscig finansowa.

VIL1.2. ZakkGcenie konkurencji i wplyw na wymiang hand-
lowg

Pomoc przyznana przez pafstwo czlonkowskie zakloca
wewnatrzunijng wymiang handlowg jezeli wzmacnia
pozycje danego przedsigbiorstwa w stosunku do przed-
siebiorstw konkurujacych z nim w handlu wewnatrzunij-
nym. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (') $rodek
zaktoca konkurencje i wplywa na wymiang handlowa
pomiedzy panstwami czlonkowskimi juz w momencie
wejscia beneficjenta pomocy na konkurencyjny rynek.

W Niemczech rynki dorgczania paczek, prasy i czasopism
byly zawsze otwarte na konkurencje. W przypadku
wyzej wymienionych rynkéw przedsigbiorstwo POST-
DIENST zawsze konkurowalo z innymi przedsi¢bior-
stwami, w tym takze pochodzacymi z innych paistw
cztonkowskich (np. UPS, FedEx, TNT Express, GLS czy
DPD). W okresie 1998-2007 DPAG stopniowo utracilo
wylaczng licencje na doreczanie przesylek listowych.
Otwarcie rynku na konkurencj¢ spowodowalo pojawienie
sie na rynku nowych przedsigbiorstw. W zwigzku

1) Wyrok Trybunatu z dnia 30 kwietnia 1998 r., Het Vlaamse Gewest
yr ry
przeciwko Komisji, sprawa T-214/95, Rec. 1998, s. 1I-717.
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z powyiszym pomoc panstwa wplywa na wymiang
handlowg pomiedzy pafistwami czlonkowskimi i moze
zaktocaé konkurencje.

Komisja zauwaza réwniez w tym kontekscie, ze Deutsche
Post oraz jej holding DPWN rozpoczely w 1997 r.
$wiadczenie ustug w zakresie dorgczania paczek na
rynkach europejskich i miedzynarodowych. W 1999 r.
DPWN bylo juz liderem na europejskich rynkach ustug
w zakresie dorgczania paczek i przesylek ekspresowych,
osiggajac przychody na poziomie 4,6 mld EUR. Po prze-
jeciu DHL w 1998 r. DPWN rozszerzylo zakres dzialal-
nosci na Azje i Ameryke Pélnocna. Dalsze przejecia
przedsigbiorstw logistycznych (np. Danzas, Nedlloyd,
ASG, Air Express International) spowodowaly, ze
DPWN uzyskalo pozycj¢ najwigkszego podmiotu $wiad-
czacego ustugi w zakresie frachtu morskiego i lotniczego,
a takze globalnych ustug logistycznych. Ponadto DPWN
rozpoczelo w miedzyczasie dziatalnos$¢ na rynkach ustug
pocztowych poza granicami Niemiec (np. przejecie
Unipost w Hiszpanii oraz Williams Lee w Wielkiej Bryta-
nii). W latach 1998-2007 DPWN dokonalo przejecia
przedsiebiorstw o lacznej wartosci 21 mld EUR (3).

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze dotacje
do emerytur stanowig pomoc pafnstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE.

VIL2. Ocena istniejacej pomocy zgodnie z art. 108
ust. 1 TFUE

W opinii wladz niemieckich dotacje do emerytur, o ile
w ogéle stanowia pomoc panstwa, powinny zostaé
uznane za istniejaca pomoc zgodnie z art. 1 lit. b)
ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999. Wladze
niemieckie twierdza, ze od momentu wejscia w Zycie
odpowiedniego przepisu niemieckiej Ustawy Zasadniczej
w 1953 r. to pafistwo jest ostatecznym dtuznikiem oraz
podmiotem zobowigzanym do finansowania roszczen
emerytalnych urzednikéw. Wladze niemieckie utrzymuja,
ze utworzenie funduszu emerytalnego nie wplynelo
w zaden sposéb na powyzsze zobowigzanie.

Zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 pojecie istniejacej pomocy obejmuje kazda
pomoc, jaka istniata przed wejsciem w Zycie Traktatu
w odpowiednich panstwach czlonkowskich, to znaczy
programy pomocowe i pomoc indywidualng, jakie
zostaly wprowadzone w zycie przed i nadal stosowane
po wejsciu w Zycie Traktatu.

Do 1995 r, zgodnie z obowigzujacymi ustawami
pocztowymi oraz ogdlnymi przepisami prawa, wyplaty
emerytur byly przewidziane w budzecie majatku odreb-
nego Deutsche Bundespost i musialy by¢ w pelnej wyso-
kosci finansowane z przychodéw uzyskiwanych przez
majatek odrebny (szczegbtowa ocena powyzszych prze-
pisow zostala przedstawiona w punktach 262 i 263).
Przed drugy reformg pocztowa w 1995 r. Deutsche
Post miala w zwigzku z tym obowigzek finansowania
z wlasnych $rodkéw kosztéw emerytur dla swoich urzed-
nikéw, nie otrzymujgc przy tym pomocy pafstwa, ktora
mialaby na celu zmniejszenie ponoszonych przez
Deutsche Post kosztéw $wiadczeri emerytalnych.

(%) Zob. takze ekspertyza WIK, sekcja 2.
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Utworzenie DPAG oraz funduszu emerytalnego w 1995
1. spowodowato catkowitg zmiang sposobu finansowania
Swiadczen emerytalnych dla urzednikéw. Po drugiej
reformie pocztowej z 1995 r. to Deutsche Post przejela
podstawowy obowigzek w  zakresie finansowania
kosztéw oraz realizacji platnosci zwiazanych prawami
majatkowymi urzednikéw zgodnie z § 2 ust. 3 Post-
PersRG 1994, zostala ona jednak zwolniona z czgsci
kosztéw zwigzanych ze §wiadczeniami emerytalnymi
dla urzednikéw. Zgodnie z § 16 ust. 1 i 2 PostPersRG
1994 Deutsche Post nie byla juz zobowigzana do finan-
sowania kosztéw emerytur wykraczajacych ponad plat-
nosci ryczattowe (lata 1995-1999) oraz oplaty w okre-
Slonej wysokosci (od 2000 r.). Od tego momentu pozos-
taly deficyt byl finansowany za pomoca dotacji do
emerytur.

W zwigzku z powyzszym dotacje do emerytur stanowig
nowg pomoc, poniewaz zostaly wprowadzone w 1995 r.

(284) Jezeli chodzi o przywolang przez wladze niemieckie

(285)

(286)

opini¢ Komisji w sprawie T-266/02, Komisja zwraca
w pierwszej kolejnosci uwage na fakt, iz w punkcie 54
wyroku Sad przedstawil stanowisko wladz niemieckich (a
nie stanowisko Komisji, jak twierdza wladze niemieckie).
Z punktu 54 wyroku wynika, ze nawet zdaniem wiladz
niemieckich w negatywnej decyzji z 2002 r. nie doko-
nano oceny dotacji do emerytur. Punkt 61 wyroku
odzwierciedla stanowisko Komisji:

W pierwszej kolejnosci Komisja odpowiada, ..., iz
w ramach zaskarzonej decyzji uznala ona, iz znaczenie
mialy jedynie platnosci transferowe dokonane przez DB-
Telekom, ...

W zwigzku z powyzszym w wyroku nie potwierdzono
opinii wladz niemieckich, zgodnie z ktéra stwierdzenie
pelnomocnika Komisji oznacza w sposéb domySlny
zatwierdzenie dotacji do emerytur. W kazdym razie jest
kwestig oczywistg, ze tego rodzaju o$wiadczenie nie
mogloby mie¢ takiego skutku.

Ponadto Sad w wyroku w sprawie T-421/07 (') stwier-
dzil, ze przedmiotem decyzji w sprawie wszczecia poste-
powania wyjasniajacego z 1999 r. byly réwniez dotacje
do emerytur, a postgpowanie dotyczace tego Srodka nie
zakoriczylo si¢ wraz z negatywna decyzjg z 2002 r.

(287) Jako ze Komisja nigdy nie wydala decyzji, w ktorej zosta-

(288)

(289)

toby stwierdzone, ze dotacje do emerytur nie stanowig
pomocy panstwa lub tez stanowia pomoc zgodng
z rynkiem wewnetrznym, Komisja stwierdza, ze dotacje
do emerytur stanowig nowy $rodek pomocy.

VIL3. Ocena zgodno$ci pomocy z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE

Odstepstwa okreslone w art. 107 ust. 2 TFUE oraz w art.
107 ust. 3 lit a) i b) TFUE w sposob oczywisty nie maja
w tym przypadku zastosowania.

W decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia postepo-
wania wyjasniajacego Komisja rozwazala mozliwosé, iz

(") Wyrok Sadu z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post przeciwko
Komisji, sprawa T-421/07, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze,
pkt 521 75.

dotacje do emerytur jako rekompensata z tytulu $wiad-
czenia ustug powszechnych zgodnie z art. 106 ust. 2
TFUE moga zosta¢ uznane za przynajmniej czgSciowo
zgodne z rynkiem wewnetrznym. W swojej odpowiedzi
na decyzje z 2007 r. w sprawie rozszerzenia postepo-
wania wyjasniajacego wiladze niemieckie podkreslily, ze
jezeli dotacje do emerytur mialyby stanowi¢ pomoc
panistwa, to powinny zosta¢ zbadane na podstawie art.
107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, a nie na podstawie art. 106 ust. 2
TFUE. Ponadto w decyzji z 2011 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego Komisja
opisala metode badania zgodnosci dotacji do emerytur
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Wladze
niemieckie przekazaly uwagi w tej sprawie.

(290) Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu (3) to zadaniem
panstwa czlonkowskiego jest przedstawienie mozliwych
powodéw zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i wykaza-
nie, ze spelnione sg przestanki do uznania takiej zgodno-
Sci. Z tresci przywolanego wyroku wynika zatem tym
bardziej wyraznie, ze Komisja nie jest w przedmiotowym
przypadku zobowiazana do badania zgodnosci dotacji do
emerytur z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106
ust. 2 TFUE, jezeli panstwo czlonkowskie oraz benefi-
¢jent dotacji w sposdb wyrazny odrzucajg ewentualng
mozliwo$¢ zbadania zgodnos$ci pomocy na wyzej wymie-
nionej podstawie.

(291) W zwiazku z powyzszym Komisja zbada, czy dotacje do
emerytur  stanowig pomoc zgodng z  rynkiem
wewnetrznym stosownie do przepisow art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE. Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE za
zgodng z rynkiem wewnetrznym mozna uznaé pomoc
przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektérych regiondéw gospodarczych,
o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

(292) Zgodnie z orzecznictwem Komisja moze uzna¢ pomoc
panstwa za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli przy-
czynia si¢ ona do realizowania celu bedgcego przed-
miotem wspélnego zainteresowania () lub tez jest
niezbedna do realizacji tego celu (*), o ile nie zmienia
ona warunkéw wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem (proporcjonalnosd).

VIL.3.1. Otwarcie rynku w sektorze pocztowym jako cel bedgcy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania

(293) Ustlugi pocztowe przyczyniajg si¢ do wzmocnienia
spolecznej, gospodarczej i terytorialnej spdjnosci Unii.
Proces otwierania uslug pocztowych na konkurencje,
ktéry na poziomie UE rozpoczal si¢ w 1998 r., spowo-
dowal podniesienie jakosci i efektywnosci ustug oraz

(®) Wyrok Sadu z dnia 28 kwictnia 1993 r, Wlochy przeciwko

Komisji, sprawa C-364/90, Rec. 1993, s. I- 02097, pkt 20.

() Wyrok Sadu z dnia 14 stycznia, Kronoply przeciwko Komisji,
sprawa T-162/06, Zb.Orz. 2009, s. II-1, w szczegdlnoéci pkt 65,
66, 74 oraz 75.

Wyrok Sadu z dnia 7 czerwca 2001 r., Agrana Zucker und Stirke
przeciwko Komisji, sprawa T-187/99, Rec. 2001, s. II-1587, pkt 74;
Wyrok Sadu z dnia 14 maja 2002 r., Graphischer Maschinenbau
przeciwko Komisji, sprawa T-126/99, Rec. 2002, s. 1I-2427, pkt
41-43; Wyrok Trybunatu z dnia 15 kwietnia 2008 r., Nuova Agri-
cast przeciwko Ministero delle Attivitd Produttive, sprawa C-390/06,
Zb.Orz. 2008, s. 1-2577, pkt 68 i 69.

=
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lepsze ukierunkowanie na uzytkownikéw (!). Otwarcie
rynku umozliwilo utworzenie wewngtrznego rynku
ustug pocztowych. W zwigzku z tym otwarcie rynku
przyczynia si¢ osiagniecia okreslonego w art. 3 ust. 3
TFUE celu w zakresie ustanowienia rynku wewnetrznego.

Od momentu przeksztalcenia w spéltke akcyjna w 1995
r. Deutsche Post nie zatrudniala juz nowych urzednikow.
W zwigzku z powyzszym zobowiazania dotyczace
$wiadczen socjalnych dla urzednikéw odnosza si¢ do
okresu poprzedzajacego otwarcie rynku ustug poczto-
wych na konkurencje. Zobowigzania te mozna poréwnac
z tzw. ,kosztami osieroconymi”, ktére stanowig zobowia-
zania powzigte przed otwarciem rynku i nie moga by¢
realizowane na takich samych warunkach na rynku
konkurencyjnym, poniewaz operator zasiedzialy nie jest
juz w stanie przenosi¢ odpowiednich kosztéw na uzyt-
kownikéw. Gdyby Deutsche Post nie zostala zwolniona
przynajmniej z czeSci tego rodzaju ,odziedziczonych
zobowigzan”, musiataby si¢ wycofaé z rynku.

Komisja uznala, Ze stopniowe przechodzenie na
poziomie Unii z sytuacji zasadniczo ograniczonej konku-
rencji do sytuacji rzeczywistej konkurencji winno
odbywac si¢ na warunkach ekonomicznych mozliwych
do zaakceptowania (). W zwiazku z powyzszym
w szeregu decyzji zatwierdzita przyznanie przez panstwa
cztonkowskie pomocy pafistwa w celu zwolnienia opera-
toréw zasiedzialych z cze$ci odziedziczonych kosztéw
zwiazanych z zobowigzaniami emerytalnymi (3).

VIL.3.2. Koniecznos i proporcjonalnos¢ dotacji do emerytur

W swojej praktyce decyzyjnej Komisja wyrazala opinig, iz
zwolnienie z kosztéw emerytur nalezy ograniczyé do
zakresu, ktéry jest niezbedny do wyréwnania wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenie spoleczne odprowa-
dzanej przez operatora zasiedzialego ze stawka skladki
na ubezpieczenie spoleczne odprowadzang przez jego
konkurentow (*).

(") Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia

20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu
do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug poczto-
wych Wspdlnoty, motyw 9 i nast. (Dz.U. L 52 z 27.2.2008, s. 3).
Zob. komunikat Komisji dotyczacy metodologii analizy pomocy
panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi, pismo Komisji SG
(2001) D/290869 z 6.8.2001.

Decyzja 2005/145/WE w sprawie pomocy panstwa przyznanych
przez Francje przedsicbiorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu
i gazowemu; decyzja Komisji 2008/204/WE w sprawie pomocy
panstwa przyznanej przez Francje w odniesieniu do reformy
sposobu  finansowania $wiadczen emerytalnych  urzednikéw
panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste (Dz.U.
L 65 z 8.3.2008, s. 11); decyzja Komisji nr 2009/945/WE w sprawie
reformy sposobu finansowania programu emerytalnego przedsigbior-
stwa RATP (pomoc panstwa C 42/07 (ex N 428/06)), ktérg Francja
zamierza wdrozy¢ na rzecz przedsigbiorstwa RATP (Dz.U. L 327
z 12.12.2009, s. 6); decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie C 25/2008 dotyczacej systemu finansowania $wiadczen
emerytalnych urzednikéw pafstwowych zatrudnionych we France
Télécom (dotychczas nieopublikowana).

Decyzja Komisji 2008/204/WE w sprawie pomocy panstwa przy-
znanej przez Francj¢ w odniesieniu do reformy sposobu finanso-
wania $wiadczent emerytalnych urzednikéw pafnstwowych zatrudnio-
nych w przedsigbiorstwie La Poste; decyzja Komisji 2009/945/WE
w sprawie reformy sposobu finansowania programu emerytalnego
przedsigbiorstwa RATP (pomoc panstwa C 42/07 (ex N 428/06)),
ktéra Francja zamierza wdrozy¢ na rzecz przedsigbiorstwa RATP;
decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie C 25/2008
dotyczacej systemu finansowania $wiadczenn emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych zatrudnionych we France Télécom (dotychczas
nieopublikowana).

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

W przedmiotowym przypadku Komisja uznaje, ze bez
interwencji pafistwa, w ramach ktorej Deutsche Post
zostala zwolniona z czesci kosztéw emerytur wobec
zatrudnionych urzednikéw, spétka nie bylaby w stanie
dotrzymaé kroku swoim konkurentom. Ze wzgledu na
uwarunkowane przesztoscig przedsigbiorstwa zobowig-
zania socjalne, ktérych nie posiadaja  konkurenci,
Deutsche Post zostalaby wyparta z tych czesci rynku
ustug pocztowych, na ktérych panuje konkurencja.

W decyzji w sprawie La Poste Komisja po raz pierwszy
dokonata oceny kryterium koniecznosci i proporcjonal-
nosci §rodka, w ramach ktérego przyznane zostalo zwol-
nienie z kosztéw emerytur dla urzednikoéw zatrudnio-
nych przed otwarciem rynku. W przywolanej decyzji
Komisja zbadala, czy dotacje do emerytur wyréwnuja
wysoko$¢ obowiazkowych skladek na ubezpieczenie
spoleczne odprowadzanych przez operatora zasiedzia-
fego z wysokoscig skladek odprowadzanych przez inne
przedsi¢biorstwa z sektora ustug w zakresie dorgczania
listow i paczek (°).

W niniejszej decyzji Komisja zastosuje to samo podejscie.
Badanie Komisji zostanie przeprowadzone w trzech
etapach:

1. W pierwszej kolejnosci Komisja okresli wysokosé
skfadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne
odprowadzanych  przez inne  przedsi¢biorstwa
z sektora ustug w zakresie dorgczania listow i paczek.

2. Nastepnie Komisja ustali, jaka jest wysoko$¢ skladek
na ubezpieczenie spoleczne, odprowadzanych przez
Deutsche Post na rzecz jej urzednikow.

3. Na koncu Komisja zbada, czy kwoty te s3 sobie
réwne.

VIL.3.2.1. Wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne
odprowadzanych przez inne przedsi¢biorstwa
z sektora ustug w zakresie dorgczania listow
i paczek

Wysokos¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne zalezy od
dwoch czynnikéw: od stawki skladki oraz od podstawy
wynagrodzenia, w odniesieniu do ktdrej stosuje si¢ dang
stawke.

a) Obliczenie stawki stuzgcej za punkt odniesienia

Konkurencyjne przedsigbiorstwa z sektora prywatnego
musza finansowal ze swoich przychodéw zaréwno
cze§¢ skladki przypadajaca na pracodawce, jak i czgsé
skladki przypadajgca na pracownika. Jak wynika
z wykresu 2, faczna wysokos¢ skladki od 1995 r. stano-
wita od 38 % do 42 % wynagrodzenia brutto pracownika
prywatnego (wynagrodzenie brutto = wynagrodzenie
netto + cze$¢ skladki przypadajagca na pracownika).
Wysoko$¢ odprowadzanej do zakladu ubezpieczen
spotecznych czesci sktadki przypadajacej na pracodawce
i czesci przypadajacej na pracownika wahala si¢ w obu
przypadkach pomiedzy 19 % a 21 % wynagrodzenia
brutto (dokladne ramy czasowe zob. zalgcznik).

(°) Decyzja w sprawie La Poste, motyw 166.
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(302) W przeciwienstwie do skladek na ubezpieczenie
spoteczne odprowadzanych w odniesieniu do pracow-
nikéw prywatnych, w przypadku urzednikéw udzial
tych ostatnich w skladkach obejmuje jedynie od 30 %
do 50 % kosztéw opieki zdrowotnej, a z wynagrodzenia
nie s potracane juz zadne inne kwoty skladek na ubez-
pieczenie emerytalne, zdrowotne i pielegnacyjne.
W zwigzku z tym skladka odprowadzana przez Deutsche
Post jest wyzsza niz cz¢$¢ skladki odprowadzanej przez
prywatnego pracodawce, obejmuje bowiem pelne koszty
emerytur oraz pozostale koszty opieki zdrowotnej
i pielegnacyjnej.

Dlatego tez przy okreslaniu odpowiedniej stawki stuzacej
za punkt odniesienia dla Deutsche Post nalezy pamigtad,
ze w przypadku urzednikéw wysoko$¢ przypadajacej na
nich czgsci skfadki jest nizsza, niz ma to miejsce w przy-
padku pracownikéw prywatnych.

(303)

(304) Jezeli wysoko$¢ pokrywanej przez urzednikéw skladki na
finansowanie kosztow opieki zdrowotnej i pielegnacyjnej
wynosi od 30 % do 50 %, to mozna przyjac zalozenie, ze
w znacznym stopniu odpowiada ona skladce, ktérg

pracownicy prywatni zobowigzani sa odprowadza¢ na
obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne i pielegnacyjne
(np. w 2006 r. stawka ta wynosita 8,50 % wynagrodzenia
brutto pracownika prywatnego).

(305) Jako ze urzednicy nie pokrywaja zadnej czesci odprowa-
dzanych za nich skladek na obowigzkowe ubezpieczenie
emerytalne oraz ubezpieczenie od utraty pracy, Deutsche
Post musi zapewni¢ odpowiednig kwote na pokrycie
rzeczywistych  skladek na ubezpieczenie spoleczne
w wysokosci odpowiadajacej skladkom na obowiazkowe
ubezpieczenie spoleczne, jakie przedsigbiorstwa prywatne

muszg finansowa¢ z wiasnych przychodéw.

(306) Stawka stuzaca za punkt odniesienia dla sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne odprowadzanych przez Deutsche
Post (zwana dalej ,stawka stuzgca za punkt odniesienia”)
musi zatem uwzglednia¢, jak ilustruje tabela, laczna
wysoko$¢ skladek (czg$¢ przypadajaca na pracodawce
i pracownika) na ubezpieczenie emerytalne i ubezpie-
czenie od utraty pracy, a takze przypadajaca na praco-
dawce cze$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne i pieleg-
nacyjne.

Wykres 7

Okreslenie wysokoSci stawki stuzacej za punkt odniesienia dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzanych przez Deutsche Post

Obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie
spoteczne odprowadzane przez
konkurencyjne przedsiebiorstwa z
sektora prywatnego

Okreslenie punktu odniesienia dla
sktadek na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzanych przez Deutsche Post

Czg$¢ skiadki przypadajgca ha pracodawce Ubezpieczenie
emerytalne

Czeéé skiadki przypadajaca na pracodawce Ubezpieczenie od
utraty_pracy.

Cze8¢ skiadki przypadajaca na pracodawce Ubezpleczenie od
pracy o o

|

Pracodawca

Lizqéé skfadki przypadajgca na pracodawce Ubezpieczenie
zdrowome

 C768¢ Skigdiki przypadajaca na pracodawce Ubszpisczenie 2dret
e e s

Czes¢ skladki przypadajaca na pracodawce Ubezpieczenie
pielegnacyjne

Czes¢ skiadki przy,
piglegnacyjne

1504 ayIsineg

Czeé¢ skiadki przypadajaca na pracownika Ubezpieczenie
emerytaine

Czeéc skiadki przypadajgca ha pracownika Ubezpieczenie od
utraty pracy,

Czg3¢ skiadki przypadajaca na pracownika Ubezpieczenie
zdrowotne

Pracownik

Urzgdnicy samodzielnie finansujg czg$¢ wydatkéw na ochrong
zdrowia (zastosowano warto§é 50%)

s

£

Czeé¢ skiadki przypadajgca na pracownika Ubezpieczenie
pielegnacyine

Kowpdzin

(307) Jak wynika z wykresu 8, w okresie 20032010 stawka
stuzgca za punkt odniesienia wynosita od 30 % do
34,1 % wynagrodzenia brutto pracownikéw prywat-
nych (1).

(308) Wiladze niemieckie zarzucajg, ze okreSlenie punktu
odniesienia dla Deutsche Post na poziomie wyzszym
niz przypadajaca na pracodawce czesci skladki na ubez-
pieczenie  spofeczne  spowodowaloby  niekorzystng
sytuacje spotki w stosunku do jej konkurentéw, ktérzy

odprowadzaja jedynie cz¢$¢ skladki przypadajaca na

(") Szczegdtowe informacje zawarte sa w zalaczniku.

1
e

pracodawce. Jak wskazuje przedstawiony ponizej uprosz-
czony przyklad (oparty na stawkach skladki z 2006 r.),
Deutsche Post odniostaby jednak znaczaca korzysé
w stosunku do konkurencyjnych przedsi¢biorstw
z sektora prywatnego, gdyby stawka sluzaca za punkt
odniesienia byla réwna jedynie wartoéci przypadajacej
na pracodawce czeSci  skladki na  ubezpieczenie
spoleczne:

1. Deutsche Post oraz konkurencyjne przedsigbiorstwo
z sektora prywatnego wyplacaja urzednikowi lub
pracownikowi prywatnemu jednakowe wynagrodzenie
netto w kwocie 79,5 EUR.
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(309)

(310)

2. Warto$¢ przypadajacej na pracodawce i na pracow-
nika czgsci skladki na ubezpieczenie spoleczne wynosi
w obu przypadkach 20,5 % wynagrodzenia brutto
pracownika prywatnego. Po zsumowaniu wynagro-
dzenia netto wynoszacego 79,5 EUR oraz przypada-
jacej na pracownika czeSci skladki wynoszacej
20,5 EUR warto§¢ wynagrodzenia brutto wynosi
100 EUR. taczna wysokos¢ skladek na ubezpieczenie
spoleczne wynosi tym samym 41 EUR (= 41 % wyna-

grodzenia brutto przystugujacego  pracownikowi
prywatnemu).
3. Wladze niemieckie twierdza, Ze Deutsche Post

powinna finansowa¢ jedynie przypadajagcg na praco-
dawce czes¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne,
dodawang do skladki na pokrycie kosztéw opieki
zdrowotnej przypadajacej na urzednikéw (ktore to
koszty w przypadku pracownikéw prywatnych obej-
muja przypadajaca na nich skladke na ubezpieczenie
zdrowotne i na ubezpieczenie pielegnacyjne w kwocie
7,5 EUR).

4, Wladze niemieckie obliczaja warto$¢ czesci sktadki
przypadajacej na pracodawce na podstawie wynagro-
dzenia pobieranego przez urzednika, wynoszacego
87 EUR (suma wynagrodzenia netto na poziomie
79,5 EUR oraz czesci skladki na pokrycie kosztow
opieki zdrowotnej przypadajacej na urzednika, wyno-
szacej 7,5 EUR). Wysokos$¢ kosztéw  socjalnych
stanowi tym samym sume¢ kwoty 17,8 EUR (przypa-
dajacej na pracodawce cze$¢ skladki, wynoszacej
20,5 % wynagrodzenia pobieranego przez urzednika
w wysokosci 87 EUR) oraz przypadajacej na urzed-
nika czesci skfadki na pokrycie kosztow opieki zdro-
wotnej wynoszacej 7,5 EUR.

5. W oparciu o obliczenia wladz niemieckich koszty
socjalne wynioslyby w przypadku urzednikéw tylko
25,3 EUR, a w przypadku pracownikéw prywatnych
41 EUR.

Nawet jezeli Deutsche Post oraz konkurencyjne przedsie-
biorstwa z sektora prywatnego placityby pracownikom
jednakowa stawke wynagrodzenia netto, to Deutsche
Post musialaby finansowaé koszty socjalne, ktére
stanowia jedynie 62 % wartosci obowigzkowych skladek
na ubezpieczenie spoteczne dla pracownikéw prywat-
nych, jezeli warto§¢ punktu odniesienia zawiera przypa-
dajaca na pracownika cz¢$¢ skladki na ubezpieczenie
spoleczne.

Ponadto nalezy stwierdzié, ze przypadajaca na praco-
dawce czg$¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne (od
1995 r. od 19 % do 21 %) byla réwniez znacznie nizsza
od stawki 33 % wynagrodzenia brutto urz¢dnikéw okre-
Slonej w ustawie o emeryturach z 1995 r. jako punkt
odniesienia dla wysokosci skladki odprowadzanej przez
Deutsche Post do funduszu emerytalnego. W zwigzku

(311)

(312)

(313)

z powyzszym intencja niemieckiego prawodawcy nie
bylo nalozenie na Deutsche Post obowigzku w zakresie
finansowania jedynie czeSci skladki przypadajacej na
pracodawce, ale réwniez znacznie wyzszej skladki na
pokrycie kosztéw emerytur urzednikéw oraz przejecie
finansowania wszystkich pozostalych kosztéw socjalnych
(np. skladka na pokrycie kosztéw opieki zdrowotnej
urzednikow).

W zwigzku z powyzszym Komisja odrzuca mozliwo$é
zastosowania przypadajacej na pracodawce czedci skladki
na ubezpieczenie spoleczne jako punktu odniesienia,
poniewaz urzednikéw — w przeciwienistwie do pracow-
nikéw prywatnych — nie obciaza zadna czg$¢ odprowa-
dzanych za nich obowigzkowych skladek na ubezpie-
czenie emerytalne i ubezpieczenie od utraty pracy.
W zwigzku z tym powyzsze skladki musza koniecznie
zostal uwzglednione w stawce stuzacej za punkt odnie-
sienia, tak aby zagwarantowaé, ze zaréwno Deutsche
Post, jak i konkurencyjne przedsi¢biorstwa z sektora
prywatnego  odprowadzaja  skladki  bezposrednie
i porednie w takiej samej wysokosci.

b) Obliczenie podstawy wynagrodzenia

Poniewaz wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne,
ktére Deutsche Post obowigzana jest finansowaé w odnie-
sieniu do swoich urzednikéw, powinna zostaé zréwnana
z wysokoscig skladek na obowiazkowe ubezpieczenie
spoteczne odprowadzanych przez konkurencyjne przed-
sigbiorstwa z sektora prywatnego, istotne jest, aby nie
tylko Deutsche Post musiala stosowal stawke skladki
w jednakowej wysokosci, ale réwniez aby stawka taka
byla stosowana w oparciu o odpowiednia podstawe
wynagrodzenia. Jak ilustruje powyzej przedstawiony
przyklad, w przypadku, w ktorym czes¢ skladki przypa-
dajaca na pracodawce stanowi 20,5 % wynagrodzenia
brutto przystugujacego urzednikom, wysokos$¢ skladki
wynosi 17,8 EUR.  Konkurencyjne przedsi¢biorstwa
z sektora prywatnego ponosza natomiast koszty w wyso-
kosci 20,5 EUR (20,5 % wynagrodzenia brutto wynosza-
cego 100 EUR).

W zwiazku z powyzszym istnieje konieczno$¢ okreslenia
wysoko$ci wynagrodzenia brutto (zwanego dalej ,wyna-
grodzeniem brutto urzednikéw”), ktéra bedzie stanowié
podstawe wynagrodzenia odpowiadajaca wynagrodzeniu
brutto pracownikéw prywatnych. Przyjmuje si¢ przy tym
zalozenie, ze skladka na pokrycie kosztéw opieki zdro-
wotnej urzednikéw jest réwna skladce na ubezpieczenie
zdrowotne i pielegnacyjne, odprowadzanej w przypadku
pracownikéw prywatnych. W zwiazku z tym pozostala
réznica pomiedzy wynagrodzeniem brutto a pobieranym
wynagrodzeniem stanowi czg$¢ przypadajacej na pracow-
nika skladki na ubezpieczenie emerytalne oraz ubezpie-
czenie od utraty pracy. Za pomocg przedstawionego
ponizej wzoru pobierane wynagrodzenie jest przeliczane
na wynagrodzenie brutto, odpowiadajace wynagrodzeniu
brutto pracownikow prywatnych:
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(314)

(315)

(316)

(317)

Tabela 6

Obliczenie wysoko$ci wynagrodzenia brutto urzednikéw (na podstawie stawki skladki obowigzujacej

w 2006 r.)

Wynagrodzenie brutto urzednikéw =

= pobierane wynagrodzenie *

100

100 — (Przypadajgca na pracodawcg czg$¢ sklaaki na ubezpieczenie od utraty pracy i ubezpieczenie emerytalne)

100
100 - (3,25 + 9,75)

= pobierane wynagrodzenie *

= pobierane wynagrodzenie * 1,15

I tak na przyklad w przypadku zastosowania stawki
sktadki obowiazujacej w 2006 r. warto$¢ wynagrodzenia
brutto urzednikow jest o 15 % wyzsza od wynagrodzenia
pobieranego przez urzednikéw. Powyzsza warto$é
procentowa okresla w sposéb ilosciowy blad, ktory
mialby miejsce w przypadku, gdyby przy obliczeniu
wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne odprowa-
dzanych przez Deutsche Post oraz skladek na obowigz-
kowe ubezpieczenie spoleczne odprowadzanych przez
konkurencyjne przedsigbiorstwa z sektora prywatnego
uwzglednione zostalo wynagrodzenie pobierane, a nie
wynagrodzenie brutto. Potwierdza to przyklad przedsta-
wiony w motywie 308, poniewaz cz¢$¢ przypadajacej na
pracodawce skfadki w kwocie 20,5 EUR, ktérej wysokosé
stusznie okresla si¢ na podstawie wynagrodzenia brutto,
jest o 15 % wyzsza niz czg$¢ skladki przypadajaca na
pracodawce w kwocie 17,8 EUR, ktéra wynika z niepo-
prawnego przyjecia wartosci pobieranego wynagrodzenia
jako podstawy do obliczen.

W zwigzku z powyzszym Komisja twierdzi, ze stawka
stluzaca za punkt odniesienia dla skladek na ubezpie-
czenie spoleczne odprowadzanych przez Deutsche Post
musi opiera¢ si¢ na przypadajacej na pracodawce
i pracownika czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i ubezpieczenie od utraty pracy, a takze na przypadajacej
na pracodawce czeSci skladki na ubezpieczenie zdro-
wotne i pielegnacyjne. Stawka sluzaca za punkt odnie-
sienia musi by¢ stosowana w odniesieniu do wynagro-
dzenia brutto urzednikéw (zgodnie z tabelg 6).

VIL.3.2.2. Skfadki na ubezpieczenie spoleczne dla urzed-
nikéw Deutsche Post

Zgodnie z § 16 ust. 1 PostPersRG 1994 w okresie
1995-1999 Deutsche Post zobowigzana byla do odpro-
wadzania do funduszu emerytalnego kwoty 2,045 mld
EUR rocznie, czyli facznie 10,225 mld EUR. Zgodnie
z § 16 ust. 2 PostPersRG 1994 od 2000 r. Deutsche
Post uiszcza skladke w wysokosci 33 % wynagrodzenia.
Powyzsza kwota odnosi si¢ do wynagrodzenia pobiera-
nego przez urzednikow.

Ocena  kryterium konieczno$ci i proporcjonalnosci
pomocy musi jednak uwzglednial réwniez fakt, iz
z ekonomicznego punktu widzenia Deutsche Post nie
musi finansowaé calosci odprowadzanej do funduszu
emerytalnego kwoty 2,045 mld EUR, tj. 33 % pobiera-
nego wynagrodzenia. W zwiazku z powyzszym Komisja

(318)

(319)

(320)

uwaza, ze nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy
okresem 1995-2002 a okresem od 2003 r. do chwili
obecnej.

a) Skladka wnoszona przez Deutsche Post w  okresie

1995-2002

Wiadze niemieckie twierdza, Ze Deutsche Post, w szcze-
g6lnoéci w kontekscie rocznych oplat ryczaltowych,
odprowadzanych do funduszu emerytalnego w latach
1995-1999 w lacznej wysokosci 2,045 mld EUR,
wniosla sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci
przekraczajacej warto$¢ skladek na obowigzkowe ubez-
pieczenie spoleczne odprowadzanych przez jej konkuren-
tow. W zwigzku z tym, w okresie do 1999 r., ale
réwniez w trakcie calego okresu objetego badaniem,
Deutsche Post uiszczala co najmniej jednakowe — jezeli
nie wyzsze — skladki co przedsigbiorstwa prywatne.
W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzié, ze przy-
znanie dotacji do emerytur spowodowalo, iz Deutsche
Post znalazla si¢ w bardziej korzystnej sytuacji niz jej
konkurenci. Komisja nie moze si¢ przychyli¢ do powy-
zszej argumentacji, poniewaz nie uwzglednia ona odpo-
wiednich przepisow regulacyjnych, wydanych przez
niemieckie organy w odniesieniu do finansowania
kosztéw ustug nieobjetych regulacja cen.

Komisja stwierdza w niniejszej decyzji, ze Deutsche Post
znajdowala si¢ w o wicle bardziej korzystnej sytuacji niz
jej konkurencji na rynkach nieobjetych regulacja cen,
poniewaz czg$¢ kosztéw socjalnych dla urzednikow
zatrudnionych w tym segmencie ustug nie byta finanso-
wana ze Srodkéw pochodzacych ze $wiadczenia tych
ustug. Ta czg$¢ kosztéw socjalnych zostala natomiast
uwzgledniona w ustugach objetych regulacja cen, w przy-
padku ktérych przychody zostaly utrzymane na
poziomie wystarczajgco wysokim, aby mozliwe bylo
finansowanie kosztéw powstalych dodatkowo w stosunku
do kosztow zwigzanych ze §wiadczeniem ustug objetych
regulacjg cen.

Z wewnetrznej rachunkowosci Deutsche Post od 1995 r.
wynika, Ze w odniesieniu do ustug nieobjetych regulacja
cen spoétka odprowadzala jedynie skladki na ubezpie-
czenie spoleczne, ktérych wysoko$¢ opierata si¢ na
stawce skladki REK. REK 2002 oraz kolejne REK
potwierdzaja powyzsza praktyke. W zwigzku z tym
zaréwno przed jak i po 1999 r. spétka odniosta korzysé
gospodarczg zwigzang z uslugami nieobjetymi regulacja
cen, poniewaz ustugi te w sposéb wyrazny zwolniono
z kosztow.
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(321) Twierdzenie wladz niemieckich, ze w przypadku rynkéw ze przychody z tytulu $wiadczenia ustlug objetych regu-
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ustug objetych regulacja cen Deutsche Post znalazla si¢
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu do swoich
konkurentéw, poniewaz poprzez oplaty ryczaltowe
wnoszone w okresie 1995-1999 spétka musiala finan-
sowaé wyzsze koszty socjalne, nie jest zgodne ze stanem
faktycznym. Po pierwsze, w przypadku wigkszosci ustug
objetych regulacjg cen, ktére $wiadczyla Deutsche Post,
spotka w dalszym ciagu posiadata wylaczna licencj¢. Po
drugie, co jeszcze bardziej istotne, oplaty za ushugi objete
wylacznag licencjg byly wystarczajaco wysokie, aby kosz-
tami tymi obciazy¢ zaleznych uzytkownikéw.

W okresie do 1995 r. system oplat opieral si¢ na
rozporzadzeniu w sprawie ustug pocztowych (!) z dnia
24 czerwca 1991 r., zgodnie z ktérym wysokos¢ oplat
za ustugi $wiadczone w ramach monopolu musiala by¢
zrobwnowazona. W praktyce administracyjnej powyzszy
przepis obejmowal takze koszty emerytur. W okresie
1995-1997 system oplat opieral si¢ na ustawie o regu-
lacji sektora telekomunikacyjnego i pocztowego z dnia
14 wrzesnia 1994 r. (BGBL I's. 2325, 2371). Zgodnie
z § 4 w zwigzku z § 2 oraz § 7 przywolanej ustawy
przychody z tytulu $wiadczenia ustug w segmencie
objetym regulacja cen moga zostal wykorzystane do
finansowania nie tylko kosztéw zwiazanych ze $wiadcze-
niem ustug objetych regulacja cen, w tym takze skladek
do funduszu emerytalnego, ale takze kosztéw ustug
nieobjetych regulacja cen.

Jak wynika ze sprawozdan finansowych Deutsche Post,
w trakcie reformy emerytalnej z 1995 r. oplaty za ustugi
objete regulacjg cen pozostaly na tym samym poziomie,
ktory obowigzywal przed reforma, kiedy to Deutsche
Post obowigzana byla samodzielnie finansowaé pelne
koszty emerytur. O ile koszty emerytur zostaly w pdZniej-
szym okresie badZ to ograniczone do wysokosci oplaty
ryczaltowej (w okresie 1995-1999), badZ tez okreslone
jako 33 % zmniejszajacej si¢ z roku na rok wartosci
wynagrodzenia brutto urzednikéw (od 2000 r.), to
oplaty za uslugi objete regulacja cen nie zostaly odpo-
wiednio obnizone w celu finansowania zwigkszonej
kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktorych
wysokos¢ byla réwna skladkom na obowigzkowe
spoleczne odprowadzanym przez konkurentéw. Jako ze
wysokos¢ skladek odprowadzanych do funduszu emery-
talnego do 1999 r. (2,045 mld EUR rocznie) pozostala
w przyblizeniu na poziomie kosztéw emerytur z 1994 r.,
sytuacja gospodarcza Deutsche Post zwigzana z finanso-
waniem kosztéw emerytur z przychodéw uzyskanych
z tytulu $wiadczenia uslug objetych regulacja cen ulegla
zmianie. Zachowana zostala natomiast réwnowaga
zarbwno w odniesieniu do wysokosci przychodéw
uzyskiwanych przez Deutsche Post, jak i wysokosci
skladek odprowadzanych przez spétke do funduszu
emerytalnego.

W PostG 1997 wyraznie stwierdza sig, ze oplaty z tytulu
$wiadczenia ustug objetych regulacjg cen powinny pokry¢
nie tylko koszty efektywnego udostgpniania ustug, ale
réwniez zobowigzan, wynikajacych np. z kosztéw socjal-
nych zwigzanych ze $wiadczeniami dla urzednikéw.
W zwigzku z tym w PostG 1997 wyraznie uznaje sie,

(") Bundesgesetzblatt 1994, cz¢s¢ 1, s. 336.
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lacja cen nalezy okresli¢ w taki sposéb, aby zagwaranto-
wane bylo finansowanie wszystkich oplat ryczattowych.
Poniewaz wydaje si¢, iz zdaniem prawodawcy niemiec-
kiego 6wczesna wysoko$¢ oplat z tytulu $wiadczenia
ustug objetych regulacja cen spelnia wymogi okreslone
w PostG 1997, postanowil on utrzymaé do 1999 r.
wysoko$¢ cen na poziomie z 1997 r. Wskutek tego
6wcezesny Minister Gospodarki i Technologii wydat
w dniu 27 marca 2000 r. decyzje, zgodnie z ktora oplaty
zatwierdzone w dniu 1 wrze$nia 1997 r. mialy obowig-
zywaé do dnia 31 grudnia 2002 r.

Oplaty z tytutu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen
zostaly tym samym utrzymane na najwyzszym do
tamtego momentu poziomie. Nie obnizono ich do
wartoci, ktora sprawityby, ze Deutsche Post znalazlaby
si¢ w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu do swoich
konkurentéw.

Od 2000 r. Deutsche Post znajdowala si¢ w jeszcze
bardziej korzystnej sytuacji w poréwnaniu do swoich
konkurentéw, poniewaz wysoko$¢ ustalonych skladek,
odprowadzanych do funduszy emerytalnego, zostala
obnizona do 33 % wartosci wynagrodzenia pobieranego
przez urzednikéw. Powyzsza kwota oznacza, ze w licz-
bach bezwzglednych koszty spadly z 2,045 mld EUR do
735 mln EUR (w kolejnych latach kwota ta byla jeszcze
nizsza, poniewaz zmniejszyla si¢ liczba zatrudnionych
urzednikéw, a zjawisko to zostalo jedynie czgSciowo
zrekompensowane wzrostem wynagrodzen). Z uwagi
na fakt, iz oplaty z tytulu $wiadczenia ustug objetych
regulacjg cen zostaly utrzymane najwyzszym do tamtego
momentu poziomie, Deutsche Post mogla od 2000 r.
osiggaé znaczne zyski z tytulu $wiadczenia ustug obje-
tych regulacja cen.

W ramach oceny rentownosci Deutsche Post w segmencie
uslug  objetych regulacia cen w calym  okresie
1995-2002 w ekspertyzie WIK stwierdza sig, ze np. do
1999 r. Deutsche Post nie poniosta strat zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug objetych regulacja cen, mimo iz byla
zobowigzana do odprowadzania oplat ryczaltowych do
funduszu emerytalnego. W ekspertyzie WIK wskazuje si¢
nawet, ze od 2000 r. spétka notowala wyraznie pozy-
tywne wyniki finansowe.

W zwigzku tym Komisja odrzuca argumentacje wiadz
niemieckich, iz Deutsche Post znajdowala si¢ w niekorzys-
tnej sytuacji w stosunku do swoich konkurentéw
w odniesieniu do finansowania skladek na ubezpieczenie
spoleczne w segmencie ustug objetych regulacja cen,
a dotacje do emerytur przed 2002 r. byly Srodkiem
koniecznym oraz proporcjonalnym.

Niezaleznie od powyzszego Komisja musi przyznal, ze
nie dysponuje w zadnym razie wystarczajgcym mate-
rialem dowodowym, na ktérego podstawie moglaby
okresli¢ dokladna wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie
spoteczne, odprowadzanych przez Deutsche Post w latach
1995-2002. Komisja uwaza, ze tego rodzaju kwantyfi-
kacja nie moze opieral si¢ na pdzniejszym stwierdzeniu,
iz okre$lona cz¢$¢ kosztéw socjalnych zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug nieobjetych regulacja cen zostala
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przeniesiona do innego segmentu w celu finansowania
z przychodéw uzyskanych z tytulu Swiadczenia ustug
objetych regulacja cen, a Deutsche Post nie znalazla si¢
ostatecznie w niekorzystnym polozeniu w zwiazku
z przepisami dotyczacymi funduszu emerytalnego,
poniewaz przychody z tytulu $wiadczenia ustug objetych
regulacja cen byly wystarczajgco wysokie, aby mogly
zosta¢ wykorzystane do finansowania skladek odprowa-
dzanych przez spétke do funduszu emerytalnego, a takze
do finansowania przeniesionych zobowigzan. Niemoz-
liwe jest réwniez opracowanie metody, na podstawie
ktorej panstwo czlonkowskie bedzie moglo obliczyé
wysoko$¢ skladek odprowadzonych w tym okresie. Po
dokonaniu oceny podstawy prawnej dla obowigzujacych
w okresie 1995-2002 oplat z tytulu $§wiadczenia ustug
objetych regulacja cen Komisja stwierdza, ze nie mozna
na podstawie przepisow prawnych bez zadnych watpli-
wosci wywnioskowad, w jaki sposéb wlasciwe organy
podjely uprzednio decyzje dotyczaca struktury oplat
z tytulu $wiadczenia uslug objetych regulacja cen.
W szczegblnosci nie mozna w tym przypadku z calg
pewnoscig udowodnié, ze w momencie okreslenia wyso-
kosci wyzej wymienionych oplat, ktére de facto pokry-
waly przeniesione koszty, wlasciwe organy w swoich
decyzjach w sposéb wyrazny wskazaly te cze$¢ oplat
z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen, ktéra
ma zosta¢ przeznaczona na finansowanie zgloszonych
zobowigzan wynikajacych ze $wiadczenia ustug nieobje-
tych regulacja cen.

W przeciwienstwie do decyzji w sprawie wskaznikow
gbrnych granic cen z 2002 r., 2007 r. i 2011 r., w przy-
padku ktérych wyzej wymienione zobowigzania zostaly
w sposOb wyrazny potwierdzone i zatwierdzone przez
organ regulacyjny w zakresie uslug pocztowych, tego
rodzaju de facto pokrycie kosztéw moze wynikaé z okre-
Slonych motywéw postepowania organéw wiasciwych
w  kwestii okreSlenia wysokoSci oplat, zwigzanych
z innymi elementami kosztéw lub tez innymi zmiennymi
dotyczacymi przedsigbiorstwa. Takie uprzednie pokrycie
kosztéw de facto nie jest w tym przypadku wystarcza-
jace, aby z pewnoscig okresli¢, w jakim stopniu wlasciwe
organy podniosty wysoko$¢ oplat z tytulu $wiadczenia
ustug objetych regulacjg cen w celu uwzglednienia zglo-
szonych zobowiazan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
nieobjetych regulacja cen.

Natomiast jezeli chodzi o okres od dnia 1 stycznia
2003 r., to z decyzji w sprawie wskaznikow gérnych
granic cen z 2002 r., 2007 r. i 2011 r. wynika jasno,
w jaki sposob organ regulacyjny w zakresie ustug
pocztowych ustalit strukture oplat z tytulu $wiadczenia
ustug objetych regulacja cen. Oplaty z tytulu $wiadczenia
ustug objetych regulacja cen zostaly w sposéb wyrazny
ustalone na wyzszym poziomie w celu sfinansowania
zobowigzan zwigzanych ze §wiadczeniem ustug nieobje-
tych regulacja cen z przychodéw, ktére uzyskano
w segmencie ustug objetych regulacja cen.

b) Skladka Deutsche Post od 2003 r.

Zgodnie z PostG 1997 Deutsche Post moze domagac si¢
od organu regulacyjnego w zakresie ustug pocztowych,
aby ten przy ustalaniu maksymalnej dopuszczalnej wyso-
kosci przychodéw zwiazanych z wylaczng licencja oraz
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$wiadczeniem ustug objetych regulacja cen, uwzglednit
koszty przenoszone na uzytkownikow, w tym m.in.
,2zobowigzania socjalne, ktére nie s3 typowe dla
warunkéw  konkurencji® oraz koszty skutecznego
udostepniania ustug powszechnych. Powyzsza metoda
zostala po raz pierwszy zastosowana przez organ regu-
lacyjny w zakresie ustug pocztowych w decyzji w sprawie
wskaznikéw gérnych granic cen z 2002 r. Réwniez
w treSci decyzji w sprawie wskaznikéw gérnych granic
cen z 2007 r. i 2011 r. organ regulacyjny w zakresie
ustug pocztowych zatwierdzit zobowiazania zwiazane ze
skfadka na ubezpieczenie spoleczne, ktéra nie jest
typowa dla warunkéw konkurencji. Fakt, ze jedynie
cz¢§¢ ustug objetych regulacja cen podlega kontroli cen
ex post, nie zmienia oceny Komisji. Dzigki dominujacej
pozycji Deutsche Post byla bowiem w dalszym ciagu
upowazniona do przeniesienia wszystkich swoich zobo-
wiazan. Nie jest natomiast w tym kontekscie istotne, czy
organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych przepro-
wadza kontrole ex ante czy tez ex post.

Organ regulacyjny w zakresie ustlug pocztowych za
kazdym razem zatwierdzal wniosek Deutsche Post doty-
czacy refinansowania zobowigzania # 2 (koszty socjalne,
ktorych warto$¢ przekracza wysokos¢ stawki skladki
REK) z przychodéw uzyskiwanych z tytulu §wiadczenia
ustug objetych regulacja cen. Przy okresleniu wysokosci
kosztow, ktére nie sg typowe dla warunkéw konkurencji
(zobowigzanie # 2) za rok 2001, poréwnano wysokosé
skfadek na ubezpieczenie spoleczne odprowadzanych
przez Deutsche Post w odniesieniu do jej urzednikéw
i stanowigcych [40-45 %] pobieranego wynagrodzenia (')
z warto$cig punktu odniesienia REK. Na warto$¢ powy-
zszego punktu odniesienia sklada si¢ przypadajaca na
pracodawce cze$¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
oraz dodatkowe ubezpieczenie emerytalne. tacznie
kwota ta odpowiada [20-25 %] pobieranego wynagro-
dzenia.

Réznica pomigdzy obiema wartoSciami, wynoszaca
[15-20 %] pobieranego wynagrodzenia urzednikéw,
zostala uwzgledniona w zobowigzaniu # 2 i pokryta
z przychodéw uzyskanych z tytulu ustug objetych regu-
lacja cen (zob. tabela 2).

W zwigzku z tym z ekonomicznego punktu widzenia
Deutsche Post nie finansuje skladki na ubezpieczenie
spoleczne w wysokosci 33 % pobieranego wynagrodze-
nia, ale jedynie skladke¢ na poziomie [20-25 %]. Od
2003 r. pozostala czg$c jest finansowana przez zaleznych
konsumentéw wnoszacych opflaty, z ktérych finanso-
wane s3 koszty socjalne Deutsche Post zwigzane ze
Swiadczeniem ustug, w przypadku ktérych spétka posia-
data do 2007 r. wylaczna licencje, a takze uslug
powszechnych, w przypadku ktérych Deutsche Post
posiada dominujaca pozycje na rynku.

Aby dokona¢ poréwnania stawki skladki stosowanej
w odniesieniu do pobieranego wynagrodzenia z wysoko-
Scig skladki na ubezpieczenie spoleczne, odprowadzanej
przez konkurentéw, warto$¢ pobieranego wynagrodzenia
musi zosta przeliczona na warto$¢ wynagrodzenia
brutto urzednikdw.

(") Suma skladki do funduszu emerytalnego (33 %) oraz kosztéw opieki

zdrowotnej i pielegnacyjnej [7-12 %] w wartosci procentowej pobie-
ranego wynagrodzenia urzednikow.
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(337) Pobierane wynagrodzenie stanowi od [85-90 %] wyna- pomiedzy obiema warto$ciami ani tez okresli¢ metody,

grodzenia brutto urzednikow (). W zwigzku z tym
[20-25 %] warto$ci pobieranego wynagrodzenia odpo-
wiada [17,5-22,5 %] wynagrodzenia brutto.

ktéra umozliwilaby dokonanie takiego obliczenia przez
panstwo czlonkowskie.

b) Okres od 2003 r.

(338) Wskutek ograniczenia do 33 % wysokosci sktadki odpro- o ] . . ) ]
wadzanej przez Deutsche Post do funduszu emerytal- (340) Jezgll chodzi o poréwnanie sFawkl sklad.lq REK ze s'Fe,iwlfq
nego, a takze zatwierdzenia zobowigzania # 2 przez stuzacg za pgnkt odmeswn%a, to nalezy SEV{ICrleC, ze
organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych wyso- stawka sk}adkl REK oparta jest na.w,ysokosg wynagro-
kos¢ skladek na ubezpieczenie spoteczne, odprowadza- dzema. pobieranego przez urzednikéw, kt(fra stanowl
nych przez Deutsche Post, wynosi [17,5-22,5 %] wyna- zbyt nisky podstawe wy.na’grodzema W poréwnaniu do
grodzenia brutto urzednikow. wynagrodzenia pracownikéw prywatnych. W zwiazku
z tym stawka sktadki REK musi zosta¢ ponownie okre-
Slona jako procentowa cz¢$¢ wynagrodzenia brutto
VIL.3.2.3. Por6wnanie urzednikow.
a) Okres 1995-2002
(341) Z pordéwnania za rok 2006 wynika, ze z uslug nieobje-
(339) W okresie 1995-2002 przychody z tytulu oplat za tych regulacja cen rzeczywiscie finansowane byly skladki
ustugi zarezerwowane dla Deutsche Post w znacznym na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci [17,5-22,5] %
stopniu zmniejszyly rzeczywiste zobowigzania gospo- wynagrodzenia brutto urzednikéw (lub tez [20-25] %
darcze spotki dotyczace skladki na pokrycie kosztow wynagrodzenia pobieranego przez urzednikéw), przy
socjalnych. Z uwagi na brak odrgbnie wykazanego czym stawka sluzaca za punkt odniesienia wynosita
elementu oplaty Komisja moze jedynie stwierdzi¢, ze 33,5 %. Tym samym w odniesieniu do stawki skladek
wysokos¢ skladki odprowadzanej przez Deutsche Post na ubezpieczenie spoleczne Deutsche Post odniosta
byla nizsza od stawki sluzacej za punkt odniesienia. w 2006 r. korzys¢ komparatywng w wysokosci [10-15]
Komisja nie jest w stanie obliczy¢ dokladnej réznicy % wynagrodzenia brutto urzednikéw.
Tabela 7

Poréwnanie stawki skladki REK ze stawkg sluzaca za punkt odniesienia dla skladki na ubezpieczenie

spoleczne, odprowadzanej przez Deutsche Post w 2006 r.

. . Stawka stuzgca za punkt
Stawkba Skl.adkl na 0bc;w1qzkowe Stawka sktadki REK odniesienia dla zobowiazan
ubezpicczenie spoleczne socjalnych Deutsche Post
ok toié " Wynagrodzenia brutto Wynagrodzenia brutto Wynagrodzenia brutto
JakO Wartosc procentowa pracownikow prywatnych urzednikéw urzednikéw
Cze$¢ skladki przypadajaca na pracodawce 20,50 % 17,84 % 20,50 %
Ubezpieczenie zdrowotne 6,65 % 5,79 % 6,65 %
Ubezpieczenie pielegnacyjne 0,85 % 0,74 % 0,85 %
Ubezpieczenie od utraty pracy 3,25 % 2,83 % 3,25 %
Ubezpieczenie emerytalne 9,75 % 8,48 % 9,75 %
Cze$¢ skladki przypadajaca na pracownika 20,50 %
Ubezpieczenie zdrowotne 6,65 %
Ubezpieczenie pielegnacyjne 0,85 %
Ubezpieczenie od utraty pracy 3,25 % 3,25 %
Ubezpieczenie emerytalne 9,75 % 9,75 %
Dodatkowe ubezpieczenie emerytalne [0-5 %]
Ubezpieczenie od nastgpstw nieszczgSliwych [0-5 %]
wypadkow
Stawka skladki [17,5-22,5 %] 33,50 %

(") Szczegdtowe informacje znajduja si¢ w zalgczniku.
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odniesienia dla Deutsche Post wynosi 33,5 % wynagro-
dzenia brutto urzednikéw i jest o [10-15] punktéw
procentowych wyzsza niz skladka rzeczywiscie odprowa-
dzana przez spotke.

Réznica na poziomie [10-15] punktéw procentowych za
rok 2006 jest wyzsza od wynoszacej [8-13] % nomi-
nalnej réznicy pomiedzy wysokoscig stawki stuzacej za
punkt odniesienia, wynoszaca 33,5 %, a stawka skladki
REK wynoszacg [20-25] %. Roznica obejmuje dodat-
kowe platnosci na poziomie [2-3] punktéw procento-
wych, wynikajace z faktu, iz nominalna stawka skladki
REK na poziomie [od 20 do 25] % zostala bezzasadnie
okreslona na podstawie wysoko$ci wynagrodzenia pobie-
ranego przez urzednikoéw, a nie w oparciu o stawke
wynagrodzenia brutto urzednikéw, odpowiadajacg wyso-
kos$ci wynagrodzenia brutto oséb prywatnych.

VIL.3.2.4. Wstepny  wniosek  dotyczacy
koniecznosci i proporcjonalnosci

kryterium

Dotacje do emerytur, za pomocg ktérych finansowane
jest zapotrzebowanie finansowe funduszu emerytalnego,
wykraczajace poza warto$¢ skladki na ubezpieczenie
spoleczne, wynoszacej 33 % wynagrodzenia brutto
pobieranego przez urzednikéw Deutsche Post, nie s3
ani niezbedne, ani proporcjonalne. Wynika to z nastepu-
jacych powodéw:

1. W latach 1995-2002 Deutsche Post poniosta rzeczy-
wiste koszty, ktére byly nizsze niz warto$¢ punktu
odniesienia; nie mozna jednak w tym przypadku
okresli¢ dokfadnej réznicy.

2. 0d 2003 r. Deutsche Post ponosila $rednie koszty na
poziomie [17,5-22,5] % wynagrodzenia brutto
swoich urzednikéw, podczas gdy Srednia warto$é
punktu odniesienia wynosi 32 % wynagrodzenia
brutto urzednikéw; pozostale koszty byly finanso-
wane przez uzytkownikéw, poniewaz zgodnie
z metoda cen maksymalnych zatwierdzone przychody
uwzglednialy zobowiazania zwigzane z kosztami
socjalnymi, ktére nie sa typowe dla warunkéw konku-
rencji. Pokrywaly one pozostale [10-15] % wynagro-
dzenia brutto urzednikdw.

Istnieja dwa wyjasnienia dla réznych stawek stosowanych
od 2003 r.

1. Obowigzkowe skladki na ubezpieczenie spoteczne,
odprowadzane przez przedsigbiorstwa z sektora
ustug w zakresie dorgczania listow i paczek, wynosza
41 % wynagrodzenia brutto. W celu dokonania
poréwnania z wysokoscig stawek na ubezpieczenie
spoleczne, odprowadzanych przez Deutsche Post dla
jej urzednikéw, niezbedne jest dokonanie korekty,
ktora uwzglednia fakt, iz od 30 % do 50 % wydatkow
na opieke zdrowotna i cele pielegnacyjne jest finanso-
wane przez samych urzednikéw. Powyzsza czgsé
skladki, finansowana przez urzednikéw, powinna
zosta¢ uznana za odpowiednik wynoszacej 7,5 %
skladki na ubezpieczenie zdrowotne i pielegnacyjne,
ktéra odprowadzana jest przez pracownikow prywat-
nych.

2. Wysoko$¢ skladki odprowadzanej przez Deutsche
Post jest okreslana na podstawie warto$ci wynagro-
dzenia pobieranego przez urzednikéw, a nie na
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W zwigzku z tym warto$¢ punktu odniesienia dla
urzednikéw Deutsche Post wynosi 33,5 % wynagro-
dzenia brutto. Zwolnienie z kosztéw, ktére wykracza
poza powyzszy zakres, nie jest zasadniczo ani
konieczne, ani tez proporcjonalne.

W odniesieniu do okresu 1995-2002 nie istnieje mozli-
wos¢ dokladnego okreslenia tej czesci zwolnienia z kosz-
tow, ktora wykraczala poza zakres uznawany za
konieczny i proporcjonalny. Od 2003 r. warto$¢ ta
wynosi [10-15] % wynagrodzenia brutto.

VIL3.2.5. Wplyw szczegblnego otoczenia konkurencyj-
nego i regulacyjnego na kryterium koniecz-
nosci i proporcjonalnosci

Przy ocenie koniecznosci i proporcjonalnosci dotacji do
emerytur nalezy jednak pamietaé, Ze pomoc ta byla reali-
zowana w kontekscie szczegdlnego otoczenia konkuren-
cyjnego i regulacyjnego.

Jak wyjasniono w sekcji 11.2.1, do dnia 31 grudnia
2007 r. Deutsche Post dysponowala wylaczng licencja
na dostarczanie okre§lonych przesylek listowych.
Zgodnie z § 52 PostG 1997 Deutsche Post obarczona
byla do tego dnia obowiazkiem w zakresie Swiadczenia
ustug powszechnych, o ktérym mowa w rozdziale 2
dyrektywy 97/67[WE Parlamentu Europejskiego i Rady (')
oraz § 11 PostG 1997. Od dnia 1 stycznia 2008 r.
Deutsche Post §wiadczy ustugi powszechne dobrowolnie.

Dopéki Deutsche Post posiadala wylaczng licencje na
$wiadczenie okreSlonych ustug w zakresie dorgczania
listéw, jej konkurenci nie mogli oferowaé swoich ustug
na tej czeSci rynku pocztowego. Organ regulacyjny
w zakresie ustug pocztowych zezwolit Deutsche Post
na pelne i wykraczajace poza warto$¢ odprowadzanych
przez konkurentéw skladek na ubezpieczenie spoleczne
refinansowanie za pomoca wyzszych oplat z tytulu
Swiadczenia ustug objetych regulacja cen tych kosztéw
socjalnych zwigzanych ze $wiadczeniami dla urzednikéw
poczty, ktére zwigzane byly ze Swiadczeniem ustug obje-
tych wylaczna licencjg; fakt ten jednakze nie mogt
wplywa¢ na wymiang handlowa w takim zakresie,
ktéry bytby sprzeczny ze wspSlnym interesem.

Obowiazek w zakresie Swiadczenia ustug powszechnych
wynika z faktu, ze w przypadku konkurencyjnego rynku
operatorzy pocztowi nie Swiadczyliby w ogéle niektorych
ustug na obszarach wiejskich lub oddalonych, lub tez
pobieraliby z tego tytulu zawyzone oplaty. Dlatego tez
zgodnie z art. 4 dyrektywy 1997/67|WE kazde panstwo
cztonkowskie ma obowigzek zapewnié, by uzytkownicy
korzystali z prawa do ustug powszechnych obejmujacych
ciagle $wiadczenie ustug pocztowych o okreslonej jakosci
we wszystkich punktach na swoich obszarach, po cenach
przystepnych dla wszystkich uzytkownikow.

W zwigzku z tym niemieckie prawodawstwo naklada
specjalne  zobowigzanie na wszystkich operatoréw
pocztowych, ktérzy majg dominujaca pozycje na rynku
i w odniesieniu do ktérych stosuje si¢ obowiazek
w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych. Zgodnie

(") Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14.
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z § 2 PDLV (!) tego rodzaju operatorzy pocztowi zobo-
wiazani sa do udostgpnienia wszystkim uzytkownikom
ustug na takich samych warunkach. Dotychczas jedynie
Deutsche Post posiadala tego rodzaju dominujaca pozycje
na rynku i w zwigzku z tym podlegala wyzej wymienio-
nemu zobowigzaniu.

Od czasu prywatyzacji Deutsche Post nie otrzymuje
pomocy panstwa jako rekompensaty za S$wiadczenie
ustug powszechnych. Jednakze z przychodéw uzyskiwa-
nych z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen,
w przypadku ktérych Deutsche Post posiada dominujaca
pozycje na rynku, spélce wyplacana jest rekompensata za
koszty poniesione w zwigzku z zagwarantowaniem ustug
powszechnych. Komisja uwaza, ze przy ocenie propor-
¢jonalnosci i koniecznosci dotacji do emerytur wskazane
byloby uwzglednienie powyzszej okolicznosci.

W konsekwencji Komisja stwierdza, ze w przypadku
kosztéw socjalnych zwigzanych ze $wiadczeniami dla
urzednikéw pocztowych i powstalych w zwiazku ze
$wiadczeniem ustug objetych regulacjg cen, ktdre zostaly
objete obowigzkiem w zakresie $wiadczenia ustug
powszechnych i w odniesieniu do ktérych Deutsche
Post posiada dominujaca pozycje na rynku, fakt, iz
organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych wyrazit
zgode na finansowanie w pelni i za pomocg wyzszych
oplat kosztéw socjalnych zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug objetych regulacja cen — nawet jezeli wysoko$¢
tych kosztéw jest wyzsza od kosztéw ponoszonych
zwykle przez konkurentéw — nie wplywa na wymiane
handlowg w takim zakresie, ktéry bylby sprzeczny ze
wspolnym interesem. Powyzszy wniosek jest uzasad-
niony szczegdlnym otoczeniem konkurencyjnym i regula-
cyjnym, w ktérym Swiadczone sa powyzsze uslugi.
W zwigzku z tym nie moze by¢ on odnoszony do
innych dziedzin.

(354)
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Tabela 8

VIL.3.3. Wniosek

W zwigzku z powyzszym mozna sformutowa wniosek,
iz od 2003 r. Deutsche Post odprowadzala dla swoich
urzednikéw,  zatrudnionych ~w  segmencie  ustug
nieobjetym regulacja cen, skladki na ubezpieczenie
spoleczne, ktére byly o 11-14 punktéw procentowych
nizsze od skladek na ubezpieczenie spoleczne odprowa-
dzanych przez konkurentéw.

Wykres 8

Korzy$¢ komparatywna w odniesieniu do stawki skladki na

ubezpieczenie spoteczne w stosunku do ustug nieobjetych

regulacja cen (stawki skladki jako warto$¢ procentowa
wynagrodzenia brutto urzednikow)

[.]

Niskie skladki na ubezpieczenie spoleczne nie sg ani
koniecznym, ani tez proporcjonalnym Srodkiem do
osiggniecia celu w zakresie stopniowego otwarcia rynku
ustug pocztowych. Na przedmiotowych rynkach panuje
zacigta konkurencja pomigedzy Deutsche Post a innymi
operatorami. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze nizsza
warto§¢ stawek na ubezpieczenie spoleczne wplywa na
wymiane handlowg w takim zakresie, ktdry jest
sprzeczny ze wspOlnym interesem; dlatego tez nie
moze ona zostaé uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym.

Czg¢$¢ dotacji do emerytur, ktéra nie jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym od dnia 1 stycznia 2003 r.,
jest obliczana wedlug nastepujacego wzoru: rdznica
pomiedzy stawka stuzaca za punkt odniesienia a stawka
skladki REK pomnozona przez sume¢ wynagrodzen
brutto urzednikéw zatrudnionych w segmencie ustug
nieobjetych regulacjg cen.

Wzér obliczenia wysoko$ci pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym od dnia 1 stycznia 2003 r.

Pomoc niezgodna z rynkiem wewnetrznym =

pisach regulacyjnych)

= (stawka stuzaca jako punkt odniesienia — stawka okreslona w prze-

Suma wynagrodzenia brutto urzednikéw zatrudnionych
w segmencie ustug nieobjetych regulacja cen

Z dostgpnych danych wynika, ze faczna warto$¢ korzysci
komparatywnej w  okresie 2003-2010  wyniosta
[500-1 000] mln EUR (zob. zalacznik). W tym czasie
roczna wysoko$¢ skladek niezgodnych =z rynkiem
wewnetrznym zmniejszyta si¢ z [...] mln EUR (2003)
do [...] mln EUR (2010), co miato zwigzek ze spadkiem
liczby zatrudnionych urzednikéw.

VIL3.4. Kontrargumenty dla argumentacji przedstawionej
przez wladze niemieckie

W decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajacego Komisja wyrazita watpli-
wos$¢ dotyczaca koniecznosci i proporcjonalnosci dotacji
do emerytur, poniewaz w odniesieniu do ustug nieobje-
tych regulacjag cen zostaly odprowadzone skladki na
ubezpieczenie spoleczne w wysokosci o 11-14 % nizszej
od skladek odprowadzanych przez konkurencyjne

(") Rozporzadzenie w sprawie ustug pocztowych z dnia 21 sierpnia
2001 r. (BGBL I, s. 2178).
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przedsigbiorstwa z sektora prywatnego. W decyzji
z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania
wyjasniajacego oszacowano, ze warto$¢ wynikajacej
z tego tytulu korzysci ksztaltuje si¢ na poziomie od
100 min do 200 min EUR rocznie.

W swoich uwagach dotyczacych decyzji z 2011 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasnia-
jacego wiadze niemieckie podniosly dwa gtéwne zarzuty:

1. Wiladze niemieckie utrzymujg, Ze stawka stuzaca za
punkt odniesienia moze zosta¢ okreslona w oparciu
o przypadajaca na pracodawce cze$¢ sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne, poniewaz przedsigbiorstwa
prywatne nie s3 ustawowo zobowigzane do finanso-
wania czeSci skladki przypadajacej na pracownika.
Ponadto przy okreslaniu punktu odniesienia nalezy
uwzgledni¢ fakt, iz poziom wynagrodzeni byt w przy-
padku Deutsche Post zawsze wyzszy od poziomu
wynagrodzen ,typowego dla konkurencji”.



19.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 289/43

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

2. Zdaniem wiadz niemieckich Komisja nie udowodnita,
ze przychody z tytutu $wiadczenia objetych regulacja
cen ustug powszechnych byly wystarczajace do finan-
sowania zgloszonych zobowiazan zwiazanych z kosz-
tami socjalnymi, ktére nie sg typowe dla warunkéw
konkurengji.

VIL3.4.1. Uwzglednienie przez Komisje czesci skladki
przypadajacej na pracownika przy okreslaniu
punktu odniesienia, a takze rezygnacja
z korekty poziomu wynagrodzenia i dostoso-
wania go do wartosci ,wynagrodzenia typo-
wego dla warunkéw konkurencji” bylo dziala-
niem uzasadnionym

Wiadze niemieckie argumentuja, ze okreSlenie punktu
odniesienia dla Deutsche Post na poziomie wyzszym
niz przypadajaca na pracodawce cze$¢ skladki na ubez-
pieczenie  spoteczne  spowodowaloby  niekorzystng
sytuacje spotki w stosunku do konkurentéw, ktérzy uisz-
czaja jedynie cze$¢ skladki przypadajacg na pracodawce.

W odniesieniu  do powyzszego argumentu Komisja
stwierdza, ze urzednicy — w przeciwienstwie do pracow-
nikéw prywatnych — nie s3 zobowigzani do odprowa-
dzania skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpie-
czenie od utraty pracy. W zwigzku z tym tego rodzaju
sktadki musza zosta¢ koniecznie uwzglednione w stawce
stuzacej za punkt odniesienia, tak aby zagwarantowa¢, ze
zaréwno Deutsche Post jak i konkurencyjne przedsigbior-
stwa z sektora prywatnego odprowadzaja skladki
bezposrednie i porednie w takiej samej wysokosci.

Wiadze niemieckie utrzymuja takze, ze stawka stuzaca za
punkt odniesienia nie powinna by¢ stosowana ani do
wynagrodzenia brutto urzednikéw, ani tez do wynagro-
dzenia pobieranego przez urzednikéw, ale jedynie
w odniesieniu do wynagrodzeri ,typowych dla warunkéw
konkurencji”. Zdaniem Deutsche Post ,wynagrodzenie
typowe dla warunkéw konkurencji” w REK 2002, 2007
i 2011 powinno zostaé okreSlone na podstawie wyna-
grodzenia ETV lub ukladéw zbiorowych dla sektora
pocztowego w 2003 r.

W REK 2009 minimalne wynagrodzenie z 2007 r.,
ktorego warto$¢ jest nizsza od wynagrodzenia ETV,
zostalo okreSlone jako wynagrodzenie ,typowe dla
warunkéw konkurencji”.

Zdaniem wiladz niemieckich oparcie kalkulacji na tego
rodzaju ,typowych dla warunkéw konkurencji” wynagro-
dzeniach jest niezbedne do zapewniania, ze wydatki na
cele socjalne poniesione przez Deutsche Post beda na
takim samym poziomie jak w przypadku jej konkuren-
tow.

Komisja nie moze przychyli¢ si¢ do powyzszego argu-
mentu, poniewaz pomoc musi by¢é ograniczona do
niezbednego minimum w celu zagwarantowania, Ze stop-
niowe przechodzenie na poziomie Unii z sytuagji
w duzej mierze ograniczonej konkurencji do sytuacji
rzeczywistej konkurencji bedzie odbywalo si¢ na warun-
kach ekonomicznych mozliwych do zaakceptowania.

W zwiazku z tym nie byloby $rodkiem proporcjonalnym
zwigkszenie kwoty pomocy w takim zakresie, aby
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Deutsche Post musiala od 1995 r. finansowaé jedynie
wydatki na cele socjalne na podstawie wynagrodzen
Jtypowych dla  warunkéw konkurencji”, ktére nie
uwzgledniaja warunkow panujacych na rynku pracy we
weze$niejszych latach. W gospodarce normalna jest
sytuacja, w ktérej wystepuja réznice w wysokosci wyna-
grodzenia otrzymywanego przez pracownikow zatrud-
nionych w réznym czasie przez przedsigbiorstwa obecne
juz na rynku oraz podmioty, ktére dopiero niedawno
weszly na rynek.

W sprawie dotyczgcej pomocy pafistwa dotyczacej France
Telecom (') Komisja odrzucila argument przedstawiony
przez wladze francuskie, zgodnie z ktérym w przypadku
skfadek na ubezpieczenie spoleczne nalezy réwniez
uwzgledni¢ fakt, iz urzednicy otrzymuja wyzsze wyna-
grodzenie niz personel zatrudniony przez konkurencyjne
przedsi¢biorstwa. Komisja podkreslita w tym kontekscie,
ze dzigki zatrudnionym urzednikom obecny na rynku
operator dysponowal w momencie otwarcia rynku
wykwalifikowanymi i kompetentnymi pracownikami,
bez ktorych nie moglby obroni¢ swojej pozycji rynkowe;.
W kazdym razie catkowicie sztuczne jest uwydatnianie
poszczegblnych strat poniesionych przez obecne na
rynku przedsigbiorstwo pocztowe i jednoczesne pomi-
janie istotnych korzysci, takich jak np. udzialy w rynku,
stopient znajomosci przedsigbiorstwa czy tez baza klien-
tow.

Ponadto na podstawie kalkulacji sporzadzonych przez
Deutsche Post nie mozna w sposéb wiarygodny stwier-
dzi¢, ze w przypadku braku obowigzku dotyczacego
zatrudnienia urzednikéw Deutsche Post osiagnetaby wyli-
czone oszczedno$ci w wynagrodzeniach. Nawet gdyby
rzeczywiScie w 1995 r. urzednicy zostali zatrudnieni
w oparciu o stosunek pracy obowiazujacy dla pracow-
nikéw prywatnych, to nie okreslono ani jakiej liczby
urzednikéw dotyczyl w 1995 r. ten proces, ani w oparciu
o jaki stopien zaszeregowania mial miejsce. Juz tylko na
podstawie znacznej liczby urzednikéw zatrudnionych
przez Deutsche Post w 1995 r. (%) mozna stwierdzié, ze
istnieje male prawdopodobienstwo, aby z prawnego
i gospodarczego punktu widzenia bylo mozliwe od
1995 r. zastgpienie wszystkich urzednikéw pracowni-
kami prywatnymi, ktérzy odznaczaja si¢ jednakowa
produktywnoscig pracy, pobierajg jednak nizsze wyna-
grodzenie.

W zwigzku z powyzszym Komisja oddala oba zarzuty
wladz niemieckich odnoszace si¢ do stawki stuzacej za
punkt odniesienia oraz do wynagrodzen.

VIL.3.4.2. W przedmiocie argumentacji wladz niemiec-
kich, iz przychody z tytulu $wiadczenia ustug
objetych regulacja cen nie byly wystarczajace
do finansowania zgloszonych zobowigzan

Wiladze niemieckie twierdza, ze ocena Komisji dotyczy
wylacznie wysokosci skladek na ubezpieczenie spoteczne
zwigzanych z ustugami nieobjetymi regulacja cen. Nie
bada si¢ natomiast, czy zyski z tytulu $wiadczenia obje-
tych regulacja cen ustug powszechnych byly wystarcza-
jace do finansowania zgloszonych zobowigzan.

(") Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie dotyczacej

pomocy panistwa C 25/2008, pkt 110 i 111; dotychczas nieopub-
likowana w Dzienniku Urz¢dowym.
(®) Okoto 140 000 urzednikéw w 1995 r.
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Po pierwsze, twierdzg, iz Komisja nie udowodnila, ze
niemiecki organ regulacyjny rzeczywiScie zatwierdzit
zobowigzania zgloszone przez Deutsche Post. Po drugie,
nawet jezeli organ regulacji dokonal zatwierdzenia przed-
miotowych zobowiazan, to zyski z tytulu $wiadczenia
objetych regulacja cen ustlug powszechnych nie byly
wystarczajaco wysokie, aby mozliwe bylo finansowanie
wyzej wymienionych zobowiazan. Wiladze niemieckie
przekazaly dwie ekspertyzy, ekspertyze autorstwa prof.
Webera oraz fachowa opini¢ CTcon, co mialo na celu
wykazanie, Ze przychody uzyskane z tytulu $wiadczen
ustug objetych regulacja cen nie sa wystarczajace do
sfinansowania  zgloszonych zobowigzan zwigzanych
z kosztami socjalnymi, ktére nie sg typowe dla
warunkéw konkurencji, a Deutsche Post uzyskala
w zwigzku z tym niedostateczng rekompensate za finan-
sowanie tych kosztow.

a) Decyzje w sprawie wskaznikow gornych granic cen z 2002
r., 2007 1. i 2011 r. zostaly podjete na podstawie przed-
stawionej przez Deutsche Post REK. Przewidujg one
zatwierdzenie wszystkich zgloszonych zobowigzan

Odpowiednia dokumentacja potwierdza, ze organ regu-
lacyjny w zakresie ustug pocztowych od momentu
podjecia decyzji w sprawie wskaznikéw gérnych granic
cen z 2002 r. dokonal zatwierdzenia zobowigzan cigza-
cych na Deutsche Post, ustalajgc przy tym wysokosé
oplat z tytutu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen
na takim poziomie, ktéry pozwolit na sfinansowanie tych
zobowigzan. Ponadto decyzje w sprawie wskaznikow
goérnych granic cen 2007 r. i 2011 r. potwierdzajg, ze
organ pocztowy w zakresie regulacji cen przychylit si¢ do
wniosku Deutsche Post i zezwolil na to, aby zgloszone
koszty socjalne, ktére nie sg typowe dla warunkow
konkurencji, zostaly sfinansowane z przychodéw uzyski-
wanych z tytulu $wiadczenia ustlug objetych regulacja
cen.

b) Ekspertyza prof. Webera nie potwierdza argumentow, iz
przychody z tytutu $wiadczenia ushug objetych regulacjg
cen nie byly wystarczajgce do finansowania zgloszonych
zobowigzari

W ckspertyzie profesora Webera, odnoszacej si¢ do
okresu 1995-2010 stwierdza si¢, ze Deutsche Post nie
tylko otrzymala dotacje do emerytur, ale z przychodéw
pochodzacych z tytulu $wiadczenia ustug objetych regu-
lacja cen sfinansowano réwniez w pelni zobowiazanie #
2 (szczegblowy opis ekspertyzy znajduje si¢ w sekgji
VI.1.4.2 lit. a)).

W ramach oceny ekspertyzy nalezy w pierwszej kolej-
nosci przypomnie¢ kryteria zatwierdzania opfat, okre-
Slone w § 20 ust. 2 PostG 1997. Zgodnie z powyzszym
przepisem wskazniki gérnych cen muszg w odpowiednim
stopniu uwzglednia¢ koszty skutecznego udostgpnienia
ustug, koszty zapewniania powszechnego dostepu do
ustug pocztowych oraz koszty przejecia pracownikéw,
zwigzane z obowigzkami Deutsche Post jako nastgpcy
prawnego.
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Okreslenie wysokosci cen zgodnie z § 20 ust. 2 PostG
1997

Wskaznik gérnych cen dla ustug objetych regulacja cen =

= Koszty skutecznego udostgpnienia ustug objetych regulacja
cen + zobowigzania

= taczne koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug objetych
regulacja cen + zobowigzania zwigzane ze $wiadczeniem
ustug nieobjetych regulacjg cen

Organ regulacyjny w zakresie uslug pocztowych musi
w taki sposob okresli¢ wysoko$¢ oplat z tytulu $wiad-
czenia ustug objetych regulacjg cen, aby przychody
pokrywaly koszty zwiazane ze ,skutecznym udostepnie-
niem” ustug objetych regulacja cen oraz koszty zatwier-
dzonych zobowiazan. Inaczej rzecz ujmujac oznacza to,
ze oplaty z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja
cen musza w pelni pokry¢ nie tylko calkowite koszty
zwigzane ze $wiadczeniem uslug objetych regulacja cen
— niezaleznie od tego, czy sg one wykazane jako ,zobo-
wiazania”, czy tez ,koszty skutecznego udostgpnienia
ustug” — ale réwniez cz¢$¢ zobowigzan wynikajacych ze
$wiadczenia ustug, ktére nie sa objete regulacja cen.
W tresci § 20 ust. 2 PostG 1997 zapewniono, ze
zatwierdzone zobowigzania zostang w pelnym zakresie
pokryte z przychodéw uzyskiwanych z tytulu $wiad-
czenia ustug objetych regulacja cen. Whbrew twierdzeniu
wladz niemieckich réwniez przepisy prawa zapewniaja,
ze w przypadku przejecia kosztéw socjalnych, ktére nie
sa typowe dla warunkow konkurencji i dotycza zobo-
wiazan wobec pracownikéw zatrudnionych w segmencie
ustug nieobjetych regulacja cen, nie bedzie miata miejsca
niedostateczna rekompensata za $wiadczenie ustug obje-
tych regulacja cen.

Wysokos¢ kosztéw socjalnych, ktore nie s3 typowe dla
warunkéw konkurengji i odnosza si¢ do urzednikéw, jest
na poczatku zdefiniowana w ekspertyzie jako réznica
pomiedzy wszystkimi kosztami socjalnymi ponoszonymi
przez Deutsche Post w zwigzku z zatrudnieniem urzed-
nikéw (skladki do funduszu emerytalnego, a takze koszty
opieki zdrowotnej, ubezpieczenie od nastgpstw nieszcze-
Sliwych wypadk6éw oraz pozostale ubezpieczenia) a wyso-
koscig przypadajacych na pracodawce skladek na ubez-
pieczenie emerytalne, zdrowotne i pielegnacyjne,
w oparciu o minimalne wynagrodzenie obowiazujace
w 2007 r. Na drugim etapie dokonuje si¢ poréwnania
powyzszej roznicy z wartoscig zobowigzania # 2.

Ekspertyza prof. Webera podlega krytyce z dwéoch powo-
déw: Po pierwsze — koszty, ktére nie s3 typowe dla
warunkow konkurencji, zostaly okreslone na stanowczo
zbyt wysokim poziomie. Po drugie — pomija si¢ fakt, ze
z tego powodu koszty, ktére nie sa typowe dla
warunkow konkurencji, zawieraja koszty, za ktére
Deutsche Post otrzymala transfery $rodkéw publicznych
i ktére nie zostaly wykazane jako zobowigzanie # 2, ale
pod innymi pozycjami. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢
uwage na nastepujace braki w ekspertyzie:

Po pierwsze, wysoko$¢ kosztéw socjalnych, ktore nie sa
typowe dla warunkéw konkurencji, okreSlana jest
w ekspertyzie na podstawie przypadajacej na pracodawce
czeSci skladki na ubezpieczenie spoleczne, jednakze



19.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 289/45

(379)

(380)

(381)

(382)

warto$¢ zobowiazania # 2 ustalana jest w oparciu
o stawke skladki REK. Poniewaz stawka skladki REK
jest wyzsza niz przypadajgca na pracodawce czesé
skfadki na ubezpieczenie spoleczne, okreslonych
w ekspertyzie kosztéw socjalnych, ktére nie sa typowe
dla warunkéw konkurencji, jest wyzsza niz warto$¢
zobowigzania # 2. Ekspertyza uwzglednia zatem te
koszty socjalne, ktére nie sa typowe dla warunkow
konkurencji, a ktére organ regulacyjny w zakresie ustug
pocztowych uznaje za koszty ,skutecznego udostgpnienia
ustug”.

Po drugie, w ekspertyzie nie uwzglednia si¢ faktu, iz
zobowigzanie # 1 (typowe dla warunkéw konkurencji
koszty wynagrodzenia) zawiera takze cze$¢ kosztow
socjalnych, ktére nie sg typowe dla warunkéw konku-
rendji (np. ze wzgledu na réznice pomiedzy pobieranymi
wynagrodzeniami a punktem odniesienia dla ,typowego
dla warunkéw konkurencji” poziomu wynagrodzenia),
w zwiazku z czym koszty sa finansowane w ramach
zobowigzania # 1. Kolejne uwzglednione w ekspertyzie
koszty socjalne sg finansowane w ramach innych zobo-
wiazan (np. platnosci na rzecz BAnstPT zostaly przypi-
sane do zobowigzania # 6) i sa w zwigzku z tym rekom-
pensowane. Podczas gdy w ekspertyzie podana jest suma
wszystkich kosztéw socjalnych zwiazanych ze $wiadcze-
niami dla urzednikéw, to brakuje informacji, ze koszty,
ktére nie s3 typowe dla warunkéw konkurencji, s3
réwniez finansowane w ramach innych zobowiazan niz
zobowigzanie # 2.

Po trzecie, nalezy pamigtaé, ze zawarte w zobowigzaniu
# 2 koszty socjalne, ktore nie s3 typowe dla warunkow
konkurencji, dotycza zaréwno urzednikéw, jak i pracow-
nikéw prywatnych. Skfadki na ubezpieczenie spoleczne
dla pracownikéw prywatnych byly przed 2003 r. wyzsze
niz stawka odniesienia REK, poniewaz zawieraly one
rowniez odsetki w wysokosci [...] mln EUR, zwigzane
z dodatkowym ubezpieczeniem emerytalnym dla
pracownikow prywatnych. Od 2003 r. wyzej wymie-
nione koszty odsetkowe sg zaliczane do kosztow finan-
sowych, a wysoko$¢ kosztéw socjalnych zwigzanych ze
$wiadczeniami dla pracownikéw prywatnych jest od tego
czasu nizsza od stawki odniesienia REK.

Poniewaz w ekspertyzie cale zobowigzanie # 2 jest uzna-
wane za rekompensate za koszty socjalne, ktére nie sg
typowe dla warunkéw konkurencji, w okresie przed
2003 r. mialo miejsce nadmierne, a po 2003 r. niedo-
stateczne, zwolnienie z kosztow socjalnych zwigzanych
ze $wiadczeniami dla urzednikéw. W celu zapewnienia
mozliwo$ci okreSlenia w ramach zobowigzania # 2
odpowiedniej wysokosci rekompensaty za  koszty
socjalne, ktére nie s3 typowe dla warunkéw konkurencji,
nalezy osobno rozpatrywaé kategoric urzednikow
i pracownikow prywatnych.

Wysoko$¢  niedostatecznej rekompensaty, okre§lona
w treSci ekspertyzy, wprowadza zatem w blad, poniewaz
nie wzigto pod uwage, ze zgloszone koszty socjalne,
ktére nie sg typowe dla warunkéw konkurencji, sa finan-
sowane nie tylko w ramach zobowigzania # 2, a organ
regulacyjny w zakresie ustug pocztowych uznal wyzsza
warto$¢ kosztow socjalnych za koszty ,skutecznego
udostepnienia ustug”. W przypadku dokonania stosownej
korekty popelnionego w ekspertyzie bledu dotyczacego
rekompensaty warto$¢ zobowiazan i kosztow socjalnych,
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ktére nie sa typowe dla warunkéw konkurencji, zostaje
wyréwnana zgodnie z wymogiem § 20 ust. 2 PostG
1997.

W zwigzku z powyzszym nalezy odrzuci¢ zarzut wladz
niemieckich, iz w decyzji z 2011 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego Komisja
popelnita blad, okreslajac jedynie korzy$¢ komparatywna
w odniesieniu do segmentu ustug nieobjetych regulacja
cen, poniewaz zgodnie z § 20 ust. 2 PostG 1997 organ
regulacyjny w zakresie uslug pocztowych musi okresli¢
wskazniki gornych granic cen w taki sposéb, aby z przy-
chodéw z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja
cen mogly zosta¢ sfinansowane koszty skutecznego
udostepnienia ustug objetych regulacja cen oraz zatwier-
dzone zobowigzania.

¢) Brak dowodu potwierdzajgcego niedostateczng rekompensate
za koszty, ktére nie sg typowe dla warunkéw konkurencji,
na podstawie ekspertyzy WIK

Powolujac si¢ na REK 2009, wladze niemieckie utrzy-
mujg, Zze od 1990 r. Deutsche Post notowala znaczne
deficyty w odniesieniu do ustug objetych regulacja cen,
poniewaz przychody w segmencie ustug objetych regu-
lacja cen zostaly pochlonigte przez koszty zwiazane ze
$wiadczeniem tego rodzaju ustug oraz przez koszty netto
zwigzane z realizacja obowigzku w  zakresie uslug
powszechnych ('). Rowniez z tego powodu wladze
niemieckie odrzucaja argumentacje Komisji, zgodnie
z ktérg zyski z tytulu $wiadczenia ustug objetych regu-
lacja cen byly wystarczajagce do finansowania kosztow
socjalnych, ktdre nie s3 typowe dla warunkéw konkuren-
Gji, zwigzanych ze $wiadczeniem ustug nieobjetych regu-
lacja cen.

W powyzszym kontekscie Komisja zauwaza, po pierw-
sze, ze z decyzji organu regulacyjnego w zakresie ustug
pocztowych podejmowanych od 2003 r. w sposéb jasny
wynika, iz cz¢$¢ przychodéw z tytulu $wiadczenia ustug
objetych regulacja cen zostala wykazana jako rekompen-
sata za zobowigzanie # 2. W zwigzku z tym istnienie
powyzszej skladki finansowanej z przychodéw z tytutu
Swiadczenia ustug objetych regulacja cen wynika
w sposob jasny i wyrazny z decyzji organu regulacyjnego
w zakresie uslug pocztowych

Po drugie, w przeciwieistwiec do REK 2009, w tresci
ekspertyzy WIK stwierdza sie, ze w przypadku uslug
objetych regulacja cen osiggano od 2000 r. znaczne
dodatnie marze zysku na poziomie ponad [6,5-8,5] %
obrotéw.

Wykres 9

Obliczenie ROS dla uslug objetych regulacja cen na
podstawie ekspertyzy WIK

[...]

Wyjasnienie: Obliczenia opierajg si¢ na modyfikacjach REK 2009 dokona-
nych w tresci ekspertyzy WIK. Ponadto przyjmuje sie
zalozenie, ze przychody z tytulu §wiadczenia ustug objetych
regulacja cen pokrywaja wszystkie straty zwigzane ze
$wiadczeniem ustlug powszechnych nieobjetych regulacja
cen. Nizszy poziom zysku w 2007 r. wynika przede
wszystkim z niezwykle wysokiej warto$ci amortyzacji portfela
nieruchomosci.

(") Na przyklad zachowanie sieci oddzialéw oraz szosty dzien dorg-

czania przesylek.
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(387) Wyzsze zyski od 2000 r. majg bezposredni zwigzek niski punkt odniesienia przy obliczaniu wartosci zobo-
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z obnizeniem wysokosci skladek na ubezpieczenie
spoleczne, okreSlonych zgodnie z ustawg o emeryturach
z 1995 r. Podczas gdy w 1999 r. Deutsche Post wnosita
roczne oplaty ryczaltowe na poziomie 2,045 mld EUR,
to wysokos¢ sktadki w 2000 r. wynosila jedynie 735 mln
EUR (33 % wynagrodzenia urzednikéw). Poniewaz
w 2000 r. organ regulacyjny w zakresie ustug poczto-
wych skorygowal w dét oplaty z tytulu Swiadczenia
ustug objetych regulacja cen, nie uwzgledniajac przy
tym nizszego poziomu skladek emerytalnych, zyski
Deutsche Post znacznie wzrosty. Réwniez po wydaniu
decyzji w sprawie wskaznikow goérnych granic cen
z 2002 r. poziom wypracowanego zysku spotki
w dalszym ciagu byt wysoki, poniewaz wysoko$¢ oplat
z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen nie
zostala obnizona w takim stopniu, ktéry odpowiadalby
kosztom zwigzanym ze $wiadczeniem tych ustug.

Jezeli chodzi o krytyke ze strony wiladz niemieckich
w odniesieniu do ekspertyzy WIK, to Komisja uwaza,
ze ekspertyza ta zawiera bardziej wiarygodne informacje
na temat ogdlnej sytuacji ekonomicznej Deutsche Post,
a takze zyskow z tytulu $wiadczenia ustug objetych regu-
lacja cen, niz REK 2009. Powyzsze mozna uzasadnié
W nastepujacy sposob:

(i) Bardziej odpowiednie przypisanie kosztéw do ustug
komercyjnych

Zgodnie z wyrokiem w sprawie Chronopost przychody
z tytulu $wiadczenia ustug komercyjnych musza byé
wystarczajace do finansowania kosztéw bezposrednich
tych ustug oraz do wniesienia odpowiedniego wkladu
w finansowanie kosztéw ogdlnych. Odpowiednie przypi-
sanie kosztéw do rdéznego rodzaju ustug moze zostaé
przeprowadzone na podstawie zewnetrznych punktéw
odniesienia (np. cen rynkowych) lub tez wewngtrznych
danych dotyczacych kosztéw (1).

REK 2009 opiera si¢ na zasadzie okreSlonej w § 20 ust.
2 PostG 1997, zgodnie z ktérg do ustug nieobjetych
regulacjg cen moga zostal przypisane jedynie koszty
skutecznego udostepnienia ustug, podczas gdy wszystkie
zobowigzania (np. dodatkowe koszty wynikajace z prze-
jecia zobowigzan w zakresie $wiadczen dla pracownikéw
POSTDIENST oraz koszty netto zwigzane z realizacja
obowiazku w zakresie uslug powszechnych) musza by¢
finansowane z przychodéw z tytulu $wiadczenia ustug
objetych regulacja cen. Jednakze po dokonaniu oceny
REK 2009 w zestawieniu z rentownoscig konkurencyj-
nych przedsiebiorstw z sektora prywatnego stwierdza sie
w ekspertyzie WIK, ze Deutsche Post przypisuje zbyt
duza cze$¢ zobowigzaii do ustug objetych regulacja
cen, a takze okre$la zbyt niskie koszty w odniesieniu
do ustug komercyjnych.

Ocena zgloszonego ,typowego dla warunkéw konkuren-
¢ji” punktu odniesienia, zastosowanego przez Deutsche
Post w celu okre$lenia wartosci poszczegdlnych zobowia-
zan, potwierdza wyniki uzyskane w ekspertyzie WIK: jak
wskazano powyzej, stawka skladki REK stanowi zbyt

() Wyrok w sprawie Chronopost, pkt 38; opinia rzecznika generalnego
Tizzano w sprawach Chronopost, pkt 54; decyzja Komisji z dnia
21 grudnia 2005 r. dotyczaca $rodka pomocy N 531/05, La Banque
Postale, pkt 75 i nast.
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wiazania # 2 (koszty socjalne, ktére nie s3 typowe dla
warunkéw konkurencji) w poréwnaniu do wysokosci
obowiazkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne
odprowadzanych przez konkurencyjne przedsigbiorstwa
z sektora prywatnego. Ponadto np. w przypadku zobo-
wiazania dotyczacego kosztéw utrzymania infrastruktury
oddzialéw, mozna moéwi¢ o czysto hipotetycznym
punkcie odniesienia, poniewaz nie istnieje mozliwo$é
udowodnienia, ze w przypadku braku obowiazku
w zakresie ustug powszechnych Deutsche Post nie utrzy-
mywalaby od 1990 r. wlasnych oddzialéw pocztowych.
Nie mozna réwniez udowodnié, ze od 1990 r. Deutsche
Post moglaby zatrudnia¢ wylacznie pracownikéw,
ktérym spétka musiataby wyplacaé wynagrodzenie
jedynie w wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
z 2007 r.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze ekspertyza WIK
stanowi lepsza podstawe do okreSlenia kosztéw, ktore
nalezy przypisa¢ do ustug komercyjnych.

Ponadto - wedlug dyrektyw 97/67WE  oraz
2006/111/WE - kalkulacja kosztow musi by¢ zgodna
z 0g6lnymi zasadami rachunkowosci. Roczne sprawoz-
dania finansowe Deutsche Post nie zawieraja natomiast
informacji ani na temat wyzszych kosztéw amortyzacji,
ani tez na temat dodatkowych kosztow emerytur. Tego
rodzaju koszty — i dotyczy to zaréwno Deutsche Post, jak
i jej konkurentéw — sg zwykle finansowane z zysku netto
przedsigbiorstwa. Ponowna kalkulacja i korekta w gore
spowodowataby, ze Deutsche Post znalazlaby sie
w bardziej korzystnej sytuacji w stosunku do jej konku-
rentow.

(i) Okreslenie punktu odniesienia dla rozsadnego zysku
przy uwzglednieniu pozycji obcigzonych ryzykiem
bedacych w posiadaniu Deutsche Post

Zyski osiagane przez Deutsche Post od 2000 r. byly
wyraznie wyzsze od mediany ROS wynoszacej 3,48 %
zgodnie z ekspertyza WIK oraz od dolnego poziomu
ROS na poziomie 6,1 % zgodnie z ekspertyza Deloitte
II. W zwigzku z tym nie mozna przyjg¢ argumentacji
wiadz niemieckich, zgodnie z ktéra wysokos¢ strat pono-
szonych przez Deutsche Post byla tak znaczna, ze zobo-
wigzania nie mogly by¢ finansowane z przychodow
z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen.

Ponadto nalezy w krytyczny sposéb oceni¢ ekspertyze
Doloitte II, ktéra zostala przeprowadzona w oparciu
o dane dotyczace niewielkiej grupy poréwnawczej, skla-
dajacej si¢ gléwnie z migdzynarodowych przedsigbiorstw
$wiadczacych ustugi w zakresie przesylek ekspresowych
(m.in. UPS, FedEx, TNT Express). W przypadku zalecanej
w ekspertyzie Deloitte II marzy rozsadnego zysku na
poziomie 6,1 % oraz mediany ROS na poziomie 7,4 %
nie uwzglednia si¢ faktu, ze dzialalno$¢ prowadzona
przez Deutsche Post nie tylko jest znacznie mniej kapi-
talochlonna, ale réwniez wigze si¢ z mniejszym ryzy-
kiem:

1. Migdzynarodowe ustugi w zakresie przesylek ekspre-
sowych nie sa $wiadczone przez Deutsche Post, ale
przez jej spolki zalezne DHL.
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2. W przypadku ustug w zakresie dorgczania listow, na
ktore przypada 75 % przychodéw Deutsche Post,
inwestuje si¢ znacznie mniej kapitalu w poréwnaniu
do migdzynarodowych ustug w zakresie dorgczania
paczek, poniewaz najwazniejsza pozycj¢ kosztows
stanowi wynagrodzenie listonoszy. Podmioty $wiad-
czace ustugi w zakresie przesylek ekspresowych
musza dokonywaé znacznie wigkszych inwestycji
w bardziej kapitalochtonne wyposazenie (!).

3. Przyczyna powstania i umacniania si¢ dominujacej
pozycji Deutsche Post na rynku uslug w zakresie
dorgczenia listéw byla wylaczna licencja, ktéra zapew-
niala spolce stala baze klientéw, bez koniecznosci
inwestowania znacznych $rodkéw w marketing oraz
promocje znaku towarowego. Podmioty $wiadczace
ustlugi w zakresie miedzynarodowych przesylek
ekspresowych musialy natomiast od samego poczatku
walczy¢ o swoja pozycje na kazdym rynku miedzy-
narodowym. Podmioty te na wiasne ryzyko i na
wlasny koszt stworzyly kilka najbardziej znanych
marek (2).

4. Ryzyko rynkowe i kosztowe Deutsche Post zostalo
natomiast zabezpieczone przez $rodki panistwowe (3).
Regulacja cen spowodowala w szczegdlnosci, ze
pokryte zostaly wszystkie zobowigzania zwigzane ze
$wiadczeniem ustug nieobjetych regulacja cen (*).

W zwiazku z tym w ekspertyzie WIK stusznie zastoso-
wano punkt odniesienia dla zysku, ktérego warto$¢ jest
nizsza od marzy wskazanej w ekspertyzie Deloitte IL
Mialo to na celu uwzglednienie w odpowiedni sposéb
nizszej kapitalochlonnosci oraz nizszego poziomu
ryzyka zwigzanego z dzialalnoScig Deutsche Post
w poréwnaniu do dziatalnosci podmiotéw $wiadczacych
miedzynarodowe ustugi w zakresie przesylek ekspreso-
wych. Nie istnieje jednak potrzeba okreslania doktadnego
poziomu punktu odniesienia dla zysku, poniewaz $rednia
warto§¢ uzyskanych marz ROS, czyli 8,3 %, jest wyzsza
od dolnego poziomu ROS 6,1 % okreslonego w eksper-
tyzie Deloitte II. Nawet na podstawie ekspertyzy przeka-
zanej przez wladze niemieckie nie mozna zatem stwier-
dzi¢, ze Deutsche Post otrzymywala od 2000 r. zbyt
niskg rekompensate.

W kazdym razie krytyka wladz niemieckich dotyczaca
ekspertyzy WIK jest niezrozumiala, poniewaz mediana
ROS wynoszaca 3,48 % nie przekracza poziomu zysku,
ktéry organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych
i sama Deutsche Post uznaly za rozsadny. Po pierwsze,
z warto$ci punktu odniesienia ROS na poziomie 3,48 %
wynika, ze zysk w liczbach bezwzglednych jest wyzszy
niz koszty kapitalowe zgloszone przez Deutsche Post
w REK i zatwierdzone przez organ regulacyjny w zakresie
ustug pocztowych (np. koszty [...] oraz [...]) (zob. sekcja
IV.4.3). Po drugie, mediana ROA, okreslona w ekspertyzie
WIK na poziomie 7,66 %, oscyluje wokét podobnych

(") Np. przewozy lotnicze na rynku §wiatowym oraz zintegrowana sie¢
dystrybucji.

() Np. UPS lub TNT.

() Np. poprzez podniesienie regulowanych cen, transfery Srodkow
publicznych, panistwowe gwarancje kredytowe oraz dotacje do
emerytur.

() Np. koszty socjalne, ktére nie sg typowe dla warunkéw konkurencji,
wyzsze niz warto$¢ ,typowego dla warunkow konkurencji” punktu
odniesienia.
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wartosci jak ma to miejsce w przypadku zwrotu zaanga-
zowanego kapitatu, ktéry Deutsche Post [...].

Odwolanie si¢ przez wladze niemieckie do marz rozsad-
nego zysku stosowanych w przypadku transportu kole-
jowego i autobusowego (stopy zwrotu ze sprzedazy na
poziomie 7-8 %) nie wplywa w zaden sposéb na wnioski
dotyczace sposobu okreslania punktu odniesienia dla
rozsadnego zysku. Wyzej wymienione sektory gospo-
darki odznaczajg si¢ bowiem wyzsza kapitalochtonno-
$cig, w zwigzku z czym pokrycie kosztéw wymaga uzys-
kania wyzszego poziomu zwrotu ze sprzedazy. Z przed-
stawionych danych liczbowych wynika natomiast, zZe
okreslony w ekspertyzie Deloitte II punkt odniesienia
dla rozsadnego zysku jest raczej blizszy $redniej ROS
dla kapitalochlonnych niz dla pracochtonnych sektoréow
gospodarki.

d) Whioski

Komisja odrzuca argumentacje wiadz niemieckich,
zgodnie z ktéra przychody z tytulu $wiadczenia ustug
objetych regulacja cen nie byly wystarczajace do sfinan-
sowania zgloszonych zobowiazan zwigzanych z kosztami
socjalnymi, ktére nie sa typowe dla warunkéw konkuren-
¢ji. Argumentacji wladz niemieckich nie potwierdza ani
przekazana przez nie ekspertyza, ani tez REK 2009.

Natomiast z decyzji w sprawie wskaznikéw gérnych
granic cen z 2002 r., 2007 r. i 2011 r. jednoznacznie
wynika, ze organ regulacyjny w zakresie ustug poczto-
wych zawsze dokonywal zatwierdzenia rekompensat za
zgloszone zobowiazania, finansowane z przychodow
z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen.

VIL3.5. Zniesienie — pomocy  niezgodnej — z  rynkiem

wewngtrznym od dnia 1 stycznia 2003 r.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu w przy-
padku stwierdzenia przez Komisj¢ niezgodnosci pomocy
z rynkiem wewnetrznym to Komisja jest organem
wiasciwym do podejmowania decyzji, czy dane panstwo
musi jg znie$¢ czy zmieni¢ (°). Zgodnie z orzecznictwem
tego rodzaju zobowiazanie ma na celu przywrdcenie
poprzedniej sytuacji (°). W tym kontek$cie Trybunat
stwierdzil, iz cel zostaje osiagniety z chwila splacenia
przez odbiorcg kwot przyznanych w formie niezgodnej
Z prawem poOmocy, przez co nastgpuje utrata jego prze-
wagi w stosunku do wlasnych konkurentéw na rynku
i przywrécona zostaje sytuacja sprzed wyplaty pomocy.

W rozumieniu przytoczonego orzecznictwa art. 14 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 stanowi, co nastepuje:
oW przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne
w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja
podejmuje decyzje, Ze zainteresowane panstwo czlon-
kowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu
windykacji pomocy od beneficjenta [...]. Komisja nie
wymaga windykacji pomocy, jezeli byloby to sprzeczne
z 0g6lng zasadg prawa wspdlnotowego.”

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 12 lipca 1973 r., Komisja przeciwko

Niemcom, sprawa 70/72, Rec. 1973, s. 813, pkt 13.

(°) Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 1994 r., sprawy polaczone C-
27892, C-279/92 oraz C-280/92, Krdlestwo Hiszpanii przeciwko
Komisji, Rec. 1994, s. 1-4103, pkt 75.
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z 2011 r. w sprawie rozszerzenia postepowania wyjas-
niajacego odnosza si¢ do okresu 1990-2007. Jednakze
dotacje do emerytur stanowia staly program pomocowy,
kontynuowany réwniez po 2007 r. W zwigzku z tym
w 2007 r. nie zostala wstrzymana wyplata rekompensaty
za zobowigzania finansowane z przychodéw z tytulu
$wiadczenia ustug objetych regulacja cen. Stosownie do
powyzszego, komunikat wiladz niemieckich z dnia
2 stycznia 2012 r. zawieral informacje dotyczace dotacji
do emerytur oraz przychodéw z tytulu $wiadczenia ustug
objetych regulacja cen, uzyskanych do roku 2010 wlacz-
nie. Dlatego tez Komisja stwierdza, ze windykacja
niezgodnej z rynkiem wewnetrznym cz¢ci dotacji do
emerytur nie powinna konczy¢ si¢ na 2007 r., ale
obowigzywa¢ do daty ogloszenia niniejszej decyzji.

Jezeli chodzi o obliczenie elementu pomocy dla Deutsche
Post, to nalezy podkreslié, ze zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu zaden przepis prawa wspdlnotowego nie
wymaga, by Komisja, w przypadku gdy nakazuje zwrot
pomocy uznanej za niezgodna z rynkiem wewnetrznym,
okreslila dokladng kwote, jaka nalezy zwrdcié. Wystar-
czy, by decyzja Komisji zawierala dane umozliwiajace jej
adresatowi samodzielne okre$lenie, bez nadmiernych
trudnosci, tej kwoty (1).

Pomoc niezgodna z rynkiem wewngtrznym musi zostaé
okreslona zgodnie ze wzorem zawartym w tabeli 8 na
podstawie stawki skfadki REK oraz stawki stuzgcej za
punkt odniesienia (zob. definicja w zalaczniku oraz
w tabeli 7), a takze w oparciu o wynagrodzenie urzed-
nikéw brutto (zob. definicja w tabeli 6). W odniesieniu
do przyznanej kazdego roku niezgodnej z prawem
pomocy nalicza si¢ odsetki do dnia jej odzyskania.
Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (2).

Obliczenia zawarte w zalgczniku, na ktérych podstawie
ustalono warto$¢ niezgodnej z prawem pomocy otrzy-
manej w latach 2003-2010 (bez odsetek) opieraja si¢ na
zalozeniu, ze taka sama liczba urzednikéw byla zatrud-
niona w segmencie ustug objetych i nieobjetych regulacja
cen. Na podstawie dostepnych danych nie mozna ustali¢
zadnych informacji na temat liczby urzednikéw zatrud-
nionych w segmencie ustug objetych i nieobjetych regu-
lacjg cen. W zwigzku z tym przyjmuje si¢ zalozenie, ze
czedci przychodéw z tytulu $wiadczenia uslug objetych
i nieobjetych regulacja cen stanowig warto$¢ indykatywna
dla dokonania podziatu kosztéw wynagrodzen.

Bardziej dokladne dane moga by¢ podstawa bardziej
dokladnych obliczen i w konsekwencji doprowadzi¢ do
zmiany uzyskanych wynikéw. Wladze niemieckie prze-
kazaly niedawno nowe dane dotyczace sumy wynagro-
dzen urzednikéw w segmencie ustug nieobjetych regu-
lacja cen w latach 1995-2007. Powyzsze dane wskazuja,
ze suma wynagrodzen urzednikéw powinna zostaé

(") Zob. w szczegdélnosci wyrok Trybunalu z dnia 12 pazdziernika
2000 r., sprawa C-480/98, Krolestwo Hiszpanii przeciwko Komisji,
Rec. 2000, s. I-8717, pkt 25, oraz wyrok Trybunalu z dnia 12 maja
2005 r., sprawa C-415/03, Komisja przeciwko Republice Greckiej,
Rec. 2005, s. 1-3875, pkt 39.

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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kosztéw personalnych Deutsche Post. Zastosowanie
tego rodzaju podejScia mogloby spowodowaé, ze suma
wynagrodzen urzednikéw bylaby nizsza niz w przypadku
szacunk6w przeprowadzonych na podstawie podziatu
czesci przychodow. W dniach 2 i 19 stycznia 2012 r.
wladze niemieckie przekazaly uwagi, z ktérych wynika,
ze wzgledny podzial zobowigzan w ramach segmentu
objetego regulacjy cen oraz pomigdzy segmentami
ustug objetych i nieobjetych regulacjg cen ulegt zmianie,
przynajmniej jezeli chodzi o decyzje w sprawie wskaz-
nikéw goérnych granic cen z 2011 r. Z powyzszych
informacji wynika, ze od 2008 r. cz¢$¢ zobowiazan
zostala przypisana do segmentu ustug nieobjetych regu-
lacja cen. Przy wykonaniu niniejszej decyzji we wsp6l-
pracy z wladzami niemieckimi zostanie obliczona
dokladna kwota niezgodnej z prawem pomocy, przy
uwzglednieniu powyzszych informacji.

Pomimo dolozonych staran Komisja nie byla w stanie
ustali¢ wiarygodnych danych liczbowych odnoszacych
sie¢ do wartosci pomocy, ktéra niezgodnie z prawem
zostata przyznana w latach 1995-2002. Nie wydaje si¢
takze mozliwe okreSlenie w niniejszej decyzji para-
metréw obliczeniowych, ktére bylyby na tyle dokladne,
iz umozliwityby panstwu czlonkowskiemu przeprowa-
dzanie w trakcie wykonania niniejszej decyzji ostatecz-
nych obliczen (samodzielnie lub we wsp6tpracy z Komis-
ja). W tych szczeg6lnych okolicznosciach prawa pafistwa
czfonkowskiego do obrony oraz zasada pewnosci
prawnej nie wykluczaja zwrotu pomocy pafistwa zgodnie
z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999,
poniewaz zgodnie z przywolanym przepisem ,Komisja
nie wymaga windykacji pomocy, jezeli byloby to
sprzeczne z og6lng zasada prawa wspdlnotowego.”

W zwigzku z tym zwrot pomocy powinien obejmowaé
okres od 1 stycznia 2003 r. az do momentu, w ktorym
przestaje mie¢ miejsce korzys¢ komparatywna zwigzana
ze $wiadczeniem ustug nieobjetych regulacja cen.

W okresie nastgpujacym po notyfikacji niniejszej decyzji
nalezy zapewni¢, ze wysoko$¢ zwigzanych z wynagrodze-
niem skladek na ubezpieczenie spoleczne, odprowadza-
nych przez Deutsche Post w odniesieniu do zatrudnio-
nych urzednikéw, nie bedzie nizsza od wartosci skladek
odprowadzanych przez konkurentéw w odniesieniu do
pracownikéw prywatnych. Przy poréwnaniu powyzszych
wartoci nalezy uwzgledni¢ kazda rekompensate otrzy-
mang przez Deutsche Post na podstawie regulacji cen
zgodnie z § 20 PostG.

VII. OCENA TRANSFEROW SRODKOW PUBLICZNYCH

VIIL1. Istnienie pomocy zgodnie z art. 107 ust. 1
TFUE

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasob6w panstwowych w jakiejkolwick formie, ktéra
zakléca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych  towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi”. Aby usta-
lié, czy $rodek stanowi pomoc panstwa zgodnie z art.
107 ust. 1 TFUE, Komisja musi oceni¢, czy spelnione sa
nastgpujgce kryteria: $rodek przypisuje si¢ panstwu,
wykorzystywane sg zasoby panstwowe, przyznawana
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zom, ktéra zakloca konkurencje, a Srodek wplyw na
wymiane handlowa pomiedzy pafstwami czlonkow-
skimi.

Transfery  $rodkéw  publicznych  stanowig  zasoby
panstwowe, poniewaz zostaly one przyznane zgodnie
z § 37 lub 40 PostVerfG 1989 oraz § 2 PostUmwG
1994 i sfinansowane ze Srodkéw przedsiebiorstwa
publicznego TELEKOM.

VIIL1.1. Korzy$¢ finansowa zwigzana z transferami Srodkéw
publicznych

VIL1.1.1. Argumentacja wiladz niemieckich, zgodnie
z ktéra transfery $rodkéw  publicznych
powinny zostal uznane za szczeg6lne obcig-
zenie

Wiadze niemieckie twierdzg, ze transfery $rodkéw
publicznych stanowily jedynie rekompensate z tytulu
$wiadczerin zwrotnych. Swiadczenia te oznaczaja nato-
miast koszty, ktére nie s3 zwykle ponoszone przez
konkurencyjne przedsigbiorstwa z sektora prywatnego.
W opinii wladz niemieckich transfery $rodkéw publicz-
nych stanowia oplate ,sui generis”, ktéra nie moze zostaé
uznana ani za podatek, ani tez za dywidende.

Deutsche Post zobowigzana byla do wnoszenia $wiad-
czen zwrotnych w wysokosci od 6,6 % do 10 % wartosci
obrotéow w latach 1924-1995. Z ekspertyzy KPMG
wynika, ze Federalny Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 22 marca 1984 r. nie dokonal wprawdzie osta-
tecznej oceny natury prawnej Swiadczen zwrotnych,
uznal je jednak za ,dochody Federacji”. Swiadczenia
zwrotne zostaly takze uznane za ,koszty ustugi”, ktére
Deutsche Post musiala wnies¢ z tytulu $wiadczonych
przez siebie ustug.

Pomimo ze Federalny Trybunal Konstytucyjny nie zdefi-
niowal dokladnie, w jakim stopniu $wiadczenia zwrotne
powinny by¢ uznawane za substytut podatkéw lub dywi-
dendy, to nie ulega watpliwosci, ze przysporzyly one
dochod6éw Federagji.

Po pierwsze, w przesziosci wicle pafistw czlonkowskich
wykorzystywalo przychody zwigzane z monopolem
w dziedzinie ustug pocztowych i telekomunikacyjnych
jako Zrédlo dochodéw dla budzetu panstwa. Poniewaz
do 1995 r. BUNDESPOST i jej poprzednicy prawni —
jako przedsigbiorstwa publiczne — nie podlegali ogdl-
nemu obowigzkowi  podatkowemu, zdecydowano
o pobieraniu oplaty ,sui generis”, tak aby Federacja
mogla czerpa¢ dochody takze z tych segmentéw.
Réwniez z ekonomicznego punktu widzenia zasadne
jest pobieranie oplat od tego rodzaju monopoli. Uzyt-
kownicy byli natomiast gotowi do zaakceptowania
wyzszych oplat, nie ograniczajac przy tym w znaczny
sposob zakresu korzystania z ustug, w zwigzku z czym
poziom dochodéw z tego tytutu w budzecie federalnym
byt wysoki.

Po drugie, Deutsche Post, w przeciwieistwie do przed-
sigbiorstw prywatnych, nie podlegala ani bezposred-
niemu, ani posSredniemu obowigzkowi podatkowemu.
Nie byla réwniez zobowigzana do wyplaty dywidendy
za udostepniony kapital wilasny. W zwigzku z tym
$wiadczenia zwrotne stanowily dla Federacji — niezalez-
nie, czy wystepuje ona w roli organu podatkowego, czy
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dochodéw zwigzanych z dzialalnoScig Deutsche Post.
Nie jest w tym kontekscie natomiast istotne, czy $wiad-
czenia wpisujg si¢ dokladnie w definicj¢ okreslonych
systeméw  dotyczacych podatkéw lub  dywidendy.
W kazdym razie $wiadczenia zwrotne stanowia platnosci,
ktore Deutsche Post obowigzana byla wnosi¢ od 1924 r.
i ktére przysparzaja dochodéw Federacji.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze zobowigzanie do
wnoszenia $wiadczenn zwrotnych bylo zgodne z celem
publicznym, dotyczacym koniecznosci  zapewnienia
dochodéw dla Federacji w zwigzku z dzialalnoScia
monopolu panstwowego, niezaleznie czy to w formie
podatku, czy tez dywidendy. Dlatego tez $wiadczenia
zwrotne stanowily zwykle koszty, ktére Deutsche Post
powinna finansowa¢ z wlasnych srodkow.

VIIL1.1.2. Argumentacja wladz niemieckich, ze transfery
srodkéw publicznych sa zgodne z zachowa-
niem inwestora prywatnego

Wiladze niemieckie twierdza, Ze przyznajac transfery
srodkéw publicznych zachowaly sie czesciowo jak
prywatny inwestor, poniewaz transfery zostaly wykorzys-
tane do sfinansowania przynoszacych zysk inwestycji
w sie¢ dystrybucyjng Deutsche Post.

Jednakze z uwagi na fakt, Ze to nie plany inwestycyjne,
ale poniesione straty stanowily podstawe do przyznania
transferéw Srodkéw publicznych, jest kwestia oczywistg,
ze tego rodzaju strategia inwestycyjna nie bylaby realizo-
wana przez prywatnego inwestora.

W zwiazku z powyzszym Deutsche Post odniosta
korzy$¢ finansowsq zwigzang z transferami $rodkéw

publicznych.

VIIL1.1.3. Argumentacja wiadz niemieckich dotyczaca
rekompensaty za koszty netto poniesione
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug powszech-
nych

Wiadze niemieckie twierdzg, ze transfery $rodkéw
publicznych nie stanowia pomocy panstwa, poniewaz
sa rekompensatg za koszty netto poniesione w zwiazku
ze $wiadczeniem ustug powszechnych.

Trybunal stwierdzit w wyroku w sprawie Altmark (1), ze
srodki podjete przez panstwo w celu zrekompensowania
dodatkowych kosztéw netto z tytulu ustugi $wiadczonej
w ogllnym interesie gospodarczym nie s uznawane za
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE, jezeli spel-
nione sg cztery warunki: Po pierwsze, przedsi¢biorstwu
bedacemu beneficjentem powierzono wywiazywanie sie
ze zobowigzah z tytulu $wiadczenia ustug publicznych;
zobowigzania te musza by¢ jasno zdefiniowane. Po
drugie, wskazniki, na podstawie ktérych wyliczana jest
rekompensata, zostaly ustanowione w obiektywny i prze-
jrzysty sposob. Po trzecie, wysoko$¢ rekompensaty nie
moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia catosci
lub czedci kosztéw poniesionych w trakcie wywigzy-
wania si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych,  przy = uwzglednieniu  odpowiednich
wplywow i rozsadnego zysku. Po czwarte, w przypadku,
gdy wyboru przedsigbiorstwa majacego wywiazywac sie

(") Wyrok Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH,

sprawa C-280/00, [2003] Rec., s. I-7747, pkt 89 i nast.
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ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
nie dokonuje si¢ zgodnie z procedurg udzielania zamo-
wien publicznych, ktéra pozwolitaby na wybér oferenta
Swiadczacego te uslugi za ceng najkorzystniejsza dla
danej spolecznosci, poziom rekompensaty nalezy okresli¢
na podstawie analizy kosztow ponoszonych przez prze-
cigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wypo-
sazone w §rodki transportu.

Z uwagi na fakt, iz Deutsche Post nie zostala wybrana
zgodnie z procedura udzielania zaméwienn publicznych,
a wladze niemieckie nie wykazaly, ze Deutsche Post jest
prawidlowo zarzadzanym przedsi¢biorstwem, czwarte
kryterium okreslone w wyroku w sprawie Altmark nie
zostalo spelnione.

VIIL.1.2. Whioski dotyczgce istnienia pomocy

Transfery srodkéw publicznych zostaly przyznane przy
uzyciu zasobéw panstwowych i zwolnily Deutsche Post
z kosztow, ktére prywatne przedsigbiorstwa musialby
zwykle ponies¢. Wiadze niemieckie nie udowodnily, ze
transfery $rodkéw publicznych spelniajg kryteria okre-
Slone w wyroku Altmark, w zwigzku z czym nie
powinny zosta¢ uznane za pomoc panstwa.

Z powoddéw przedstawionych w sekcji VIL1.2 transfery
srodkéw publicznych moga zaklécaé konkurencje oraz
wplywaé na wymiang handlowa pomigdzy panstwami
czfonkowskimi.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze transfery
srodkéw publicznych stanowia pomoc panstwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

VIIL2. Ocena istniejagcej pomocy zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE

Transfery $rodkéw publicznych zostaly wdrozone na
podstawie § 37 ust. 2 i 3 PostVerfG 1989 i w zwiazku
z tym stanowig nowa pomoc.

VIL3. Ocena zgodno$ci pomocy z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2
TFUE

Przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym lub
majace charakter monopolu skarbowego podlegaja
zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE normom Traktatow,
zwlaszcza regulom konkurencji. Jednakze Traktat przewi-
duje odstgpstwo od przepiséw Traktatu w przypadku,
gdy spelnionych jest szereg warunkéw: Po pierwsze,
musi istnie¢ akt nalozenia zobowigzania, w ktérym
panstwo powierza odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
pewnych zadan przedsi¢biorstwu. Po drugie, nalozenie
zobowigzan musi  dotyczy¢ ustug  $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym. Po trzecie, odstep-
stwo musi by¢ konieczne do wykonywania powierzo-
nych zadan i proporcjonalne do tego celu. Wreszcie,
rozwoéj handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozos-
tajgcy w sprzecznosci z interesem Unii.

W komunikacie z 1996 r. oraz z 2001 r. (') (%), a takze
w ramach wspdlnotowych z 2005 r. Komisja wyjasnila,

(1) Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie (Dz.U. C 281 z 26.9.1996,
s. 3).

(%) Uslugi uzytecznosci publicznej w Europie (Dz.U. C 17 z 19.1.2001,
s. 4).
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w jaki sposdb stosuje si¢ kryterium koniecznosci i kryte-
rium proporcjonalno$ci w odniesieniu do odstgpstwa
przewidzianego w art. 106 ust. 2 TFUE. Ostatecznie
w sekcji 2.4 ram wspélnotowych z 2005 r. skodyfiko-
wano przepisy dotyczace znaczenia i zakresu powy-
zszych kryteriow, ktére w przeszlosci byly konsek-
wentnie stosowane przez Trybunal, Sad oraz Komisjg.

Zgodnie z sekcja 2.4 ram wspdlnotowych z 2005 r.
w odniesieniu do kryterium koniecznosci i proporcjonal-
nosci przyznanej rekompensaty nalezy przestrzegac
nastepujacych zasad:

1. Kwota rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty
niezbednej do pokrycia kosztéw  wynikajacych
z wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpo-
wiednich wplywéw i rozsadnego zysku z wywiazy-
wania si¢ z tych zobowigzan.

2. Kwota rekompensaty obejmuje wszystkie korzysci
przyznane przez panstwo lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, niezaleznie od
ich klasyfikacji na potrzeby art. 107 ust. 1 TFUE.

3. Rekompensata musi by¢ faktycznie wykorzystana
w celu $wiadczenia danej ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym. Rekompensata z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznana w celu $wiadczenia
danej uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym, ale
w rzeczywistoSci wykorzystana do dziatalnosci na
innym rynku, jest nieuzasadniona i stanowi niezgodna
z rynkiem wewnetrznym pomoc pafistwa.

W swojej praktyce podejmowania decyzji Komisja uzna-
wala, ze rekompensaty pafistwowe za koszty z tytulu
$wiadczenia ustug powszechnych stanowig pomoc
zgodg z rynkiem wewnetrznym (lub tez $rodki niebedace
pomoca panstwa), jezeli warto$¢ rekompensaty byta
nizsza od kosztéw netto zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug powszechnych (3).

VIIL3.1. Powierzenie Swiadczenia ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym

W kolejnych dyrektywach pocztowych oraz w orzecznic-
twie Trybunalu (¥) zapewnienie powszechnego dostepu
do ustug pocztowych bylo zawsze uznawane za $wiad-
czenie ustlugi w ogdlnym interesie gospodarczym.

Do dnia 31 grudnia 2007 r., na podstawie kolejnych
ustaw pocztowych, powierzano Deutsche Post $wiad-
czenie powszechnych ustug pocztowych.

VIIL3.2. Koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ transferow Srodkéw

publicznych

Wladze niemieckie utrzymuja, ze transfery $rodkéw
publicznych stanowia rozsadna rekompensate, poniewaz
zgodnie z REK 2009 w latach 1990-1995 ich warto$¢

(°) Decyzja Komisji z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie N 50/01—

Irlandia — Equity injection to An Post for the purpose of restructu-
ring the counter network (C(2002)941 wersja ostateczna.); decyzja
2002/782/WE w sprawie pomocy pafstwa przyznanej przez
Wtlochy na rzecz Poste Italiane SpA.

() Wyrok Trybunalu z dnia 19 maja 1993 r., Corbeau, sprawa C-
320/91, Rec. 1993, s. 1-2533, pkt 15 i 19.



19.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 289/51

(436)

(437)

(438)

(439)

(440)

byla znacznie nizsza od kosztéw netto zwigzanych ze
$wiadczeniem ustlug powszechnych. Z tresci REK 2009
wynika, ze w 1995 r. Deutsche Post, pomimo transferéw
srodkéw publicznych w kwocie [...] mld EUR (warto$¢
biezaca wraz z odsetkami na 1995 r.) otrzymala niedo-
stateczng rekompensate za skumulowane koszty netto
zwigzane ze $wiadczeniem ustug powszechnych w okresie
1990-1995.

Po dokonaniu modyfikacji dotyczacej sposobu alokacji
i kalkulacji kosztéw w treSci REK 2009, w ekspertyzie
WIK stwierdza sig, ze wysoko$¢ transferow Srodkow
publicznych zréwnowazyta skumulowane koszty netto
zwigzane ze $wiadczeniem ustug powszechnych w okresie
1990-1995.

Kalkulacje przeprowadzone w ekspertyzie WIK wskazuja,
ze rekompensata byla wyzsza od skumulowanych
kosztéw netto w 1995 r. o [0-20] mln EUR. Komisja
uznaje jednak, ze dane stuzace do kalkulacji kosztéw
w tych latach byly niepelne. Ponadto w ekspertyzie
WIK $wiadczenia zwrotne zostaly uznane jedynie za
koszty kapitalowe, nie uwzgledniono przy tym poziomu
rozsadnego zysku.

Z obu przytoczonych powyzej powodéw Komisja
uznaje, ze ekspertyza WIK nie moze stanowi¢ podstawy
do odrzucenia argumentacji wladz niemieckich, iz trans-
fery $srodkéw publicznych stanowily rozsagdng rekompen-
sate za koszty netto poniesione przez Deutsche Post.

Tabela 10

Kalkulacja skumulowanych kosztéw netto zwigzanych

z realizacja obowigzku w zakresie ustlug powszechnych

oraz wartosci transfer6w Srodkéw publicznych warto$é
pieni¢zna wraz z odsetkami na 1995 r.)

REK 2009 Ekspertyza WIK

Skumulowane koszty | - [...] mld EUR | - [...] mld EUR
netto

Transfery srodkéw | +6 707 [...] mld | +6 707 [...] mld
publicznych EUR EUR
Nadmierna lub niedo- | - [...] mld EUR + [0-20] mln
stateczna  rekompen- EUR
sata

W zwiazku z powyzszym transfery Srodkéw publicznych
stanowiag pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym
stosownie do art. 106 ust. 2 TFUE, poniewaz ich warto$¢
nie przekracza wartosci kosztéw netto poniesionych
przez Deutsche Post w zwigzku z realizacjg obowigzku
w zakresie Swiadczenia ustug powszechnych.

IX. PANSTWOWE GWARANCJE KREDYTOWE DLA

PAPIEROW DLUZNYCH WYEMITOWANYCH PRZED

1995 R. STANOWIA ISTNIEJACA POMOC ZGODNIE
Z ART. 108 UST. 3 TFUE

Komisja stwierdza, ze przepisy dotyczace gwarangji
panstwowych dla papieréw dtuznych zostaly ustano-
wione w 1953 r. na podstawie § 22 ust. 4 PostVwG
1953. Po uchyleniu PostVwG 1953 przez PostVerfG
1989 powyzszy przepis zostal wiaczony w niezmienionej
postaci do § 40 PostVerfG 1989.

(441)
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Poniewaz gwarancje panstwowe zostaly wprowadzone
w 1953 1., czyli przed wejSciem w Zycie Traktatu EWG
w 1958 r., stanowig one istniejacg pomoc zgodnie z art.
1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999.

Zgodnie z § 2 ust. 4 PostUmwG 1995 wyzej wymie-
niona istniejgca pomoc zostala wstrzymana. Fakt, iz
Federacja w dalszym ciggu zapewniala gwarancje dla
papieréw dluznych wyemitowanych przed prywatyzacja
Deutsche Post, nie stanowil nowej pomocy, poniewaz
korzy$¢ zostala przyznana Deutsche Post w momencie
emisji papieréw dluznych.

X. WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze dotacje do emerytur oraz transfery
srodkéw publicznych stanowia pomoc panistwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz Deutsche Post
zostala dzicki nim zwolniona z kosztéw ponoszonych
zwykle przez przedsigbiorstwa.

Ponadto Komisja stwierdza, ze wladze niemieckie przy-
znaly dotacje do emerytur i transfery Srodkéw publicz-
nych niezgodnie z prawem, z naruszeniem art. 108 ust.
2 TFUE. Pafistwowe gwarancje dla papieréw dluznych
wyemitowanych przez Deutsche Post przed jej prywaty-
zacjg stanowia istniejaca pomoc, ktéra zostala zniesiona
w 1995 1.

Dotacje do emerytur s3 niezgodne z rynkiem
wewnetrznym  stosownie do art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE, gdyz wynikla z nich korzy$¢ komparatywna
w segmencie ustug nieobjetych regulacja cen ze wzgledu
na to, ze organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych
zezwolit na finansowanie zobowigzan z przychodéw
z tytutu ustug objetych regulacja cen. Wladze niemieckie
zwolnily Deutsche Post z kosztéw skladek na ubezpie-
czenie spofeczne w nieodpowiednim zakresie, poniewaz
w ramach §rodkéw dotyczacych zwolnienia z kosztow
emerytur nie tylko przyznano dotacje do emerytur, ale
réwniez udzielono zgody Deutsche Post AG na przenie-
sienie na uzytkownikéw ustug objetych regulacja cen
czeSci  kosztow  socjalnych zwigzanych z  uslugami
nieobjetymi regulacja cen, ktére Deutsche Post AG
powinna byla samodzielnie finansowaé, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku konkurencyjnych przedsie-
biorstw z sektora prywatnego.

W rezultacie wdrozenia $rodkéw dotyczacych zwolnienia
z kosztéw emerytur Deutsche Post znalazta si¢ w korzyst-
niejszym polozeniu w stosunku do konkurencyjnych
przedsi¢biorstw z sektora prywatnego, poniewaz warto$¢
zobowigzan zwigzanych ze skladkami na ubezpieczenie
spoleczne, ktére Deutsche Post AG powinna byta finan-
sowa¢ w odniesieniu do ustug nieobjetych regulacja cen,
jest nizsza niz ustawowe koszty, obowigzkowo finanso-
wane przez konkurencyjne przedsigbiorstwa z sektora

prywatnego.

W zwigzku z tym niezgodna z rynkiem wewngtrznym
pomoc powinna by¢ obliczana jako réznica pomiedzy
stawka stuzacg za punkt odniesienia, na ktérej podstawie
dokonuje si¢ wyréwnania wysokosci skladki na ubezpie-
czenie spoleczne odprowadzanej przez Deutsche Post AG
w odniesieniu do ustug nieobjetych regulacja cen do
skladki odprowadzanej przez konkurentéw, a stawka
skfadki REK, ktérg Deutsche Post AG musiata rzeczywi-
$cie pokry¢ w odniesieniu do swoich ustug nieobjetych
regulacja cen, pomnozona przez warto$¢ wynagrodzenia
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brutto urzednikéw zatrudnionych w segmencie ustug
nieobjetych regulacja cen. W szczegdlnosci niezgodna
z rynkiem wewnetrznym pomoc powinna by¢ obliczana
na podstawie definicji stawki skladki REK oraz stawki
odniesienia REK, zawartych w tabeli 7 oraz w zalaczniku,
a takze na podstawie warto$ci wynagrodzenia brutto
urzednikéw w tabeli 6 wedlug wzoru przedstawionego
w tabeli 8.

(448) Niezgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc przyznana
Deutsche Post od dnia 1 stycznia 2003 r. podlega zwro-
towi od wyzej wymienionej daty do momentu, w ktérym
nie istnieje juz korzy$¢ komparatywna. Ponadto wladze
niemieckie powinny podja¢ wszelkie niezbedne dziatania
majgce na celu dokonanie takich zmian w systemie zwol-
nienia z kosztéw emerytur, ktory opiera si¢ na dotacjach
do emerytur oraz przepisach dotyczgcych regulacji cen,
aby przestala istnie¢ korzy$¢ komparatywna.

(449) Komisja stwierdza, ze transfery $rodkéw publicznych
stanowia ~pomoc panstwa zgodna z  rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE, poniewaz
Deutsche Post AG otrzymala w ten sposéb rekompensate
za skumulowane koszty netto zwigzane z realizacja
obowigzku w zakresie ustug powszechnych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

1. Dotacja do emerytur dla Deutsche Post AG stanowi
pomoc panstwa zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, ktéra zostala
przyznana przez wiladze niemieckie niezgodnie z prawem i z
naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

2. Dotacja do emerytur nie jest zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym, o ile wladze niemieckie w nadmierny sposéb przyczynity
sie do finansowania $wiadczefi emerytalnych dla emerytowa-
nych urzednikéw Deutsche Post AG.

Artykut 2

Transfery $rodkéw publicznych, ktére stanowig pomoc panstwa
dla Deutsche Post AG zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE przy-
znang przez wladze niemieckie niezgodnie z prawem, z naru-
szeniem art. 108 ust. 3 TFUE, s3 zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym.

Artykut 3

Panstwowe gwarancje kredytowe stanowig istniejaca pomoc
panstwa dla Deutsche Post AG zgodnie z art. 107 ust. 1 oraz
art. 108 ust. 3 TFUE.

Artykut 4

1.  Wiadze niemieckie odzyskuja od Deutsche Post AG
niezgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc, o ktdrej mowa
w art. 1, przyznawana Deutsche Post AG od dnia 1 stycznia
2003 r. do momentu, w ktorym calkowicie przestala mieé
miejsce korzys¢ komparatywna.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi zgodnie z ust. 1 dolicza
si¢ odsetki za caly okres, poczawszy od dnia, w ktérym pomoc
zostala przekazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej
faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajaco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 oraz zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 271/2008 (') zmieniajg-
cego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

4. Wladze niemieckie gwarantuja, ze od daty notyfikacji
niniejszej decyzji Deutsche Post AG nie odniesie juz korzysci
komparatywnej w odniesieniu do ustug nieobjetych regulacja
cen zwigzanej z zatwierdzonym przez organ regulacyjny
w  zakresie ustug pocztowych finansowaniem zobowiazan
z przychodow z tytulu $wiadczenia ustug objetych regulacja
cen.

Artykut 5

1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1, odbywa si¢
bezzwlocznie i skutecznie w sposéb okreslony w art. 4.

2. Niemcy zapewniajg wykonanie niniejszej  decyzji
w terminie czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.
Artykut 6

1. W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Niemcy przekazujg Komisji nastgpujace informacje:

a) laczng kwote (kwota gtéwna i odsetki od zwracanej pomocy)
do odzyskania od Deutsche Post AG;

b) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz S$rodkéow
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze Deutsche Post AG nakazano
zwrot pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym.

2. Niemcy regularnie informuja Komisj¢ o postepach w reali-
zacji $rodkéw podejmowanych w celu wykonania niniejszej
decyzji do czasu pelnego odzyskania niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym pomocy, o ktorej mowa w art. 1. Na wniosek
Komisji pafistwo cztonkowskie bezzwlocznie przedstawia infor-
macje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych
w celu wykonania niniejszej decyzji. Ponadto panstwo czton-
kowskie dostarcza réwniez szczegélowe informacje o kwocie
pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych od Deutsche Post AG.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 stycznia 2012 r.
W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

() Dz.U. L 82 z 25.3.2008, s. 1.
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ZALACZNIK
Metoda obliczania wysoko$ci pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym (w mln EUR); wstepne obliczenia
na podstawie danych za okres 2003-2010, dostgpnych na dziefi 31 grudnia 2011 r. ()
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie spolteczne
1 Skladka na ubezpie- 42,20 % 42,00 % 41,54 % 41,00 % 39,70 % 38,93 % 39,25 % 39,55 %
p
czenie spoleczne
ogodtem
2) | Ubezpieczenie zdro- 14,50 % 14,30 % 13,84 % 13,30 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %
p
wotne
(3) | Ubezpieczenie piel@g- 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,83 % 1,95 % 1,95 %
nacyjne
4) | Ubezpieczenie od 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 4,20 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
p
utraty pracy
(5) | Ubezpieczenie emery- 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,90 % 19,90 % 19,90 % 19,90 %
talne
(6) | Czes¢ skladki przypa- 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %
dajaca na pracodawce
(7) | Ubezpieczenie zdro- 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,15 % 7,00 %
wotne
(8) | Ubezpieczenie pieleg- 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,91 % 0,98 % 0,98 %
nacyjne
(9) | Ubezpieczenie od 3,25 % 3,25% 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
utraty pracy
(10) | Ubezpieczenie emery- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
talne
(11) | Czg$¢ skladki przypa- 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,47 % 19,77 % 20,22 %
dajaca na pracownika
(12) | Ubezpieczenie zdro- 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,45 % 7,90 %
wotne
(13) | Ubezpieczenie pieleg- 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,92 % 0,97 % 0,97 %
nacyjne
(14) | Ubezpieczenie od 3,25% 3,25 % 3,25% 3,25% 2,10% 1,65 % 1,40 % 1,40 %
utraty pracy
(15) | Ubezpieczenie emery- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
talne
(16) | Dodatkowe ubi:zpie— [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
czenie emerytalne
(17) | Ubezpieczenie od [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
nastepstw nieszczesli-
wych wypadkéw
Wynagrodzenie brutto urzednikéw
18) | Wynagrodzenie 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
. ynag
rutto
(19) | Ubezpieczenie od 3,25% 3,25 % 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65% 1,40 % 1,40 %
utraty pracy (pracow-
nik)
(20) | Ubezpieczenie emery- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75% 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
talne (pracownik)
(21) | Wynagrodzenie =(18)-(19)- 87,00 % 87,00 % 87,00 % 87,00 % 87,95 % 88,40 % 88,65 % 88,65 %
urzednikéw w % (20)
(22) Sumg Yl/(y/nagrodzer'l [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
urzednikow
(23) | Suma wynagrodzen =(22)/(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

urzednikéw brutto
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Stawka sktadki REK (obliczona ponownie na podstawie wynagrodzenia brutto urzednikéw)

(24) | Czes¢ sktadki przypa- | =(6)(21) 1836% | 1827% | 1807% | 17,84% | 1746% | 1720%| 17,27 % 17,14 %
dajaca na pracodawce

(25) | Dodatkowe ubezpie- =(16)*(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
czenie emerytalne

(26) | Ubezpieczenie od =(17)%(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

nastepstw nieszczgsli-

wych wypadkéw
(27) | Stawka REK [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [..]

Punkt odniesienia dla ubezpieczenia spotecznego

(28) | Czgs¢ skladki przypa- 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %
dajaca na pracodawce

(29) | Ubezpieczenie od 3,25% 3,25 % 3,25 % 3,25 % 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
utraty pracy (pracow-
nik)

(30) | Ubezpieczenie emery- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
talne (pracownik)

(31) | Punkt odniesienia dla 34,10 % 34,00 % 33,77 % 33,50 % 31,90 % 31,06 % 30,83 % 30,68 %
ubezpieczenia
spolecznego

Udziat w przychodach segmentu ustug nieobjetych regulacjg cen

(32) | Przychody ogdtem 14 683,21 | 14 726,82 | 14 479,35 | 13773,79 | 13479,96 | 13 392,81 | 12 846,17 [ 12 656,75

(33) | Przychody z tytulu [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ustug nieobjetych
regulacja cen

(34) | Udzial segmentu =(33)/(32) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
uslug nieobjetych
regulacja cen

Pomoc niezgodna ze wspélnym rynkiem

(35) | Réznica pomiedzy =(31)-(27) [..] [..] [.] [.] [.] [..] [.] [.]
wysokoscig skladek

(36) | Pomoc niezgodna ze =(23)*(34) [...] [..] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
wspdlnym rynkiem *(35)
(37) | Suma w okresie [...]
2003-2010
Wyjasnienie:

Wiersze 1-17: Informacje dotyczgce stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Przedstawione zostaly informacje dotyczace stawki skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktére sa odprowadzane do
zakladéw ubezpieczen spolecznych przez pracodawcéw prywatnych (z podzialem na cze$¢ przypadajaca na pracodawce
i pracownika). Ostatnie dwa wiersze zawieraja skladki na dodatkowe ubezpieczenie emerytalne oraz ubezpieczenie od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, zawarte w stawce REK Deutsche Post.

Wiersze 18—23: Obliczenie wysokosci wynagrodzenia brutto urzednikow

W kontekscie zastosowania wspolnego mianownika dla stawek stuzacych za punkt odniesienia nalezy zwroci¢ uwage, ze
wynagrodzenie brutto pracownikéw prywatnych sklada si¢ zwykle z wynagrodzenia netto oraz przypadajacej na pracow-
nika cz¢sci sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Poniewaz urzednicy zobowigzani sa do samodzielnego sfinansowania od
30 % do 50 % kosztow opieki zdrowotnej, nie odprowadzaja jednak skladek na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne
i ubezpieczenie od utraty pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia pobieranego przez urzg¢dnikéw odpowiada wynagrodzeniu
brutto pracownikéw prywatnych (100 %) po potraceniu przypadajacej na pracownika czesci skladki na ubezpieczenie
w emerytalne i ubezpieczenie od utraty pracy. Przyjeto przy tym zalozenie, ze urzednicy samodzielnie finansuja 50 %
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

W wierszu 21 przedstawiono wynagrodzenie pobierane przez urzednikéw jako warto$¢ procentowa wynagrodzenia
brutto pracownikéw prywatnych. W celu obliczenia sumy wynagrodzenia brutto urzednikéw, warto$¢ ich wynagrodzenia
zwigksza si¢ 0 100/(100 — przypadajgca na pracownika czgsci sktadki na ubezpieczenie od utraty pracy i ubezpieczenie
emerytalne) (zob. wiersz 23).
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Wiersze 24-27: Stawka sktadki REK

Stawka sktadki REK obejmuje przypadajaca na pracownika cze$é skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz skladki na
dodatkowe ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenie od nastgpstw nieszczgliwych wypadkéw. W celu zastosowania
wspolnej podstawy obliczeniowej na potrzeby poréwnania stawki sktadki REK z punktem odniesienia dla ubezpieczenia
spolecznego, stawki sktadki REK sa wyrazane jako warto$¢ procentowa wynagrodzenia brutto urzednikéw. Wskutek
dokonania zmiany podstawy, skorygowane stawki skladki REK s3 nizsze niz skladki na obowigzkowe ubezpieczenie
spoleczne.

Wiersze 28—31: Punkt odniesienia dla ubezpieczenia spotecznego

Przy zalozeniu, Ze urzednicy samodzielnie finansuja 50 % skladek na ubezpieczenie zdrowotne, punkt odniesienia dla
ubezpieczenia spolecznego zawiera wprawdzie taczng warto§¢ skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenie od
utraty pracy, jednak tylko przypadajaca na pracodawce czesci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i pielegnacyjne.

Wiersze 32—34: Obliczenie sumy wynagrodzeri brutto urzgdnikéw zatrudnionych w segmencie ustug nieobjetych regulacjg cen

Suma wynagrodzen brutto urze¢dnikéw zatrudnionych w segmencie ustug nicobjetych regulacja cen stanowi jedynie
warto§¢ indykatywna, obliczong na podstawie udzialu segmentu tych ustug w lacznych obrotéw spétki. Na podstawie
kalkulacji kosztéw przeprowadzonej przez Deutsche Post nie mozna bowiem okresli¢ dokladnej liczby urzednikéw
zatrudnionych w segmencie ustug nieobjetych regulacjg cen.

Wiersze 35—37: Obliczenie wysokosci pomocy niezgodnej z rynkiem wewngtrznym

Korzy$¢ komparatywna w odniesieniu do stawek skladek jest okre$lana jako réznica pomiedzy stawka stuzacg za punkt
odniesienia a stawka skladki REK. Wysoko$¢ pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym jest obliczana na podstawie
sumy wynagrodzen brutto urzednikéw zatrudnionych w segmencie ustug nieobjetych regulacja cen.

(*) Powyzsza tabela opiera si¢ na zalozeniu, Ze urzad regulacyjny przypisal zobowiazanie # 2 w 100 % do segmentu ustug objetych

regulacja cen. Powyzsze zalozenie nalezaloby skorygowal w przypadku, gdyby wladze niemieckie na etapie zwrotu pomocy wykazaly,
ze organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych przypisal okreslong cze$¢ procentows zobowigzania # 2 do segmentu ustug
nieobjetych regulacja cen.
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