L 289/56

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

19.10.2012

DECYZJA KOMISJI
z dnia 21 marca 2012 r.

w sprawie Pomocy pafistwa SA.29864 (C 6/10) (ex NN 1/10) wdrozonej przez Republik¢ Czeska na
rzecz Ceské aerolinie a. s. (CSA — Czech Airlines a.s. - mozliwe konsekwencje w postaci istnienia
Pomocy panstwa w przypadku pozyczki udzielonej przez Osinek a.s.)

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 1664)

(Jedynie tekst w jezyku czeskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/637/UE)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac decyzje, na mocy ktérej Komisja postanowila
wszczgé postgpowanie okreSlone w art. 108 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (1) w odniesieniu do
pomocy SA.29864 (C 6/10, ex NN 1/10, CP 371/2009) (3),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami i uwzgledniajgc otrzymane
odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W maju 2009 r. w oparciu o publicznie dostepne infor-
macje Komisja dowiedziala si¢, ze spétka Osinek a.s.
(,Osinek” bedgca wlasnoscig pafistwa i znajdujgca sig
w stanie likwidacji zgodzita si¢ udzieli¢ pozyczki w wyso-
kosci 2,5 mld CZK (okolo 100 mln EUR) na rzecz spotki
CSA — Czech airlines a.s. (,CSA”). Pismami z dnia 14 maja
2009 r. i 24 wrzesnia 2009 r. Komisja zazadala od
Republiki Czeskiej udzielenia informacji. Republika
Czeska przekazala Komisji dalsze informacje pismami
z dnia 10 wrzesnia 2009 r. i 25 listopada 2009 r.

(2)  Pismem z dnia 24 lutego 2010 r. Komisja poinformo-
wala Republike Czeska o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 TFUE
w odniesieniu do przedmiotowego S$rodka (,decyzja
0 wszczeciu postepowania”). Republika Czeska przeka-
zala uwagi dotyczace tej decyzji pismem z dnia

(1) Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 oraz 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 oraz 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Tre$¢ tych dwoch grup postanowien jest
zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia do
art. 107 i 108 TFUE nalezy, w stosownych przypadkach, rozumieé
jako odniesienia do art. 87 i 88 Traktatu WE. W TFUE wprowa-
dzono réwniez pewne zmiany terminologiczne, takie jak zmiana
terminu ,Wspdlnota” na ,Unia” oraz ,wspélny rynek” na ,rynek
wewnetrzny”. W niniejszej decyzji stosowana bedzie terminologia
TFUE.

Decyzja Komisji C(2010) 987 final z dnia 24 lutego 2010 r. (Dz.U.
C 43 z 11.2.2011, s. 6).

[
-~

26 kwietnia 2010 r. Pismem z dnia 6 lipca 2010 r.
Komisja zwrécita si¢ z prosba o przekazanie dalszych
informacji, na co Republika Czeska odpowiedziata
w dniu 15 wrzesnia 2010 r.

Decyzj¢ o wszczeciu postgpowania  opublikowano
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Komisja zapro-
sifa zainteresowane strony do zglaszania uwag dotycza-
cych przedmiotowego $rodka.

Komisja otrzymala uwagi od czterech zainteresowanych
stron: od Travel Service oraz Icelandair Group w dniu
10 marca 2011 r.; od Czech Connect Airlines a.s. w dniu
11 marca 2011 r; od JOB AIR Technic as. w dniu
10 marca 2011 r.; oraz od CSA w dniu 14 marca 2011 r.
Komisja przekazala te uwagi Republice Czeskiej, ktéra
uzyskala mozliwo$¢ udzielenia na nie odpowiedzi;
Komisja otrzymala odpowiedZ w piSmie z dnia 12 maja
2011 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Pozyczka udzielona przez spélke Osinek

Srodkiem, ktérego dotyczy postgpowanie, jest pozyczka
udzielona w dniu 30 kwietnia 2009 r. przez spolke
Osinek na rzecz narodowego przewoznika Republiki
Czeskiej, CSA. Pozyczke wyplacono w trzech nastepuja-
cych transzach:

a) pierwsza transz¢ w wysokosci 800 mln CZK podjeto
w dniu 11 maja 2009 r;

b) druga transz¢ w wysokosci 900 mln CZK podjgto
w dniu 30 lipca 2009 r.; oraz

¢) trzecig transz¢ w wysokosci 800 mln CZK podjeto
w dniu 24 wrze$nia 2009 r.

Termin splaty wyznaczono na dzien 30 listopada 2010 r.
z mozliwoscia przedluzenia. Stopa procentowa pozyczki
byla réwna trzymiesigcznej stopie Prague Inter Bank
Offered Rate (,PRIBOR”) powickszonej o 300 punktéw
bazowych jako premia z tytulu ryzyka, tj. na dzien
podpisania umowy pozyczki wynosita 5,51 %. Odsetki
byly naliczane kwartalnie w ostatnim dniu roboczym
kwartalu kalendarzowego (okres odsetkowy). Wartosé
odsetek byla obliczana codziennie, poczawszy od dnia
poprzedzajacego termin splaty pozyczki udzielonej
przez spotke Osinek.
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Zdaniem wladz czeskich margines ryzyka wynoszacy
300 punktéw bazowych wiasciwie odzwierciedla odpo-
wiedni margines ryzyka w danej sytuacji finansowej
spotki, ocenionej przez agencje ratingowa Standard &
Poor’s na rating kredytowy B (niepewna sytuacja finan-
sowa), oraz poziom zabezpieczenia pozyczki, ktory

wynosit 110 % kwoty pozyczki.

wszystkie te

warunkiem, zgodnie

kwoty pozyczki.

Zabezpieczenie pozyczki obejmowato budynki znajdu-

jace si¢ na terenie portu lotniczego Praga-Ruzyné, grunty, 9)
zapasy oraz czeSci zamienne. Warto$¢ rynkowa wigkszej
czeSci zabezpieczenia ustalit niezalezny ekspert. Do
przez
zawarto cztery uzupelnienia rozszerzajace i zmieniajace

umowy pozyczki udzielonej

spotke  Osinek

Tabela 1

aktywa zabezpieczajace (1). Wladze czeskie twierdzg, ze
zmiany byly zgodne
w umowie pozyczki udzielonej przez spotke Osinek
z  ktoérym
pozyczki nie moze przekraczaé 90 % wartosci zabezpie-
czenia w dowolnym czasie lub uzgodnionej maksymalnej

z  okre$lonym

rzeczywista kwota

Pozyczki udzielonej przez spélke Osinek nie splacono
zgodnie z pierwotnym planem, zwolniono natomiast
zabezpieczenie ustanowione z tytulu tej pozyczki i w
dniu 30 czerwca 2010 r. dokonano kapitalizacji zadtu-
zenia (zamiana dlugu na kapital wlasny).

Przeglad aktywéw zabezpieczajacych pozyczke udzielong przez spétke Osinek

Zabezpieczenie Warto$¢ w CZK (mln) Warto$¢ okreslona przez Okres zastosowania
Budynek operacyjny — hangar F (w tym [925-990] (*) | YBN Consult - Znalecky ustav s.r.o., Od dnia 11 maja 2009 r.
grunt pod budynkiem) opinia eksperta z dnia 1 czerwca 2009 r. | (pierwsza transza)
Budynek administracyjny ,APC" (w tym [735-770] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., Od dnia 30 lipca 2009 r.
grunt pod budynkiem) opinia eksperta z dnia 5 lipca 2009 r. | (druga transza) do dnia
9 grudnia 2009 r.
(anulowano na mocy
trzeciego uzupelnienia)
Czgéci zamienne (ruchome czgdci [150-165] | Wycena na podstawie warto$ci ksiegowej | Od dnia 24 wrze$nia 2009 r.
zamienne lub silniki zapasowe) netto na dziei 30 wrze$nia 2009 r. (trzecia transza)
Czgéci zamienne (ruchome, typ A310 [520-575] | Wycena na podstawie wartosci ksiggowej [ Od dnia 24 wrze$nia 2009 r.
(wszystkie) oraz Boeing) netto na dzief 30 wrzesnia 2009 r. (trzecia transza) do dnia
25 stycznia 2010 r. (czwarte
uzupelnienie)
Grunty wokoét budynku administracyjnego [60— 65] | YBN Consult - Znalecky dstav s.r.o., Od dnia 23 lipca 2009 r.
JAPC” opinia eksperta z dnia 5 lipca 2009 r. | (pierwsze uzupelnienie) do
dnia 25 stycznia 2010 r.
Grunty wokoét hangaru F i przylegle do [105-115] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., Od dnia 23 lipca 2009 r.
niego opinia eksperta z dnia 5 lipca 2009 r. (pierwsze uzupelnienie)
Czgéci zamienne, typ: A319/320 [265-290] | Na podstawie wartosci ksiggowej netto Od dnia 23 lipca 2009 r.
(pierwsze uzupelnienie)
Czgéci zamienne, typ: A310, ATR oraz [440-485] | Na podstawie wartoci ksiggowej netto [ Od dnia 22 wrze$nia 2009 r.
Boeing (drugie uzupehnienie)
Symulator lotu [155-170] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., Od dnia 22 wrzesnia 2009 r.
opinia eksperta z dnia 10 wrze$nia (drugie uzupehienie)
2009 r.
1 samolot Boeing 737-55s, znak [140-155] | YBN Consult - Znalecky dstav s.r.o., Od dnia 9 grudnia 2009 r.
rejestracyjny: OK. CGK opinia eksperta z dnia 7 grudnia 2009 r. | (trzecie uzupehienie)
2 samoloty Boeing 737-55s, znaki [300-330] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., Od dnia 9 grudnia 2009 r.
rejestracyjne: OK CGH, OK CGJ opinia eksperta z dnia 7 grudnia 2010 r. | (trzecie uzupelnienie) do dnia
25 stycznia 2010 r. (czwarte
uzupelnienie)
IT [80— 85] | PROSCON - s.r.0., opinia eksperta z dnia | Od dnia 9 grudnia 2009 r.
30 listopada 2009 r. (trzecie uzupeknienie)
Znak towarowy ,(SA CZECH AIRLINES” [140-155] | Vladimir Cmejla, opinia eksperta z dnia | Od dnia 9 grudnia 2009 r.
30 listopada 2009 r. (trzecie uzupekienie)
Udzialy CSA w CSA Support s.r.0. [790-865] | PROSCON - s.r.0., opinia eksperta z dnia [ Od dnia 25 stycznia 2010 r.
20 stycznia 2010 r. (czwarte uzupelnienie)

(*) Tajemnica handlowa.

(') Pierwsze uzupeienie dodano w dniu 23 lipca 2009 r., drugie —
w dniu 22 wrze$nia 2009 r., w trzecie — w dniu 9 grudnia 2009 .,
a czwarte — w dniu 25 stycznia 2010 r.
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2.2. Zakres niniejszej decyzji

Decyzja o wszczgciu postgpowania z dnia 24 lutego
2010 r. zawiera odniesienie do pozyczki w wysokosci
2,5mld CZK wudzielonej przez spdlke Osinek na
podstawie umowy pozyczki zawartej w dniu 30 kwietnia
2009 r. i zaklada, ze dokonano juz zwolnienia zabezpie-
czenia ustanowionego z tytulu tej pozyczki na podstawie
rezolucji czeskiego rzadu nr 1343 z dnia 26 pazdziernika
2009 r. Zwolnienie zabezpieczenia ustanowionego
z tytulu pozyczki oraz kapitalizacje pozyczki (zamiang
dlugu na kapital wlasny) zgloszono jednak Komisji
w dniu 12 maja 2010 r. (SA.30908 CSA - Czech
Airlines — Plan restrukturyzacji) i wdrozono w czerwcu
2010 r. W zwiazku z tym niniejsza decyzja dotyczy
jedynie samej pozyczki w wysokosci 2,5 mld CZK udzie-
lonej przez spétke Osinek na podstawie umowy pozyczki
zawartej w dniu 30 kwietnia 2009 r. Przedmiotem osta-
tecznej decyzji w sprawie SA.30908 bedzie ocena zwol-
nienia zabezpieczenia ustanowionego z tytulu pozyczki
udzielonej przez spotke Osinek oraz pdzniejszej zamiany
dlugu na kapital wlasny w ramach tej pozyczki.

2.3. Spétka Osinek

Spotka Osinek byla podmiotem sekurytyzacyjnym utwo-
rzonym w celu nadzorowania procesu zamykania
kopalni wegla kamiennego w Republice Czeskiej oraz
ich rewitalizacji. W okresie, w ktérym udzielono
pozyczki, spétka ta byla w 100 % wlasnoscia wiladz
czeskich i znajdowala si¢ pod nadzorem Ministerstwa
Finanséw. W dniu 5 listopada 2008 r. spolke Osinek
postawiono w stan likwidacji. Zanim nastapila likwidacja,
spétka Osinek miata nadal do dyspozycji $rodki finan-
sowe i rzekomo poszukiwala réznych mozliwosci inwe-
stycyjnych. Umowe pozyczki ze spotka Osinek zawart
i podpisal w imieniu spdtki jej likwidator w dniu
30 kwietnia 2009 r. Aby okresli¢ potencjalne ryzyko
zwiazane z pozyczka, spotka Osinek zlecita niezalez-
nemu ekspertowi, European Business Consulting spol.
sr.o. (,EBC), przeprowadzenie analizy ekonomicznej
CSA, a kancelarii adwokackiej JUDr. Jiff Rybat & JUDr.
Pavel Strbik — przeprowadzenie jej analizy prawnej.

W dniu 29 wrze$nia 2009 r. spétka Osinek oraz Minis-
terstwo Przemystu i Handlu Republiki Czeskiej podpisaty
umowe, na mocy ktérej dokonano cesji wierzytelnosci
spotki Osinek od CSA wynikajacych z umowy pozyczki
udzielonej przez spotke Osinek na Ministerstwo jako
rezultat postgpowania likwidacyjnego spétki Osinek.
Spétka  CSA  otrzymata powiadomienie o tej cesji
w tym samym dniu. W dniu 8 marca 2010 r. zakon-
czylo si¢ postepowanie likwidacyjne spétki Osinek.

W dniu 3 maja 2010 r. rzad Republiki Czeskiej przyjat
rezolucje nr 333 w sprawie planu restrukturyzacji CSA
(wrezolucja nr 333”), na mocy ktorej rzad czeski polecit
Ministerstwu Przemystu i Handlu przeprowadzenie uwol-
nienia zastawéw na czesci zabezpieczenia przed podwyz-
szeniem kapitatu zatozycielskiego CSA. Pod wzgledem

(14)

(16)

17)

prawnym kapitalizacje pozyczki (zamiane dlugu na
kapital wlasny) oparto na wspomnianej rezolugji i wdro-
zono w dniu 30 czerwca 2010 r.

2.4. Beneficjent: spétka CSA

Spotka CSA jest narodowym przewoznikiem lotniczym
Republiki Czeskiej od 1923 r. Siedziba gléwna spolki
znajduje si¢ w Pradze, a jej bazg jest port lotniczy
Praga-Ruzyné. CSA jest najwigkszym przedsigbiorstwem
lotniczym z bazag w porcie lotniczym Praga-Ruzyné,
obstugujgcym 37 % pasazeréw rozpoczynajgcych lub
koficzacych podréz w Pradze. CSA jest czlonkiem
sojuszu Sky Team. Przed restrukturyzacja flota CSA skla-
data si¢ z 51 statkéw powietrznych. Spétka CSA oferuje
regularne przewozy lotnicze (do 104 miejsc przezna-
czenia w 44 panstwach). Spotka CSA wykonuje réwniez
loty czarterowe, $wiadczy ustugi przewozu towardw,
ustugi obstugi naziemnej (obstuguje okolo 60 % wszyst-
kich pasazeréw w porcie lotniczym Praga-Ruzyné), ustugi
w zakresie konserwacji statkéw powietrznych, ushugi
w  zakresie szkolenia zaldg, ustugi gastronomiczne,
a takze prowadzi sklepy bezclowe w porcie lotniczym
Praga-Ruzyné i sprzedaz bezclowg na pokladzie samolo-
tow.

2.4.1. Struktura wlasnosci

CSA jest spotkg bedacg whasnoscig pafistwa — Republika
Czeska za podrednictwem Ministerstwa Finanséw jest
whadcicielem 95,69 % jej akcji. Akcjonariuszami mniej-
szo$ciowymi sg: Ceskd pojistovna as. (2,26 %), miasto
Praga (1,53 %) oraz miasto Bratystawa (0,51 %).

Po zakofczeniu procesu restrukturyzacji panstwo dazy
do znalezienia partnera strategicznego dla spotki CSA.
W ramach przygotowai do planowanej prywatyzacji
rzad czeski podjal decyzje o utworzeniu nowej struktury
przedsiebiorstwa w ramach sp6tki Cesky Aeroholding a.s.
(,CAH).

W dniu 25 pazdziernika 2011 r. czeski organ ds. konku-
rencji zatwierdzit utworzenie spétki CAH, ktéra bedzie
obejmowa¢: CSA, port lotniczy Praga-Ruzyné oraz
obecne spolki zalezne CSA, tj. Czech Airlines Handling,
Holidays Czech Airlines, Technics oraz CSA  Services
s.r.o. Oczekiwano, ze zarzadzanie spotka CAH oraz jej
struktura beda zawiera¢ elementy struktury holdingu
finansowego, a celem spotki bedzie restrukturyzacja
przedsi¢biorstw tworzacych holding, aby ulatwi¢ im
dostep do finansowania komercyjnego oraz przygotowaé
je do nadchodzacej prywatyzacji.

2.4.2. Sytuacja finansowa spotki

Spétka CSA doswiadczyla trudnosci, ktére poglebity sie
znacznie w 2009 r., w szczytowym momencie obecnego
kryzysu gospodarczego. Chociaz spétka nigdy nie kwali-
fikowala si¢ do objecia postegpowaniem upadlosciowym
zgodnie z prawem czeskim, prezentowala wyraZnie nega-
tywna tendencje, jezeli chodzi o rozwdj jej kluczowych
wskaznikow finansowych.
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Tabela 2
Kapitat wlasny i zatozycielski CSA w latach 2006-2009 (w tys. CZK)
2006 2007 2008 2009
Kapital wlasny 938 646 1238093 101 686 -2352045
Kapital zatozycielski 2735510 2735510 2735510 2735510
Zrédto: Sprawozdania roczne CSA.
Tabela 3
Zmiany w finansach CSA (w tys. CZK)
(tys.) CZK 31.12.2006 31.12.2007 31.3.2008 30.6.2008 31.12.2008 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009 31.12.2009
Zysk/strata -396 951 206 600 | [-880 000 - | [-180 000 - 470057 | [-1320000 | [-1840000 | [-2625000 | -3 756125
~800000] | -165000] - : -
-1190000] [ -1 660000] | —2 365 000]
Obroét (1) 23375950 | 23399 853 [ [4 625000 - | [10 175000 [ 22 581 692 | [4 385000 - | [9 265000 - | [14 300 000 | 19 789 620
5080 000] - 4820 000] 10 235 000] -
11 250 000] 15 830 000]
Przeplywy -533192 -275234 | [-1110000 | [-640000-|-1762376 | [-1230000 | [-1 320000 — -3066 694
srodkow - - 580 000] - -
pieniez- ~1 000 000] ~1115000] | -1 195 000]
nych netto
z  dzialal-
nosci
operacyjnej
Zadluzenie 6476 911 4391070 | [4410000 - | [3665000 6494752 | [5685000 - | [5550000 - | [6290 000 - 6 581 325
4890 000] - 6 285 000] 6065 000] 6 960 000]
4065 000]
Wartos¢ 11 679439 | 10161 647 | [8 945000 - [ [9 535000 | 10418 871 | [8 340 000 - | [8 990 000 - | [8 470 000 - 7 948 571
aktywow 9 855 000] - 9255000] | 9920000] | 9390 000]
netto 10 065 000]

Zrédlo: Sprawozdania finansowe przedstawione przez CSA.
(") Dane dotyczace obrotu w danym roku obrotowym sa zbiorcze.

(19)

(1)

Spotka odnotowata zyski w latach 2007 i 2008. W 2009
r. jej wynik z dzialalno$ci znacznie si¢ jednak pogorszyt.
W poprzednich czterech latach obrét spotki nieznacznie
si¢ zmniejszyl, ale przeplyw Srodkéw pienigznych ulegt
znacznemu spadkowi. Poziom zadluzenia byl w zasadzie
stabilny. Spétka réwnowazyla straty sprzedaza aktywow,
w szczegdlnosci w roku obrotowym 2009.

Sytuacja spotki pogorszyla si¢ na przestrzeni 2009 r.,
w szczeg6lnosci po okresie letnim, ktéry tradycyjnie
jest okresem zyskow dla CSA.

2.5. Decyzja o wszczgciu postepowania

W dniu 24 lutego 2010 r. Komisja wszczela formalne
postepowanie wyjasniajace. W swojej decyzji Komisja
wyrazita watpliwosci, czy w momencie uzyskania
pozyczki spétka CSA znajdowata si¢ juz w trudnej

(22)

sytuacji w rozumieniu wytycznych wspdlnotowych doty-
czacych pomocy panistwa w celu ratowania i restruktury-
zacji zagrozonych przedsigbiorstw (,wytyczne dotyczace
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje”) ().

Ponadto Komisja wyrazita watpliwosci, czy warunki
pozyczki udzielonej przez Osinek na rzecz spotki CSA,
bioragc pod uwage sytuacje finansowa tej sp6tki, zapew-
nily jej korzy$¢ ekonomiczna, jakiej przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem nie uzyskaloby w normalnych
warunkach  rynkowych. Komisja zakwestionowata
réwniez to, czy jezeli pozyczka faktycznie obejmowala
pomoc panistwa, taka pomoc mozna uznaé za zgodng
z rynkiem wewnetrznym na podstawie majacych zasto-
sowanie zasad pomocy pafistwa, w szczegdlnosci komu-
nikatu Komisji dotyczacego tymczasowych wspdlnoto-
wych ram prawnych w zakresie pomocy panstwa ulat-
wiajacych dostgp do finansowania w dobie kryzysu

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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(24)

(25)

(26)

finansowego i gospodarczego (,tymczasowe ramy praw-
ne”) (). Gdyby stwierdzono, ze pozyczka udzielona przez
spotke Osinek obejmowala pomoc panstwa, przedmio-
towy Srodek miatby niekorzystny wplyw na konkurencje,
tj. na przedsigbiorstwa obstugujace trasy z portu lotni-
czego Praga-Ruzyné lub konkurujace z CSA i jej spét-
kami zaleznymi na innych rynkach.

3. UWAGI REPUBLIKI CZESKIE]

W odpowiedzi na decyzje o wszczgciu postgpowania
Republika Czeska przedstawila uwagi, w ktérych stwier-
dzila, ze pozyczka udzielona przez spétke Osinek spelnia
wymogi ,testu prywatnego inwestora”, poniewaz nie
zapewnita CSA nienaleznych korzysci ekonomicznych.

W szczegblnosci Republika Czeska jest zdania, ze w dniu
podpisania umowy pozyczki ze spétkg Osinek, CSA nie
byla przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytua-
Gji, a stala nim dopiero w sierpniu 2009 r. Republika
Czeska twierdzi, ze pomimo rosngcych probleméw
spotka CSA zawsze byla w stanie zabezpieczy¢ swoja
rentowno$¢. Sytuacja ulegla jednak zmianie pod koniec
2008 r. i na poczatku 2009 r. i ulegala stalemu pogor-
szeniu w ciggu tego roku na skutek Swiatowej recesji
gospodarczej, ktéra miala powazny wplyw na $wiatowe
rynki transportu (). W polaczeniu z destabilizacja
rynkow ropy naftowej i wahaniami kurséw walutowych
przyczynito si¢ to do pogorszenia sytuacji finansowej
CSA.

W ciggu 2009 r. spotka CSA bazowala na prognozach
sporzadzonych w oparciu o wyniki z poprzednich lat
i spodziewala si¢ znacznie lepszych wynikéw w sezonie
letnim. Wyniki z pierwszej potowy 2009 r., ktdre zglo-
szono kierownictwu w polowie sierpnia, ukazaly jednak
znaczny spadek $rednich dochodéw CSA w czerwcu.
W sierpniu 2009 r. dla kierownictwa stalo si¢ jasne, ze
spotka nie jest dluzej w stanie funkcjonowaé bez natych-
miastowych  $rodkéw  zapewniajacych  ograniczenie
kosztéw ani bez pomocy finansowej ze zrédel zewnetrz-
nych.

W odniesieniu do ewentualnego elementu pomocy
panstwa w pozyczce udzielonej przez spotke Osinek
Republika Czeska utrzymuje, ze stopa procentowa
spelnia wymogi komunikatu Komisji w sprawie zmiany
metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych
(;komunikat w sprawie stop referencyjnych”) (). W szcze-
g6lnosci Republika Czeska twierdzi, ze zastosowanie
trzymiesigcznej stopy PRIBOR jako stopy bazowej
w celu okreslenia oprocentowania przedmiotowej
pozyczki bylo wlasciwe z uwagi na zmienno$¢ rynkéw
finansowych w okresie, w ktérym podpisano umowe
pozyczki ze spotka Osinek.

Spotka CSA nie podlega ocenie opartej na systemach
ratingowych, dlatego Republika Czeska nie moze przed-
stawi¢ dowodéw potwierdzajacych jej zalozenie, ze

(1) Dz.U. C 83 z 7.4.2009, s. 1.

() W 2009 r. rynek czeski doswiadczyt 6-procentowego spadku ruchu
pasazerskiego w porcie lotniczym Praga-Ruzyné.

() Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

w czasie, w ktorym podpisano umowe pozyczki ze
spotka Osinek, CSA kwalifikowata si¢ do ratingu kredy-
towego B. Republika Czeska odnosi si¢ jednak do spra-
wozdania z dnia 27 kwietnia 2009 r., sporzadzonego
przez EBC, zgodnie z ktérym spotka CSA byla wypta-
calna i posiadala zdolno$¢ kredytows.

Republika Czeska ponownie podkresla, ze w celu zabez-
pieczenia pozyczki spotka CSA musiata zapewnié zabez-
pieczenie wynoszace co najmniej 110 % kwoty pozyczki
przez caly jej okres. W zwiazku z tym faktyczna kwota
pozyczki udzielonej sptce CSA nigdy nie mogta prze-
kroczy¢ 90 % wartosci calego zabezpieczenia. Republika
Czeska potwierdzila, ze wymadg ten spelniono we wszyst-
kich przypadkach, i przedstawila sprawozdania z wyceny
aktywow, ktore wykorzystano jako zabezpieczenie dla
pozyczki.

Republika Czeska twierdzi ponadto ze z uwagi na fakt, iz
spotka Osinek posiadata duza ilos¢ dostepnych Srodkéw
finansowych, jej likwidator poszukiwal mozliwosci inwe-
stycyjnych, ktore moglyby zapewni¢ zwrot. Przed zawar-
ciem umowy pozyczki ze spétkg Osinek likwidator zlecit
niezaleznej firmie konsultingowej, EBC, oraz kancelarii
adwokackiej JUDr. Jif{ Ryb4t & JUDr. Pavel Strbik sporza-
dzenie analizy ekonomicznej i prawnej oferty pozyczki.
Analiza przeprowadzona przez EBC potwierdzila, ze
spotke CSA mozna bylo uznaé za wyplacalng oraz ze
ryzyko, iz udzielenie CSA pozyczki moze spowodowaé
stratg lub szkode¢ dla spétki Osinek, jest minimalne. Na
podstawie tej analizy likwidator podjal decyzje, ze
pozyczka na rzecz CSA bedzie stanowi¢ korzystny
sposéb zdeponowania dostepnych $rodkéw finansowych
spotki Osinek.

Republika Czeska twierdzi réwniez, ze nawet gdyby
Komisja uznala, iz warunki pozyczki udzielonej przez
spotke Osinek byly bardziej korzystne niz warunki ofero-
wane na rynku, pozyczka ta bylaby zgodna z warunkami
okreslonymi w tymczasowych ramach prawnych.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

W trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego
Komisja otrzymala uwagi od trzech zainteresowanych
0s6b trzecich oraz od beneficjenta $rodka bedacego
przedmiotem dochodzenia, spotki CSA (pkt 4).

Uwagi CSA zasadniczo odzwierciedlajg przedstawione
wyzej uwagi Republiki Czeskiej dotyczace decyzji
o wszczgciu postepowania. CSA ponownie podkresla,
ze pozyczka udzielona przez spotke Osinek zostata przy-
znana na warunkach rynkowych, poniewaz spélka ta
dzialala jak racjonalny uczestnik gospodarki rynkowej,
kierujacy si¢ raczej celami komercyjnymi niz celami
ekonomicznymi lub polityki spolecznej. Ponadto spétka
CSA przedstawia uwagi na temat kwantyfikacji ewentual-
nego elementu pomocy, jezeli Komisja stwierdzilaby, ze
pozyczka udzielona przez spotke Osinek zostala przy-
znana wedlug korzystnej stopy procentowej, tj. przyj-
mujac, ze rating kredytowy spotki CSA byt nizszy niz
,B” lub zabezpieczenia nie mozna bylo sklasyfikowac
jako ,wysokiego”.
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(33)  Wszystkie zainteresowane osoby trzecie sa konkurentami pozyczka udzielona przez spétke Osinek zostala przy-

(35)

(36)

CSA i reprezentuje je ta sama kancelaria adwokacka; ich
argumentacja jest zatem do pewnego stopnia identyczna.
Zainteresowane osoby trzecie twierdza, ze pozyczka
udzielona przez spotke Osinek zapewnita CSA pomoc
panstwa, dzigki ktorej spétka ta mogla prowadzi¢
nieuczciwa konkurencje, narzucajac ceny, jakich inni
konkurenci, ktérzy nie uzyskali zadnych dotacji paistwo-
wych, nie moga zaoferowal bez utraty zdolnosci do
pokrycia swoich kosztéw i generowania racjonalnego
zysku (1).

Zainteresowane osoby trzecie twierdza, ze spotka CSA
miala powazne trudnosci jeszcze przed dniem 1 lipca
2008 r. Ponadto twierdzg one, ze pozyczka udzielona
przez spotke Osinek zostala przyznana wedlug znacznie
nizszej stopy procentowej niz stopa, ktérej w podobnych
okolicznosciach wymagatby bank, biorac pod uwage
sytuacje finansowa spotki CSA, dhugos¢ okresu splaty,
jakos¢ zabezpieczenia oraz niskie prawdopodobienstwo
faktycznej splaty. W takich okolicznosciach pozyczka
udzielona przez spétke Osinek stanowilaby pomoc
panstwa niezgodna z prawem i przepisami UE. Jeden
z konkurentéw, ktérzy przedstawili uwagi, twierdzi, ze
spotka CSA spetnila warunek dotyczacy utraty ponad
polowy kapitalu zalozycielskiego w latach 2007, 2008
i 2009. Ponadto w latach 2008 i 2009 ponad jedna
czwarta kapitatu zatozycielskiego CSA zostala utracona
na przestrzeni poprzednich 12 miesi¢cy. Konkurent ten
wyjasnia, iz na podstawie obnizenia kapitatu zalozyciel-
skiego CSA w 2008 r. mozna przyjaé, ze juz w dniu
1 lipca 2008 r. spolka ta spelniala oba warunki dla
przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu pkt 10 lit. a) wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

Zainteresowane osoby trzecie twierdza réwniez, ze ze
wzgledu na ujemny przeplyw operacyjny Srodkow
pienigznych, duza liczbe wierzycieli oraz obecno$¢ zaleg-
lych zobowiazan finansowych platnych w terminie 30
dni, mozna przyjaé, ze od konca 2007 r. spotka stala
w obliczu zblizajacej si¢ niewyplacalnoici i w zwiazku
z tym powinna kwalifikowa¢ si¢ jako przedsigbiorstwo
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji od 2007 r. (zgodnie
z pkt 10 lit. ¢) wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje).

5. UWAGI REPUBLIKI CZESKIE] DOTYCZACE UWAG
ZAINTERESOWANYCH STRON

Republika Czeska nie zgodzila si¢ z uwagami zaintereso-
wanych oséb trzecich i zgodzila si¢ z uwagami spotki
CSA. Republika Czeska utrzymala swéj argument, iz

(") Dodatkowe uwagi zainteresowanych osob trzecich dotyczace: (i)
kapitalizacji pozyczki udzielonej przez spétke Osinek w drodze
zamiany dlugu na kapital wlasny; (i) domniemanej wyplaty wyna-
grodzenia na rzecz prezesa zarzadu oraz prezesa spotki CSA przez
bedacy wlasnoscia panstwa port lotniczy Praga-Ruzyné; oraz (i)
przeniesienia wtasnosci spotki CSA na bedacy wiasnoécig pafistwa
port lotniczy Praga-Ruzyné wraz z pdzniejszym oddaniem go w dzie-
rzawe CSA, nie maja zwigzku z niniejsza sprawa i beda przed-
miotem analizy w ramach ostatecznej decyzji w sprawie SA.30908
CSA — Czech Airlines — Plan restrukturyzacji.

(37)

(38)

(39)

(40)

znana na warunkach rynkowych i zgodnie z komuni-
katem w sprawie stp referencyjnych. Ponadto wiadze
czeskie twierdzg, ze spotka CSA byla w stanie prowadzic
dzialalno$¢ bez pomocy paristwa do drugiej polowy
2009 r. Stan aktywéw spotki CSA nie zostal powaznie
naruszony nawet w pierwszej polowie 2009 r., a ich
warto$¢ faktycznie wzrosta z [8 340-9 255] mIn CZK
w pierwszym kwartale 2009 r. do [8 990-9 920] mln
CZK w drugim kwartale 2009 r.

Republika Czeska zauwaza, ze chociaz spotka CSA publi-
kuje wyniki swoich operacji zestawione zaréwno zgodnie
z czeskimi standardami rachunkowosci (,CAS”), jak i z
miedzynarodowymi  standardami  sprawozdawczosci
finansowej (,MSSF”), zainteresowane osoby trzecie oparly
swoje uwagi wylacznie na wynikach zestawionych
wedlug CAS, ktéra to metodyka nie zapewnia prawdzi-
wego obrazu operacji spotki. Rachunki opracowane
zgodnie z MSSF dostarczajg lepszych informacji na
temat sytuacji finansowej spétki i w zwigzku z tym sa
bardziej odpowiednie. Spotka CSA  stosuje CAS,
poniewaz ma taki obowiazek zgodnie z przepisami
czeskiego prawa podatkowego. Dzialalnos¢ CSA nie
ogranicza si¢ jednak do Republiki Czeskiej, ale ma zasi¢g
Swiatowy i dlatego spdlka ta stosuje réwniez MSSE.
Republika Czeska zwraca uwage na fakt, iz banki, podej-
mujac decyzje kredytowe, stosuja MSSF, poniewaz uwaza
si¢ je za bardziej precyzyjne niz CAS.

Republika Czeska przedstawita rowniez dowody potwier-
dzajace, ze w momencie udzielenia pozyczki przez
spotke Osinek spotka CSA nie spetniata warunkéw doty-
czacych niewyplacalno$ci  zgodnie z czeska ustawg
o niewyplacalnosci ().

6. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu WE wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Kryteria, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, kumu-
lujg si¢. Dlatego tez, w celu okreSlenia, czy zgloszone
$rodki stanowig pomoc paistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, musza by¢ spelnione wszystkie wymienione
nizej warunki. Wsparcie finansowe musi:

— by¢ przyznane przez panstwo lub przy uzyciu
zasob6w panstwowych,

— przyznawaé odbiorcy korzy$¢ ekonomiczna,

— sprzyjaé niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towaréw,

(*) Ustawa nr 182/2006.
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(41)

(42)

(43)

(44)

— zaklocaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji, oraz

— wplywaé na wymiang handlowg miedzy panstwami
czlonkowskimi.

6.1. Zasoby panstwowe i mozliwos$¢ przypisania ich
panstwu

Pojecie pomocy pafistwa ma zastosowanie do wszelkiej
korzysci przyznanej bezpo$rednio lub posrednio, finan-
sowanej przy uzyciu zasobéw pafstwowych i przyznanej
przez samo pafistwo lub przez jakikolwiek organ posred-
niczacy dzialajacy na podstawie przyznanych mu upraw-
nien.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem ustalié, czy
pozyczke udzielong przez spétke Osinek nalezy
postrzegal jako zasoby panstwowe. Jak wspomniano
wyzej, w momencie udzielenia pozyczki spdtka Osinek
byla w 100 % wlasnoscia Ministerstwa Finanséw Repub-
liki Czeskiej i z tego powodu, niezaleznie od jej statusu
przedsigbiorstwa lub jakiegokolwiek innego statusu praw-
nego, jest przedsi¢biorstwem publicznym w rozumieniu
art. 2 lit. b) dyrektywy Komisji 2006/111/WE z dnia
16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi a przed-
sigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzys-
tosci  finansowej wewnatrz  okreSlonych  przedsie-
biorstw (!). Komisja uznaje zatem, ze pozyczka udzielona
przez spoétke Osinek jest finansowana z zasobow
panstwowych.

Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekt jednak réwniez, ze
nawet jeSli panstwo jest w stanie kontrolowa¢ przedsie-
biorstwo publiczne i wywiera¢ dominujacy wplyw na
jego operacje, nie mozna automatycznie zakladaé, ze
w konkretnym przypadku taka kontrola jest faktycznie
sprawowana. Przedsigbiorstwo publiczne moze dzialal
z wigksza lub mniejszg niezaleznoscia, zgodnie z pozos-
tawionym mu przez pafnstwo stopniem autonomii.
Dlatego tez sam fakt, ze przedsigbiorstwo publiczne znaj-
duje si¢ pod kontrola panstwa nie jest wystarczajagcy do
tego, aby uzna¢, iz Srodki podejmowane przez to przed-
siebiorstwo, takie jak przedmiotowa umowa pozyczki,
mozna przypisa¢ panstwu. Nalezy réowniez zbadal, czy
konieczne jest uznanie, Ze w przyjecie tego $rodka byly
w jakikolwiek sposéb zaangazowane organy publiczne.
W tym przedmiocie Trybunal wskazal, ze przypisanie
panstwu $rodka podjetego przez przedsigbiorstwo
publiczne mozna wywnioskowaé na podstawie zestawu
wskaznikow wynikajacych z okolicznosci sprawy oraz
kontekstu, w ktérym podjeto dany $rodek (2).

Tego rodzaju wskazniki obejmuja: wlaczenie przedsie-
biorstwa w struktury administracji publicznej, charakter
dzialalnosci i jej wykonywanie na rynku w warunkach
normalnej konkurencji z podmiotami prywatnymi, status
prawny przedsigbiorstwa (tj. okreslenie, czy podlega ono
prawu publicznemu czy tez prawu ogdélnemu spolek),
intensywno$¢ nadzoru sprawowanego przez organy
publiczne w zakresie zarzadzania przedsi¢biorstwem
lub dowolny inny element wskazujacy w konkretnym

() Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.
(*) Sprawa C-482/99, Francja przeciwko Komisji (,Stardust Marine”), Rec.
2002, s. 1-4397, pkt 52 i 57.

(45)

(46)

(48)

(49)

(51)

przypadku na uczestnictwo organéw publicznych
w podjeciu danego $rodka lub na nieprawdopodobien-
stwo braku takiego uczestnictwa, biorgc pod uwage
zakres tego Srodka, jego tres¢ lub okreslajace go warunki.

Komisja zauwaza, ze wigkszo$¢ cztonkéw rady nadzor-
czej spotki Osinek jest przedstawicielami organéw
publicznych (takich jak Ministerstwo Finansow).

Spotka Osinek zostala postawiona w stan likwidacji
w dniu 5 listopada 2008 r. na mocy decyzji jej jedynego
akcjonariusza z tego samego dnia. Chociaz zgodnie
z prawem czeskim podczas procesu likwidacji likwidator
musi dziala¢ samodzielnie i bez instrukcji ze strony
organéw spoltki, Komisja zauwaza rowniez, ze likwidator
zostal wyznaczony przez Ministerstwo Finanséw Repub-
liki Czeskiej, dzialajace jako jedyny akcjonariusz spotki
Osinek.

Ponadto wladze czeskie przedstawily Komisji opinie
eksperckie JUDr. Jif{ Rybaf i JUDr. Pavel Strbik, w ktorych
zalecono, aby przed podjeciem decyzji o przyznaniu
pozyczki na rzecz CSA likwidator spétki Osinek skon-
sultowal si¢ z akcjonariuszem spotki Osinek, tj. Repub-
likg Czeska.

Jezeli chodzi o nadzér dzialalnosci spétki Osinek przez
panstwo, Komisja zauwaza tez, ze rzad czeski podjat
nastepnie réwniez decyzje o zwolnieniu zabezpieczenia
pozyczki udzielonej przez spéotke Osinek i dokonaniu
zamiany dtugu na kapital wlasny CSA na mocy rezolucji
nr 333.

Dlatego tez Komisja stwierdza, ze decyzje o udzieleniu
pozyczki przez spétke Osinek mozna przypisal panstwu
czeskiemu. Nalezy zatem uznaé, ze pozyczka udzielona
przez spotke Osinek zostala sfinansowana z zasobow
panstwowych.

6.2. Korzy$¢ ekonomiczna

Komisja zauwaza, ze zgodnie z ugruntowanymi zasadami
prawa UE, jezeli panstwo udostgpnia przedsigbiorstwu
dodatkowy kapital na warunkach lepszych niz warunki
rynkowe, fakt ten moze wchodzi¢ w zakres art. 107 ust.
1 TFUE, poniewaz skutkuje sprzyjaniem konkretnemu
przedsiebiorstwu w rozumieniu tego artykutu. Aby okre-
§li¢, czy panstwo przyznalo przedsigbiorstwu korzysé
ekonomiczng, ktdrej nie uzyskatoby ono w normalnych
warunkach rynkowych, Komisja stosuje ,test prywatnego
inwestora” (3).

Zgodnie z tym testem pomoc pafistwa nie istnialaby
w przypadku, gdyby w podobnych okolicznosciach
prywatny inwestor o rozmiarach poréwnywalnych do
podmiotéw dzialajacych w sektorze publicznym, dzia-
fajac w normalnych warunkach gospodarki rynkowej,
zdecydowal si¢ dokonal przedmiotowej wplaty na
poczet kapitalu. Komisja musi zatem ocenié, czy
prywatny inwestor przeprowadzitby przedmiotows trans-
akcje na takich samych warunkach. Wedtug przewidywan
hipotetyczny prywatny inwestor zachowuje si¢ jak
rozwazny inwestor, ktéry dazac do maksymalizagji
zysku, zachowuje ostrozno$¢ w odniesieniu do poziomu
ryzyka dopuszczalnego dla danej stopy zwrotu. Zgodnie

(}) Polaczone sprawy T-228/99 i T-233/99, Westdeutsche Landesbank GZ

przeciwko Komisji, Rec. 2003, s. 11-435, pkt 251.



1998, s. 1I-757, pkt 45 i 46.

(®) Zob. Komunikat w sprawie zastosowania art. 92 i 93 Traktatu WE
i art. 61 Porozumienia EOG do pomocy panistwa w sektorze
lotnictwa (Dz.U. 350 z 10.12.1994, s. 5).
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z tg zasada kapital udostepniony przedsigbiorstwu przez (56) Aby zweryfikowal twierdzenia Republiki Czeskiej,
panstwo w sposéb bezposredni lub posredni w okolicz- Komisja zasiggnela opinii kilku bankéw prywatnych,
noSciach, ktére odpowiadaja normalnym warunkom ktére utrzymujg stosunki handlowe ze spétkg CSA, na
rynkowym, nie powinien by¢ traktowany jako pomoc temat ich wewnetrznego ratingu CSA w pierwszych
panstwa (1). szeSciu miesigcach 2009 r., zmian tego ratingu

wewnetrznego w okresie od lipca 2008 r. do lipca
2009 r., warunkéw pozyczek, jakich udzielono CSA

(52) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem test prywatnego w pierwszych szeSciu miesigcach 2009 r., oraz innych
inwestora ma takze zastosowanie do pozyczek. Jezeli uwag dotyczacych zdolnoéci kredytowej CSA w pierw-
przedmiotowy test stosuje si¢ w odniesieniu do udzie- szych szeSciu miesigcach 2009 r. Trzy banki prywatne
lenia pozyczki, nalezy rozpatrzy¢ kwestie tego, czy udzielily informacji pod warunkiem zachowania pouf-
prywatny inwestor udzielitby beneficjentowi pozyczki nosci tych informacji, wykorzystania wylacznie na
na warunkach, na jakich zostata ona faktycznie przyzna- potrzeby wewnetrznej oceny Komisji oraz nieujawniania
na (3. W tym kontekscie Komisja ocenia, czy pozyczka ich zadnej osobie trzeciej w tym spélce CSA oraz
zostaje udzielona na normalnych warunkach rynkowych wiladzom czeskim.
oraz czy takich pozyczek udzielitby bank komercyjny.

W odniesieniu do warunkow takich pozyczek Komisja
bierze pod uwage w szczegdlnosci zaréwno zastosowang (57)  Chociaz wszystkie te banki uznaly pogorszenie sytuacji
stope procentows, jak i wymagane zabezpieczenie w celu finansowej spotki CSA na poczatku 2009 r., w pierwszej
pokrycia pozyczki. Komisja ocenia, czy zastosowane polowie 2009 r. spélce tej udzielono kredytéw obroto-
zabezpieczenie wystarczy do calkowitej splaty pozyczki wych  oraz instrumentéw  kredytowych.  Rating
w przypadku niewykonania zobowigzania, a takze ocenia wewnetrzny CSA w trzech prywatnych bankach odpo-
sytuacje finansowg przedsi¢biorstwa w momencie udzie- wiada zasadniczo ratingowi B.
lenia pozyczki (3).

3 (58) Komisja zauwaza, ze odpowiedzi bankéw s3 spdjne

(53) Komisja zauwaza, ze spélka CSA jest osobg prawng i logiczne. Chociaz ranking wewnetrzny spotki ulegt
prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza, a zatem jest pogorszeniu, obnizenie pozycji nie wydaje si¢ na tyle
postrzegana jako przedsigbiorstwo w rozumieniu art. znaczgce, aby uzasadnia¢ wyzszy margines ryzyka.

107 TFUE. Aby stwierdzi¢, czy pozyczka udzielona

przez spotke Osinek zostala przyznana na korzystnych
Warunka.ch, czy na warunkach rynkquch, Komisja (59) Komisja zauwaza ponadto, ze jak wskazano w decyzji
sprawdzita zgodno$¢ stopy procentowej dla przedmio- 0 wszczeciu postepowania i jak wynika z informacji
towej pozyczki ze stopg referer}cyjnq Komisjj, okreélo,nq przekazanych przez Republike Czeska, we wrzesniu
w komunikacie w sprawie stop referencyjnych, ktorg 2008 r. UniCreditBank zapewnil spélce CSA kapitat
stosuje si¢ jako wskaznik zastepezy dla rynkowej stopy obrotowy w postaci kredytu $rednioterminowego (na 4
procentowej. lata) w wysokos$ci 200 mln CZK, ktdrego zabezpieczenie
stanowil symulator lotu. W dniu 25 czerwca 2009 r. ze
o o i ] o wzgledu na odchylenie od wskaznikéw finansowych

(54) W odniesieniu do 0dROWledp1€] daty, ktéra nalez'y wzigé uzgodnionych w umowie pozyczki UniCreditBank zwiek-
pod uwage przy porownaniu stopy procentowej przed- szyt margines ryzyka dla pozyczki udzielonej spotce CSA
miotowej PQZYCZkl ze stopg re.:.ferency)na(, Komisja wyra- ze 160 punktéw bazowych (uzgodnionych we wrzesniu
zila juz swojg opini¢ w decyzji o WSZCZQCiU postepowa- 2008 r) do 325 punktéw powyzej miesiecznej stopy
nia, twierdzac, Ze powinna to by¢ data wiazacego PRIBOR (tj. stopy procentowej w wysokosci 5,10 %
p_rawr}ie’ aktu, na.poc_lstawie ktérego udzielonoh pozyczki, w skali roku na dzie 25 czerwca 2009 r). Komisja
Y. .dzxen. 39 kw1etn}a 20.09 L. (d{itav zawarcia umowy zauwaza, ze ta stopa procentowa, ktéra odzwierciedlita
pozyczki migdzy spotkami Osinek i CSA). ostatnie pogorszenie si¢ sytuacji finansowej spotki CSA,

jest nizsza od stopy procentowej pozyczki udzielonej
rzez spotke Osinek (5,51 % w skali roku) i odpowiada
(55 Republika Czeska twierdzi, ze w tamtym okresie spotka Easadnilc)zo Qstopie rfeferencyjnej dla pr)zedsiggiorstwa
CSA nadal Amla}a doste{p do flpansowapla‘ zewngtrznego posiadajacego rating kredytowy B (z wysokim zabezpie-
przez banki prywatne i stala si¢ przedsigbiorstwem znaj- czeniem).
dujacym si¢ w trudnej sytuacji dopiero w sierpniu 2009
r. Na poczatku 2009 r. zdolno$¢ kredytowa spotki CSA
odpowiadata ocenie ratingowej B. (600 W Swietle powyzszych faktéw mozna stwierdzi¢, ze
_ w momencie udzielenia pozyczki przez spétke Osinek
(*) Komunikat Komisji do panstw czlonkowskich ,Stosowanie art. 92 spotka CSA miala zasadniczo dostep do finansowania
i 93 Traktatu EWG oraz art. 5 dyrektywy Komisji 80/723/EWG zewnegtrznego oraz ze zdolnos¢ kredytowa CSA w pierw-
w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych w sektorze wytwor- . : . . .
czym” (Dz.U. C 307 z 13.11.1993, s. 3), pkt 11. Komunikat ten szej polowie 2009 r. odpowiadata ratingowi kredyto-
dotyczy sektora wytworczego, ale ma zastosowanie do innych wemu B.
sektoréw gospodarki. Por. sprawa T-16/96, Cityflyer, Rec. 1998, s.
1-757, pkt 51.

(%) Zob. sprawa T-16/96, Cityflyer Express Ltd przeciwko Komisji, Rec. (61) Zabezpieczenie pozyczki obejmowato budynki znajdu-

jace si¢ na terenie portu lotniczego Praga-Ruzyné, grunty,
zapasy oraz cze¢sci zamienne. Warto$¢ rynkowa zabezpie-
czenia ustalili niezalezni eksperci Republiki Czeskiej,
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(63)

(65)

zarejestrowani w rejestrze instytutéw specjalistycznych
lub w centralnym rejestrze upowaznionych ekspertow
prowadzonym przez czeskie Ministerstwo Sprawiedli-
wosci oraz posiadajacy do§wiadczenie w zakresie wyceny
aktywow (1).

Komisja zauwaza, ze datg sprawozdania z wyceny zabez-
pieczenia w postaci hangaru F (zob. tabela 1) jest dzien
1 czerwca 2009 r., natomiast pierwsza transz¢ pozyczki
udzielonej przez spétke Osinek wyplacono w dniu
11 maja 2009 r. Wiadze czeskie przedstawily deklaracje
YBN Consult z dnia 6 maja 2009 r., w ktérej potwierdza
si¢ warto$¢ wykorzystanego zabezpieczenia. Taka dekla-
racja jest zgodna z pkt 5.9.11 umowy pozyczki ze
spotka Osinek pod warunkiem przedstawienia pelnego
sprawozdania z wyceny w terminie jednego miesigca
od daty wyplaty pierwszej transzy. Komisja zauwaza, ze
warunek ten zostal spelniony.

Ponadto Komisja w sposéb krytyczny ocenila przedsta-
wione sprawozdania z wyceny. Wyceny nie daja zadnych
podstaw do obaw, poniewaz nie wykryto zadnych wyraz-
nych bledow, zastosowano przyjete metodyki, a wyceny
opieraja si¢ na wiarygodnych zalozeniach. Dlatego tez
Komisja stwierdza, ze wyniki obecnych sprawozdan
z wyceny stanowig odpowiednia przyblizong wartos¢
realistycznych cen rynkowych aktywow wykorzystanych

Tabela 4

jako zabezpieczenia pozyczki udzielonej przez spoétke
Osinek. W przypadku jednego rodzaju zabezpieczenia
(czg$ci zamienne) warto$¢ oparto na ich wartosci ksig-
gowej netto. Komisja uwaza, ze ta metoda wyceny jest
odpowiednia dla tego rodzaju aktywéw, biorac pod
uwage fakt, ze czeSci zamienne moga w latwy sposob
sta¢ si¢ przedmiotem wymiany handlowej i w zwiazku
z tym ich warto§¢ powinna odpowiadaé pierwotnemu
kosztowi ich nabycia pomniejszonemu o skumulowana
amortyzacje.

W umowie pozyczki okreSlono, ze rzeczywista kwota
pozyczki nie moze przekraczaé 90 % wartosci zabezpie-
czenia, tj. warto$¢ zabezpieczenia musi by¢ réwna co
najmniej 110 % kwoty pozyczki. Z przekazanych infor-
macji wynika, Ze w momencie przyznania pierwszej
transzy w maju 2009 r. warto$¢ pierwotnego zabezpie-
czenia uzgodniona w umowie pozyczki z dnia
30 kwietnia 2009 r. wynosita co najmniej [110-117]
%; w momencie przyznania drugiej transzy w lipcu
2009 r. — co najmniej [120-132] %; a w momencie
przyznania trzeciej transzy we wrzeSniu 2009 r. — co
najmniej [128-141] %. Ponadto w drodze kilku uzupel-
niefi do umowy pozyczki udzielonej przez spétke Osinek
(zob. pkt 8) dodano dodatkowe aktywa zabezpieczajace
i uwolniono niektére aktywa.

Przeglad zabezpieczenia w réznych okresach obowigzywania pozyczki udzielonej przez spétke

Osinek
Data zmiany P((;Erriﬂfl IE“Z/%t)a Warto$¢ zabezpieczenia (w mln CZK) Poziom zabezpieczenia w %
11 maja 2009 r. 800 [880-935] [110-117] %
23 lipca 2009 r. 800 [1350-1 485] [169-186] %
30 lipca 2009 r. 1700 [2 040-2 240] [120-132] %
22 wrzesnia 2009 r. 1700 [2 485-2 760] [146-162] %
24 wrze$nia 2009 r. 2500 [3190-3 535] [128-141] %
9 grudnia 2009 r. 2 500 [3275-3 615] [131-145] %
25 stycznia 2010 r. 2 500 [3 310-3 640] [132-146] %

W komunikacie w sprawie stdp referencyjnych zaklada
sie, ze ,wysokie” zabezpieczenie oznacza strat¢ z tytulu
niewykonania zobowigzania réwna 30 % lub mniej, co
odpowiada wartosci zabezpieczenia przynajmniej 70 %
kwoty pozyczki. Komisja zauwaza, ze zabezpieczenie
przewidziane dla pozyczki jest znacznie wyzsze, co
zapewnia istotny margines bezpieczefistwa w kontekscie
wszelkich mozliwych odchylen w szacunkach wartosci
zabezpieczenia.

Zgodnie z komunikatem w sprawie stép referencyjnych
odpowiednia stopa procentowa w tamtym okresie wyno-
sitaby 5,16 % w skali roku (stopa bazowa 2,96 % + 220
punktéw bazowych = 5,16 % w skali roku). Margines

(") YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o. jest specjalistycznym instytutem
posiadajacym kwalifikacje do $wiadczenia porad eksperckich w sekto-
rach ekonomicznym i budowlanym. PROSCON - s.r.o. jest specja-
listycznym instytutem posiadajacym kwalifikacje do $wiadczenia
porad eksperckich w dziedzinie ekonomii. Vladimir Cmejla jest
ekspertem w dziedzinie ekonomii, patentéw i wynalazkow.

(67)

220 punktéw bazowych odzwierciedla rating kredytowy
B, co zostalo potwierdzone przez banki prywatne oraz
opisane wyzej wysokie zabezpieczenie.

Stopa ta jest nizsza od stopy procentowej zastosowanej
w odniesieniu do pozyczki udzielonej przez spélke
Osinek (trzymiesieczna stopa PRIBOR (2) + 300 punktéw
bazowych), ktéra w dniu 30 kwietnia 2009 r. osiagnela
poziom 5,51 % w skali roku.

Z analizy zastosowanej stopy (trzymiesigczna stopa
PRIBOR powigkszona o 300 punktéw bazowych) oraz
stopy referencyjnej powickszonej o margines 220
punktéw bazowych wynika, ze stopy te sa poréwny-
walne pod wzgledem metodyki dotyczacej podstawy
oraz ogdlnego poziomu zastosowanych stép, w tym
odpowiedniego marginesu ryzyka.

(%) Dzienne wartosci stop PRIBOR mozna znalezé pod adresem: http://
www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/daily.jsp.


http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/daily.jsp
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/daily.jsp
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(69)  PRIBOR stanowi warto$¢ referencyjna stép procentowych
na rynku depozytéw miedzybankowych, ktére dla Naro-
dowego Banku Czeskiego oraz dla Czech Forex Club
(Stowarzyszenie Rynkow Finansowych Republiki Czeskiej
— A.CI) oblicza (w staly sposob) agent ds. obliczefi na
podstawie notowan gieldowych bankéw odniesienia
dotyczacych sprzedazy depozytéw (tj. ofert) (1).

(700 W przypadku pozyczki udzielonej przez spétke Osinek
stopa oprocentowania opiera si¢ na wartosci PRIBOR
obliczonej dla trzymiesiecznego okresu zapadalnosci.
Podstawa stopy referencyjnej sa jednoroczne stopy
rynku pienigznego. Komisja zastrzega sobie jednak
prawo do zastosowania krotszych lub dluzszych okresow
zapadalnodci dostosowanych do konkretnych przypad-
kéw.

(71)  Z analizy zmian tych dwoéch stop w okresie trwania
pozyczki udzielonej przez spétke Osinek (kwiecien
2009 r. — czerwiec 2010 r.) wynika, ze stopy te s3
rzeczywiscie poréwnywalne. Srednie stopy (2) dla okresu
od kwietnia 2009 r. do czerwca 2010 r. sg prawie takie
same (4,77 % w przypadku stopy PRIBOR powigkszonej
0 300 punktéw bazowych; 4,79 % w przypadku stopy
referencyjnej uwzgledniajacej margines ryzyka wynoszacy
220 punktéw bazowych). Niewielka réznica migdzy
dwoma warto$ciami punktéw bazowych wynika z innej
metody korekty. Stopa PRIBOR jest korygowana codzien-
nie; stopa referencyjna jest korygowana jedynie co kilka
miesigcy.

(720 W tym kontekscie zastosowana stopa procentowa moze
by¢ przyjeta jako odpowiedni wskaznik zastepczy dla
stopy rynkowej. Przyjmujac za podstawe komunikat
w sprawie stop referencyjnych, $rodek jest zgodny
z rynkiem i dlatego nie wiaze si¢ z korzyScig ekono-
miczng na rzecz spétki CSA.

(73)  Komisja zauwaza ponadto ze splaty odsetek przez spotke
CSA na rzecz wierzyciela byly realizowane w pelnej
zgodno$ci z warunkami umowy pozyczki udzielonej
przez spotke Osinek (3).

6.3. Selektywno$¢

(74)  Artykul 107 ust. 1 TFUE zawiera wymdg, zgodnie
z ktérym, aby dany S$rodek zostal okreslony jako
pomoc pafistwa, musi on sprzyjaé ,niektorym przedsie-
biorstwom lub produkcji niektdrych towaréw”. W tym

(") Informacje na temat metodyki PRIOBOR mozna znalezé pod adre-
sem: http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_en.pdf.
(%) Warto$¢ Srednich stop uzyskuje si¢ ze S$redniej arytmetycznej
miesiecznych $rednich trzymiesiecznej stopy PRIBOR powigkszonej
0 300 punktéw bazowych wedtug Narodowego Banku Czeskiego
oraz odpowiednich stop referencyjnych powigkszonych o 220
punktéw bazowych w okresie od kwietnia 2009 r. do czerwca
2010 r. (odpowiednie dane mozna znalezé w tabelach pod adresami:
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/
averages_form.jsp oraz http://ec.europa.eu/competition/state_aid/
legislation/reference_rates.html).
Odsetki splacano nalezycie przez pig¢ kolejnych kwartaléw kalenda-
rzowych, jeden raz naliczono kar¢ umowng za dwudniowg zwloke
w platnosci.

—
=

(76)

(79)

przypadku Komisja zauwaza, ze spotka Osinek udzielita
pozyczki wylacznie CSA. Pozyczka ta ma zatem selek-
tywny charakter w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.4. Zaklécenie konkurencji oraz wplyw na
wymian¢ handlowg

Jezeli chodzi o laczne kryteria pomocy panstwa,
w rozpatrywanym przypadku wplyw na wymian¢ hand-
lowg wewnatrz UE oraz zaklocenie konkurencji sa
bezsporne i nie zostaly nawet zakwestionowane przez
wiadze czeskie. Spétka CSA konkuruje z innymi przed-
siebiorstwami lotniczymi Unii Europejskiej, w szczeg6l-
nosci od momentu wejScia w Zycie postanowien trze-
ciego etapu liberalizacji transportu lotniczego (,trzeciego
pakietu”) w dniu 1 stycznia 1993 r. Dzigki przedmio-
towym $rodkom spétka CSA mogta kontynuowaé dzia-
falnos¢ i nie musiata borykal sig, jak inni konkurenci,
z normalnymi konsekwencjami jej zlych wynikéw finan-
sowych.

6.5. Wniosek

W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze
srodek nie obejmuje jakiejkolwiek pomocy panstwa na
rzecz CSA, poniewaz pozyczka udzielona przez spotke
Osinek zostala przyznana na warunkach, jakich wyma-
galby prywatny inwestor. W szczegdlnosci stopa procen-
towa pozyczki udzielonej przez spélke Osinek zostala
przyznana zgodnie ze stopa referencyjna okreslong na
podstawie komunikatu w sprawie stép referencyjnych,
bioragc pod uwage fakt, ze w momencie udzielenia
pozyczki rating kredytowy spétki CSA byt na poziomie
B, co potwierdzily banki prywatne, a zabezpieczenie
pozyczki przez caly czas bylo znacznie wyzsze niz
70 % kwoty pozyczki ustalone w komunikacie w sprawie
stop referencyjnych.

7. ZGODNOSC POMOCY Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

Komisja przeanalizowala jednak réwniez, czy jezeli
uznano by, ze pozyczka obejmowala pomoc pafistwa,
srodek bylby zgodny z rynkiem wewngtrznym na
mocy art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, na podstawie tymcza-
sowych ram prawnych.

Pozyczka udzielona przez spélke Osinek zostala przy-
znana w 2009 r. Srodek ma zatem na celu ulatwienie
dostepu przedsigbiorstwa do finansowania zewnetrznego
w okresie, w ktérym normalne funkcjonowanie rynkéw
kredytowych jest powaznie zakldcone z powodu kryzysu
finansowego oraz gdy kryzys finansowy (,zapas¢ kredy-
towa”) wplywa na szersza gospodarke i prowadzi do
powaznych zakldceri gospodarki pafistw cztonkowskich.

W dniu 17 grudnia 2008 r. Komisja zajela sig
problemem tego kryzysu, przyjmujac tymczasowe ramy
prawne. Komisja odniosta si¢ w nich do ,wagi obecnego
kryzysu finansowego i jego skutkéw dla gospodarek
wszystkich panistw cztonkowskich”. Komisja stwierdzita
réwniez, ze ,aby rozwigza¢ zaistniale problemy, niektére
kategorie pomocy pafistwa s3, w ograniczonym okresie,
uzasadnione, i mozna je uzna¢ za zgodne ze wspolnym
rynkiem na mocy art. 107 ust. 3 lit b) TFUE".


http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_en.pdf
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/averages_form.jsp
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/averages_form.jsp
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(81)

(82)

(83)

(84)

7.1. Zgodno$¢ z sekcja 4.4.2 tymczasowych ram
prawnych

Srodek musi zostaé oceniony pod katem wymogéw
sekcji 4.4.2 tymczasowych ram prawnych (,Pomoc
w formie doplaty do oprocentowania”).

Zgodno$¢ zastosowanych stdp procentowych

Zgodnie z trescia tymczasowych ram prawnych zastoso-
wana stopa procentowa musi by¢ co najmniej réwna
stopie oprocentowania depozytoéw jednodniowych stoso-
wanej przez bank centralny powigkszonej o premig
odpowiadajacg réznicy migdzy $rednig stopg roczng na
rynku miedzybankowym a $rednia stopa oprocentowania
depozytéw jednodniowych stosowana przez bank
centralny w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 30 czerwca 2008 r. oraz o premie¢ z tytulu ryzyka
kredytowego odpowiadajaca profilowi ryzyka odbiorcy,
jak okreslono w komunikacie w sprawie stép referencyj-

nych.

Stopa oprocentowania depozytéw jednodniowych dla
Republiki Czeskiej w dniu 30 kwietnia 2009 r. wynosila
1,45 % ('). Réznica miedzy S$rednig stopg roczng na
rynku miedzybankowym a $rednia stopa oprocentowania
depozytéw jednodniowych stosowang przez bank
centralny w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 30 czerwca 2008 r. wynosita 68 punktéw bazo-

wych.

Premia z tytulu ryzyka kredytowego odpowiadajaca
profilowi ryzyka odbiorcy wynosita 220 punkty bazowe.
Podstawg tej premii jest rating kredytowy B (zob. pkt 57)
oraz wysoki poziom zabezpieczenia, biorgc pod uwage
zaoferowane zabezpieczenie (zob. pkt 64 i 65).

Zgodnie z treScig tymczasowych ram prawnych mini-
malna stopa wynositaby zatem 4,33% (1,45% +
0,68 % + 2,20 %). Rzeczywista stopa oprocentowania
pozyczki udzielonej przez spétke Osinek wynosita
5,51 %. W rezultacie stopa oprocentowania pozyczki
udzielonej przez spétke Osinek byla wyzsza niz mini-
malna dozwolona stopa zgodnie z tymczasowymi
ramami prawnymi.

Ponadto w sekcji 4.4 tymczasowych ram prawnych
wymaga si¢ spelnienia dwdch dodatkowych warunkéw,

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

Tabela 5

aby pozyczka mogla by¢ uznana za pomoc zgodna
z rynkiem wewnetrznym:

Umowa zawarta przed dniem 31 grudnia 2010 r.

Po pierwsze, umowa musiala zosta¢ zawarta najp6zniej
do dnia 31 grudnia 2010 r. Obnizone stopy procentowe
mozna stosowaé do platnosci odsetek realizowanych
przed dniem 31 grudnia 2012 r.

Umowe pozyczki udzielonej przez spétke Osinek
zawarto w dniu 30 kwietnia 2009 r. Pozyczka miala
zostal splacona w ramach jednej platnosci w dniu
30 listopada 2010 r. Umowa pozyczki spelnia zatem
pierwszy warunek.

Przedsigbiorstwo nieznajdujgce si¢ w trudnej sytuacii w dniu
1 lipca 2008 r.

Po drugie, beneficjent nie mégl znajdowac si¢ w trudnej
sytuacji w dniu 1 lipca 2008 r.

W pkt 9 wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje stwierdza sig, ze nie istnieje unijna
definicja przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji, i dodaje si¢, ze Komisja uwaza dane przedsie-
biorstwo za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli ani
przy pomocy zasobéw wiasnych, ani Srodkéw, ktére
mogloby uzyska¢ od wlascicielifakcjonariuszy lub wierzy-
cieli, nie jest w stanie powstrzymal strat, ktére bez
zewnetrznej interwencji organdéw publicznych prawie
na pewno doprowadzg to przedsi¢biorstwo do znikniecia
z rynku w perspektywie krétko- lub Srednioterminowej.

Nastepnie w pkt 10 lit. b) wytycznych wyjasnia sie, iz
uznaje si¢, ze spotka znajduje si¢ w trudnej sytuacji, jezeli
przynajmniej niektérzy jej czlonkowie sa w sposdb
nieograniczony odpowiedzialni za dlugi spolki, jezeli
ponad polowa jej kapitatu zalozycielskiego zostala utra-
cona, w tym ponad jedna czwarta w okresie poprzedza-
jacych 12 miesiecy.

W 2008 r. kapital zatozycielski spotki CSA miat ogétem
warto$¢ 2 735 mln CZK. Przyjmujac za podstawe stan-
dard CAS, w tym samym roku warto$¢ kapitalu wlasnego
spotki zmniejszyla si¢ do 101 mln CZK.

Kapital wlasny i zalozycielski w latach 2007-2008 (w tys. CZK)

2007 6/07 7/07 807 9/07 10/07 11/07 12/07
Kapital wlasny [1 035000 [1 415 000 [1 450 000 [1 410 000 [1 950000 [1 260 000 1238093
1 140_000] 1 555_000] 1 595_000] 1 565_000] 2 145_000] 1 390_000]
Kapital zalozycielski 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

(') Stope CZEONIA (czeski indeks jednodniowych migdzybankowych
operacji depozytowych) definiuje si¢ jako $rednig wazona stop
procentowych wszystkich niezabezpieczonych depozytéw jedno-
dniowych umieszczanych przez banki referencyjne na rynku
migdzybankowym. Jest obliczana i publikowana przez Narodowy

Bank

Czeski  (http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_

market/czeonia/daily.jsp).


http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/czeonia/daily.jsp
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/czeonia/daily.jsp
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2008 1/08 2/08 3/08 408 5/08 6/08
Kapital wlasny [585 000 - [385 000 - [110 000 — [690 000 — [860 000 - [965 000 —
645 000] 420 000] 120 000] 755 000] 950 000] 1065 000]
Kapital zalozycielski 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
7/08 8/08 9/08 10/08 11/08 12/08
Kapital wlasny [945 000 - [1 220000 - [1270 000 - [1 295000 - [610 000 - 101 686
1030 000] 1 340 000] 1 410 000] 1430 000] 670 000]
Kapital zalozycielski 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

92)

Zrédbo: Sprawozdania finansowe przedstawione przez CSA.

Chociaz na dziefi 1 lipca 2008 r. utracono juz ponad
polowe kapitatu zalozycielskiego spétki, drugi warunek
zapisany w pkt 10 lit. a) wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, zgodnie
z ktérym ponad jedna czwarta kapitatu zalozycielskiego
musiala zostal utracona w ciagu poprzedzajacych 12
miesigcy, nie zostal spelniony. Utrata kapitalu wilasnego
w okresie od czerwca 2007 r. do lipca 2008 r.
([31 570 000-34 875 000] CZK) odpowiada jedynie
[0,8-1,5] % kapitatu zalozycielskiego.

Ponadto zgodnie z pkt 10 lit. ¢) wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje uznaje sig, ze
spotka znajduje si¢ w trudnej sytuacji, jezeli spelnia ona
okreslone w prawie krajowym kryteria dotyczace
podlegania zbiorowemu postepowaniu upadlosciowemu.
Whadze czeskie potwierdzily, ze spotka CSA nie kwalifi-
kowala si¢ do objecia postepowaniem upadiosciowym
zgodnie z paragrafem 3 czeskiej ustawy o niewyplacalno-
Sci.

Zgodnie z pkt 11 wytycznych dotyczacych pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje, nawet gdy nie zachodzi
zadna z okolicznosci wymienionych w pkt 10 wytycz-
nych, przedsi¢biorstwo moze nadal by¢ uznane za znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci gdy wyste-
puja typowe oznaki, takie jak rosngce straty, malejacy
obrét, zwigkszanie si¢ zapaséw, nadwyzki produkcji,
zmniejszajacy si¢ przeplyw Srodkéw pienieznych, rosnace
zadluzenie, rosngce kwoty odsetek i zmniejszajaca si¢ lub
zerowa warto$C aktywow netto.

Zmiany wynikéw finansowych spétki CSA w odnosnym
okresie nie wykazywaly wyraznej tendencji negatywnej
(zob. tabela 3). Spétka odnotowala strate pod koniec
2006 r., ale odrobita jg i wykazala dodatni wynik za
rok 2007. Nastgpnie pod koniec pierwszego kwartatu
2008 r. odnotowano strate o wartosci [800-880] min
CZK. Sytuacja ulegla jednak poprawie pod koniec
drugiego kwartalu, tj. do dnia 30 czerwca 2008 r.
Podobng tendencje mozna zaobserwowaé w przypadku
przeplywéw $rodkéw pienigznych. W  analizowanym
okresie obrét spotki CSA zmniejszal si¢ powoli w skali
roku. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze obrot zmniejszyt
si¢ znacznie przed dniem 30 czerwca 2008 r.

Zadluzenie spotki zmniejszylo si¢ w okresie od marca
2008 r. do czerwca 2008 r., a nastepnie zwigkszylo si¢

(97)

(99)

(100)

(101)

w  kolejnych szeSciu miesigcach. Warto$¢  aktywow
réwniez zmieniala si¢ w badanym okresie bez zadnej
wyraznej tendencji.

Podsumowujac, tendencja dotyczaca kryteriow finanso-
wych okreSlona w pkt 11 wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢ nie wskazuje
wyraznie na wszystkie typowe oznaki przedsigbiorstwa
znajdujgcego sie w trudnej sytuacji przed dniem
30 czerwca 2008 r. Ponadto w analizowanym okresie
spotka CSA nadal miata dostep do finansowania, czego
potwierdzeniem jest fakt, ze we wrze$niu 2008 r. mogla
uzyskaé pozyczke od prywatnego banku (zob. pkt 59).

Komisja zauwaza, ze pomoc zgodng z rynkiem
wewnetrznym na podstawie sekcji 4.4 tymczasowych
ram prawnych mozna przyznaé przedsigbiorstwom,
ktére nie znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji w dniu
1 lipca 2008 r., ale znalazly si¢ w takiej sytuacji péZniej
na skutek $wiatowego kryzysu finansowego i gospodar-
czego. Dlatego fakt, iz spotka CSA stata si¢ przedsigbior-
stwem znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji w pdzniejszym
terminie, pozostaje bez uszczerbku dla zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym na podstawie tymczasowych
ram prawnych.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze w dniu 1 lipca
2008 1. spotka CSA nie byta przedsigbiorstwem znajdu-
jacym si¢ w trudnej sytuacji oraz ze w zwigzku z tym
kwalifikowala si¢ do zastosowania tymczasowych ram
prawnych.

7.2. Wniosek

W zwigzku z powyzszym pozyczka udzielona przez
spotke Osinek spelnia wszystkie warunki okre§lone
w sekcji 4.4 tymczasowych ram prawnych. Dlatego tez,
nawet gdyby uznano, ze pozyczka udzielona przez
spotke Osinek obejmowala pomoc pafstwa, $rodek ten
nadal bylby zgodny z rynkiem wewnetrznym na mocy
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

8. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze pozyczka udzielona przez spétke
Osinek nie obejmuje jakiejkolwiek pomocy panstwa. Co
wiecej, nawet gdyby uznano, ze pozyczka udzielona
przez spotke Osinek obejmowata pomoc panstwa, Srodek
ten nadal bylby zgodny z rynkiem wewnetrznym na
mocy art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.
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(102) Niniejsza decyzja nie obejmuje zwolnienia zabezpieczenia
ani dokonanej w dniu 30 czerwca 2010 r. kapitalizacji
pozyczki udzielonej przez spétke Osinek. Ocena tego
srodka bedzie przedmiotem ostatecznej decyzji w sprawie
SA.30908,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek, ktéry Republika Czeska wdrozyta na rzecz spotki Ceské
aerolinie a.s. w postaci pozyczki wynoszacej ogéltem 2,5 mld
CZK, wudziclonej przez spétke Osinek as. na podstawie
umowy pozyczki z dnia 30 kwietnia 2009 r. nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, a nawet gdyby stanowil taka pomoc,

jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust.
3 lit. b) tego Traktatu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Czeskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 marca 2012 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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