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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

zmieniajaca decyzje wykonawcza 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy

finansowej Unii

(2012/658/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej (1), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Zgodnie z art. 3 ust. 9 decyzji wykonawczej Rady
2011/344|UE () Komisja, wraz z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW) i we wsp6lpracy z Euro-
pejskim Bankiem Centralnym (EBC), dokonala piatego
przegladu postepoéw poczynionych przez wladze Portu-
galii we wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw w ramach
gospodarczego i finansowego programu dostosowaw-
czego (zwanego dalej "programem"”), a takze skutecznosci
tych $rodkéw oraz ich wplywu na gospodarke i spole-
czefistwo.

Powrét portugalskiej gospodarki do rownowagi nastepuje
w szybszym tempie niz oczekiwano. W II kwartale
2012 r. nastgpit znaczny spadek realnego produktu
krajowego brutto (PKB) w ujeciu kwartal do kwartatu
wynoszacy 1,2 %, podczas gdy w I kwartale wzrost
PKB byt zerowy. W ujeciu rocznym prognozowana dyna-
mika recesji gospodarczej pozostaje na niezmienionym
poziomie wynoszacym -3 %. Deficyt obrotow biezacych
maleje szybciej niz przewidywano — wskaznik ten spadt
do 3% PKB w 2012 r. z niemal 10 % zaledwie dwa lata
temu. Ta korekta ma miejsce na tle dobrych wynikéw
eksportu i gwaltownego spadku importu. W przysztosci
na dzialalno$¢ gospodarcza wplyw wywieraé bedzie stab-
nagcy bodziec, ktérego zrédlem jest popyt zewngtrzny,
oraz dalsza konsolidacja budzetowa. W rezultacie wzrost
PKB w latach 2013 i 2014 zostal skorygowany w dot
o okolo 1 punkt procentowy odpowiednio do okoto
-1% 1 +1 %.

Pomimo rygorystycznego wykonania budzetu po stronie
wydatkow, dane za okres do lipca wskazuja na istnienie
w 2012 r. luki budzetowej na poziomie 1% % PKB
w poréwnaniu z planami budzetowymi. Podczas gdy
szybsze niz zakladane przejicie od popytu wewnetrznego

() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
() Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88.
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do eksportu jest zjawiskiem pozytywnym, to jednak
dwojako wplywa na wykonanie budzetu. Po pierwsze,
wywiera najbardziej niekorzystny wplyw na krajowe
sektory zatrudniajace duzg liczbe pracownikéw, takie
jak budownictwo, a bedace jego wynikiem wyzsze
bezrobocie stanowi obcigzenie dla budzetéw zabezpie-
czenia spolecznego. Po drugie, powoduje spadek
wplywéw podatkowych generowanych przez produkcje
i konsumpcje, co prowadzi do znacznego uszczuplenia
dochodéw budzetowych. Wplyw struktury wzrostu na
dochody jest spotegowany przez odchodzenie, w ramach
danej kategorii, od wyzej opodatkowanych artykutow
takich jak towary konsumpcyjne trwalego uzytku
w strong nizej opodatkowanych produktéw codziennego
spozycia. Ponadto stabo$¢ systemu podatkéw bezposred-
nich poglebia zjawisko wpadania podatnikéw w nizsze
progi podatkowe, poniewaz malejace zarobki s opodat-
kowane wedtug nizszych stawek i w konsekwencji
spadaja dochody z tytutu podatku dochodowego. Poziom
wydatkéw natomiast zasadniczo ksztaltowal si¢ zgodnie
z planami, przy wyzszych niz zakladano w budzecie
oszczednosciach z tytulu wynagrodzen pracowniczych.
Wykonaniu budzetu sprzyjaja takze nizsze niz oczeki-
wano platnosci z tytulu odsetek i zmiana programowania
funduszy strukturalnych Unii. Chociaz niektére z czyn-
nikéw jednorazowych moga przyczyni¢ si¢ do zmniej-
szenia luki do okoto % % PKB w 2012 r., przeniesienie
na lata 2013 i 2014 wysokiej wyjSciowej luki budze-
towej w wysokosci okolo 1% % PKB sprawi, ze cele
programu polityki fiskalnej w latach 2012-2014 beda
nieosiggalne.

W $wietle znacznego spadku dochodéw i bardziej umiar-
kowanej prognozy wzrostu gospodarczego, docelowe
warto§ci deficytu zostaly skorygowane do poziomu
50% PKB w 2012r., 45% w 2013r. i 2,5% PKB
w 2014 r. Poniewaz z analizy wynika, ze luka budzetowa
zasadniczo pozostaje poza kontrolg rzadu, za wlasciwg
nalezy uznal korekte docelowego poziomu deficytu
w celu uwzglednienia czeSci niedoboru. Nawet przy
zmienionych docelowych wartosciach deficytu w latach
2013 i 2014 konieczna bedzie znaczna konsolidacja
fiskalna na poziomie odpowiednio 3 % i 1% % PKB.
W celu utrzymania wiarygodno$ci programu wymagana
bedzie pewna koncentracja wysitkéw stuzacych realizacji
korekty juz na poczatkowym etapie.

Realizacje zmienionych celéw budzetowych zapewni¢ ma
szereg Srodkow z zakresu wydatkéw strukturalnych
i wsparcia dochodéw. Jeszcze w 2012 r. powinny by¢
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zastosowane Srodki o wartoici %4 % PKB, aby osiagna
zalozony poziom wynoszacy 5 % PKB. Srodki te obej-
mujg, miedzy innymi, zamrozenie wydatkéw i przyspie-
szenie realizacji niektérych dzialan przewidzianych na
rok 2013. W 2013 r. $rodki konsolidacyjne o wartosci
3% PKB powinny zosta¢ uwzglednione w budzecie
w celu osiagnigcia docelowego poziomu 4,5 % PKB.
Obejmuja one dalsze obnizenie wynagrodzen, gltoéwnie
poprzez redukeje liczby pracownikéw publicznych, ogra-
niczenie zuzycia posredniego, zmniejszenie transferéw
socjalnych, dalsza racjonalizacje wydatkéw w sektorze
opieki zdrowotnej, zmniejszenie nakladéw inwestycyj-
nych, jak réwniez wzrost dochodéw osiagniety dzigki
reformie podatku dochodowego od o0séb fizycznych
upraszczajacej strukture tego podatku, poszerzenie
podstawy opodatkowania poprzez wyeliminowanie
niektérych korzysci podatkowych, podwyzszenie Sredniej
stawki podatkowej przy jednoczesnej optymalizacji
progresywnosci skali podatkowej, poszerzenie podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb praw-
nych poprzez wyeliminowanie mozliwosci odliczenia
odsetek, podwyzszenie stawek akcyzy oraz zmiany
opodatkowania nieruchomosci. W perspektywie 2014 r.
zainicjowano kompleksowy przeglad wydatkéw w celu
zidentyfikowania mozliwych cig¢ wydatkéw (w wyso-
kosci 4 mld EUR w ciggu dwéch lat), aby osiggngd
poziom deficytu budzetowego w wysokosci 2,5 % PKB.

Wprowadzane s3g instrumenty umozliwiajgce kontrole
wydatkéw publicznych. Wdrazany jest nowy system
kontroli zobowigzan, konieczne jest jednak zapewnienie
przestrzegania w pelni zalozen systemu, aby uniknaé
dalszego nagromadzenia nowych zalegloici. Rozdrob-
nienie budzetowe powinno zostal ograniczone, a kosz-
towne niewydolnosci sa eliminowane na szerokg skale.
Podejmowane dzialania obejmuja ograniczanie strat
przedsi¢biorstw bedacych wlasnoscia skarbu panstwa,
renegocjacje  partnerstw  publiczno-prywatnych  (PPP)
oraz forsowanie dalszych oszczednosci w sektorze opieki
zdrowotne;j.

Zgodnie z obecnymi prognozami Komisji dotyczacymi
wzrostu nominalnego PKB (-1,0 % w 2011r, -2,7 %
w 2012r., 0,3% PKB w 2013r. i 22% w 2014r.)
oraz zmienionymi celami budzetowymi oczekuje sig, ze
ewolucja relacji dlugu do PKB przebiegal bedzie naste-
pujaco: 107,8 % w 2011 r, 119,1 % w 20121, 123,7 %
w 2013 r. i 123,6 % w 2014 r. Relacja dlugu do PKB
ustabilizuje si¢ zatem na poziomie ponizej 124 %, a w
2014 r. przyjmie tendencje spadkowa, przy zalozeniu
dalszych postepéw w redukcji deficytu. Na dynamike
zadluzenia maja wplyw: szereg operacji pozabudzeto-
wych, w tym transakcje nabycia znacznych aktywow
finansowych, zwlaszcza na potrzeby mozliwego dokapi-
talizowania bankéw i dofinansowania przedsig¢biorstw
bedacych  wilasnoscia skarbu pafistwa, oraz réznice
pomiedzy odsetkami naliczonymi a odsetkami zaplaco-
nymi.

Plynno$¢ i warunki wyplacalnosci systemu bankowego
poprawily si¢ od czasu czwartego przegladu, co nalezy
przypisa¢ trwajacemu procesowi zmniejszania udzialu
finansowania dluznego, wyjatkowym Srodkom wsparcia
plynnosci zapewnionym przez Eurosystem oraz podwyz-
szeniu kapitaléw o ponad 7 mld EUR. Banki przedstawity
swoje zaktualizowane plany finansowania i plany uzupel-
nienia kapitalu (wydanie czwarte). Wszystkie banki,

(10)

pomimo troche mniej optymistycznych prognoz wzrostu
depozytéw, przewiduja osiagniecie docelowego poziomu
wskaznika relacji kredytow do depozytéw w wysokosci
120 % do 2014 r. Ogoélnie rzecz biorac, realizacja Proto-
kolu ustalen dotyczacego szczegdtowych warunkéw
w zakresie polityki gospodarczej (zwanego dalej "proto-
kolem ustalen") w czesci dotyczacej sektora finansowego
postepuje zgodnie z przyjetymi celami zakladajacymi
utrzymanie stabilnosci finansowej. Niektore banki
muszg jednak podjaé wysitki, aby osiagnaé do korica
roku zakladany w 2012 r. przez Banco de Portugal doce-
lowy poziom kapitalu podstawowego Tier 1 wynoszacy
10 %.

Postepy we wdrazaniu reform stuzgcych zwigkszeniu
konkurencyjnosci, zatrudnienia i potencjalu wzrostu
gospodarczego s zasadniczo zadowalajace. W sierpniu
2012 r. wszedt w zycie znowelizowany kodeks pracy.
Do konica wrze$nia 2012 r. planowana jest realizacja
dalszych waznych reform w dziedzinie odpraw i rokowan
zbiorowych. Rzad Portugalii przyjal ostatnio szereg
elementéw aktywnej polityki rynku pracy majacych na
celu poprawe funkcjonowania publicznych stuzb zatrud-
nienia, wspieranie tworzenia miejsc pracy, wzmocnienie
aktywizacji oraz proponowanie bardziej skutecznych
mozliwosci szkolenia. Reformy sadownictwa w dziedzinie
postepowania cywilnego i organizacji sadéw, ktére przy-
Spiesza rozstrzyganie sporéw cywilnych i handlowych
oraz udroznig system sagdownictwa, postepuja w zadowa-
lajacy sposéb. Podjeto kroki w celu usprawnienia ram
uznawania kwalifikacji zawodowych poprzez przyjecie
nowelizacji ustawy transponujgcej dyrektywe
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (1) oraz poprzez przyjecie przez rzad Portu-
galii projektu ustawy majacej na celu poprawe funkejo-
nowania zawodéw wysoce regulowanych. Prace nad
wdrozeniem dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym (%) — w zakresie przepisow
sektorowych — postepuja w stalym tempie, przy czym
oczekuje sig, ze pozostale konieczne zmiany przepiséw
sektorowych zostang przyjete do kofica roku 2012.
W celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego
konieczne s3 dalsze wysitki majace na celu wdrozenie
inicjatywy przewidujacej zniesienie zezwolen i utworzenie
pojedynczego punktu kontaktowego, o ktérym mowa
w dyrektywie 2006/123/WE. W celu ulatwienia matym
i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) dostepu do finanso-
wania rzad Portugalii zobowiazal si¢ do przyjecia,
w razie koniecznosci, szeregu dodatkowych inicjatyw,
w tym mechanizméw stuzacych wzmocnieniu ukierun-
kowania MSP na eksport.

W oparciu o niezalezne sprawozdanie dotyczace glow-
nych krajowych organéw regulacyjnych Portugalia przy-
gotuje ustawe ramowa chronigcg interes publiczny oraz
promujacg sprawne funkcjonowanie rynku. Ta ustawa
ramowa gwarantowaé bedzie niezalezno$¢ organdéw regu-
lacyjnych oraz ich autonomig¢ finansows, administracyjna
i zarzadczg pozwalajacg regulatorowi na wykonywanie
ich obowigzkéw w pelnej zgodnosci z prawem Unii.
Ta ustawa ramowa powinna réwniez przyczyni¢ si¢ do

() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
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zapewnienia skutecznego egzekwowania przez organ ds. poprzez zmniejszenie wynagrodzen i zatrudnienia

konkurencji zasad konkurencji, wspierajac tym samym
i uzupelniajgc oddzialywanie niedawno przyjetej ustawy
o ochronie konkurencji.

(11)  Pigta aktualizacja protokotu ustalefi zawiera caly rozdziat

poSwigcony promowaniu przyjaznego dla przedsie-
biorcéw systemu udzielania zezwolen, w ktérym zawarto
bardziej szczegbtowy harmonogram oraz konkretne cele
posrednie procesu przegladu kilku waznych systeméw
prawnych, takich jak przepisy w zakresie ochrony $rodo-
wiska i planowania przestrzennego, czy tez udzielania
zezwolen w sektorze przemystu, handlu i turystyki.

(12) W Swietle tej sytuacji decyzja wykonawcza 2011/344|UE

powinna zosta¢ zmieniona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W art. 3 decyzji wykonawczej 2011/344/UE wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)

ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,3. Zgodnie ze zmienionymi wymogami procedury
nadmiernego deficytu deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie moze przekroczy¢é 5,9 % PKB
w 2011r, 50% w 20121, 4,5% PKB w 2013 r. i 2,5%
PKB w 2014r. Na potrzeby kalkulacji deficytu nie
uwzglednia si¢  ewentualnych  kosztéw  budzetowych
srodkéw wsparcia dla bankéw przyjetych w kontekscie stra-
tegii rzadu portugalskiego dotyczacej sektora finansowego.
Konsolidacja osiagnigta zostanie za pomocg wysokiej jakosci
srodkéw o trwalym charakterze, przy ograniczeniu do
minimum wplywu konsolidacji na slabsze grupy spoleczne.

4. Portugalia przyjmie $rodki okre$lone w ust. 5-8 przed
koricem wskazanego roku, przy czym dokladne terminy na
lata 2011-2014 sg okreSlone w protokole ustalen. W przy-
padku odejScia od realizacji celéw Portugalia jest gotowa do
przyjecia dodatkowych $rodkéw konsolidacyjnych majacych
na celu obnizenie do 2014 r. deficytu do poziomu ponizej
3% PKB.”;

ust. 6-9 otrzymujg brzmienie:

,6. W 2012r. Portugalia przyjmie nastepujace Srodki,
zgodnie z protokolem ustalen:

a) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2012 r. nie moze przekroczy¢ 5,0 % PKB. Portugalia
bedzie nadal uwaznie obserwowaé rozwéj sytuacji
budzetowej i wdraza¢ dalsze Srodki stuzace dostoso-
waniu polityki, aby osiagna¢ wyznaczony na 2012r.
cel. W tym celu Portugalia zamrozi niektére Srodki
z budzetu na 2012 r. przeznaczone na projekty inwesty-
cyjne, ktérych dotychczas nie rozpoczgto; podniesie
oplaty skarbowe od nieruchomosci wysokiej wartosci;
podwyzszy stawki podatku od dochodéw z inwestycji;
przyspieszy realizacje niektorych $rodkéw przewidzia-
nych w budzecie na 2013 r. majacych wplyw na $wiad-
czenia socjalne; wdrozy dodatkowe $rodki generujace
oszczedno$ci w zuzyciu posrednim oraz stuzace pozys-
kaniu innych przychodéw w celu zapewnienia osiag-
nigcia docelowej wartosci deficytu na 2012 r;

b) Portugalia bedzie dazy¢ do ograniczenia wydatkow
w 2012 r. o co najmniej 6,8 mld EUR, migdzy innymi

w sektorze publicznym; zmniejszenie wysokosci emery-
tur; przeprowadzenie kompleksowej reorganizacji admi-
nistracji na szczeblu centralnym, polegajacej na wyelimi-
nowaniu niepotrzebnych stanowisk i innych przy-
padkéw nieefektywnosci; ograniczenie transferow do
przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia skarbu panstwa;
reorganizacje i zmniejszenie liczby gmin i solectw; ciecia
wydatkow na edukacje i opieke zdrowotna; zmniejszenie
transferéw do samorzadéw regionalnych i lokalnych;
oraz zmniejszenie nakladéw inwestycyjnych i innych
wydatkéw zgodnie z programem;

po stronie dochodéw Portugalia wdrozy S§rodki
w zakresie dochodéw o wartosci co najmniej 3 mld
EUR, w tym poprzez poszerzenie bazy podatkowej
w zakresie podatku VAT w drodze ograniczenia zwol-
niefi podatkowych oraz reorganizacje wykazu towaréw
i ustug podlegajacych obnizonej, poSredniej i wyzszej
stawce podatkowej; podwyzke akcyzy; poszerzenie
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
os6b prawnych i podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych poprzez ograniczenie odliczen podatkowych
i zasad specjalnych; zapewnienie zbieznosci odliczen od
podatku dochodowego od oséb fizycznych majacych
zastosowanie w przypadku rent i emerytur oraz
dochodéw z pracy; oraz zmiany zasad opodatkowania
nieruchomosci polegajagce na znacznym ograniczeniu
zakresu zwolnien. Srodkom tym towarzyszy¢ beda dzia-
fania na rzecz zwalczania uchylania si¢ od opodatkowa-
nia, zwalczania oszustw podatkowych i zwalczania
szarej strefy;

Portugalia bedzie kontynuowal przyjmowanie Srodkéw
stuzacych usprawnieniu zarzadzania finansami publicz-
nymi. Portugalia wdrozy $rodki przewidziane w nowym
ramowym prawie budzetowym, w tym wprowadzi $red-
niookresowe ramy budzetowe. Ramy budzetowe na
szczeblu lokalnym i regionalnym zostang znaczaco
wzmocnione, w szczegélnoici poprzez dostosowanie
odpowiednich przepiséw o finansowaniu do wymogdw
prawa budzetowego. Portugalia zintensyfikuje sprawoz-
dawczo$¢ w zakresie finanséw publicznych i ich moni-
torowanie oraz wzmocni przepisy i procedury regulujace
wykonanie budzetu. Rzad Portugalii bedzie stosowaé
strategic w zakresie zatwierdzenia i regulowania zaleg-
lych platnosci oraz zintensyfikuje wdrazanie ustawy
o kontroli zobowigzan w celu zapobiezenia powsta-
waniu nowych zalegloSci. Portugalia wdrozy nowe
ramy prawne i instytucjonalne dotyczace partnerstw
publiczno-prywatnych. Dopdki nowe ramy nie stang
sie w pelni skuteczne, nie zostanie zainicjowane Zadne
partnerstwo publiczno-prywatne. W oparciu o badanie
przygotowane przez miedzynarodows firme audytorska
Portugalia opracuje szczegélowy plan strategiczny,
w pelni zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa
Unii, w tym przepisami dotyczacymi zaméwien publicz-
nych, w celu osiggniecia istotnych korzysci budzeto-
wych, przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum
poziomu zadluzenia, oraz zapewnienia trwalej redukgji
zobowigzan publicznych. Portugalia przyjmie przepisy
regulujgce tworzenie i funkcjonowanie przedsigbiorstw
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bedacych wlasnoscia skarbu padstwa na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym;

Portugalia bedzie stosowaé nowe przepisy w celu reor-
ganizadji struktury samorzadu terytorialnego i znacznego
zmniejszenia liczby jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmiany te wejda w zycie przed rozpoczeciem nastgpnej
tury wybor6w lokalnych. Ponadto Portugalia poglebi
starania majace na celu usprawnienie sektora publicz-
nego poprzez zmniejszenie liczby podmiotéw i lepszy
podzial zadan na wszystkich szczeblach sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych;

Portugalia poglebi swoja reform¢ administracji podat-
kowej poprzez wzmocnienie powigzan miedzy organem
Autoridade Tributdria e Aduaneira i jednostkami odpo-
wiedzialnymi za pobér skladek w strukturach systemu
zabezpieczenia  spolecznego,  zmniejszenie  liczby
urzedéw gmin i zlikwidowanie pozostalych waskich
gardel w systemie odwolywania si¢ od decyzji podatko-
wych;

Portugalia wdrozy porozumienie finansowe z autono-
micznym regionem Madery;

Portugalia przyjmie $rodki stuzace poprawie efektyw-
nosci i stabilnosci przedsigbiorstw bedacych wiasnoscig
skarbu panstwa na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym. Portugalia zbada alternatywne sposoby
stuzgce zarzadzaniu wysokim zadluzeniem cigzacym na
przedsi¢biorstwach bedacych wlasnoscia skarbu panstwa,
w tym Parptblica, oraz zapewni lepsze warunki finanso-
wania rynkowego. Portugalia bedzie dazy¢ do osiagniecia
réwnowagi operacyjnej na poziomie sektorowym do
konca 2012 r,;

Portugalia bedzie kontynuowaé wdrazanie programu
prywatyzacji. Trwa proces bezposredniej sprzedazy
Caixa Seguros — dzialalnosci ubezpieczeniowej Caixa
Geral de Dep6sitos;

rzad Portugalii przedlozy parlamentowi portugalskiemu
projekt ustawy w celu dostosowania wysoko$ci odpraw
dla pracownikéw do S$redniej w Unii wynoszacej
8-12 dni za kazdy rok pracy i ustanowienia funduszu

wyplacajacego odprawy;

Portugalia bedzie wspiera¢ takie ksztaltowanie si¢ wyna-
grodzen, ktére bedzie zgodne z zalozonymi celami,
a mianowicie wspieraniem tworzenia miejsc pracy
i zwickszaniem konkurencyjnoici  przedsi¢biorstw,
dazac do skorygowania zaburzefi réwnowagi makroeko-
nomicznej. W okresie obowigzywania programu ewen-
tualne podniesienie placy minimalnej moze nastapié
tylko woéwczas, gdy bedzie uzasadnione rozwojem
sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku pracy. Podjete
zostang Srodki celem usunigcia stabosci  obecnych
mechanizméw negocjowania wynagrodzen, w tym prze-
pisy majace na celu zdefiniowanie na nowo kryteriéw
i procedur rozszerzania zakresu ukladéw zbiorowych
oraz ulatwienie zawierania porozumief na poziomie
przedsigbiorstw. Do tego czasu uklady zbiorowe nie
moga by¢ przedtuzane;

Portugalia bedzie nadal podnosi¢ skuteczno$é swojej
aktywnej polityki rynku pracy zgodnie z wnioskami
zawartymi w sprawozdaniu z oceny oraz zgodnie
z planem dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia;

m) Portugalia wdrozy $rodki okreslone w planach dziatania

na rzecz poprawy jakoSci ksztalcenia i szkolenia na
poziomie ponadgimnazjalnym i zawodowym;

usprawnione zostanie funkcjonowanie systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci poprzez wprowadzenie $rodkéw zapro-
ponowanych w planie reformy wymiaru sprawiedliwosci
oraz poprzez zastosowanie ukierunkowanych $rodkéw
majgcych na celu stopniowe usuwanie zaleglosci
w sadach i upowszechnienie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw;

Portugalia bedzie kontynuowala proces otwierania swojej
gospodarki na konkurencje. Rzad Portugalii podejmie
niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby jego dzialania
nie ograniczaly swobodnego przeplywu kapitatu, a w
szczegblnoéci zapewnienia, aby pafistwo portugalskie
ani zaden organ publiczny nie zawieraly, jako udzia-
fowcy, umoéw, ktére moglyby ogranicza¢ swobodny
przeplyw kapitatu lub wplywaé na kierowanie spétkami.
Portugalia bedzie wspieral funkcjonowanie wolnych
zawod6w poprzez zwigkszenie ram uznawalnosci kwali-
fikacji zawodowych oraz likwidacje zbednych ograniczen
dotyczacych zawodéw regulowanych. W  sektorze
budownictwa i nieruchomosci Portugalia zmniejszy
ucigzliwo$¢ wymogéw w stosunku do ustugodawcow
transgranicznych oraz dokona przegladu przeszkod
w podejmowaniu dzialalnosci przez ustugodawcéw;

poprawione zostang ramy w zakresie konkurencji i regu-
lacji. Portugalia podniesie poziom niezaleznosci i auto-
nomii najwazniejszych krajowych organéw regulacyj-
nych oraz wzmocni zarzadzanie nimi; wdrozy przepisy
dotyczace konkurencji celem zwigkszenia tempa
i skutecznosci egzekwowania przepiséw prawa konku-
rencji; oraz bedzie monitorowala naplyw nowych spraw
i skladala sprawozdania dotyczgce dzialania specjalnego
sadu do spraw konkurencji, regulacji i nadzoru;

w sektorze energetycznym Portugalia podejmie Srodki
stuzace ulatwieniu nowym podmiotom wchodzenia na
rynek, wspieraniu utworzenia iberyjskiego rynku gazu
oraz podejmie dalsze kroki w celu pelnej transpozycji
trzeciego pakietu energetycznego UE. Aby zapewnié
niezalezno$¢ i autonomi¢ krajowego organu regulacyj-
nego oraz zadba¢ o to, by przystugiwaly mu upraw-
nienia przewidziane w trzecim pakiecie energetycznym
UE, Portugalia przyjmie do trzeciego kwartalu 2012 r.
nowe regulaminy organéw regulacyjnych, jak uzgod-
niono w lipcu 2012 r. z Komisjg, EBC i MFW, oraz
zapewni ich skuteczno$¢ przed koncem roku 2012,
tak aby zaczely obowiazywaé wraz z poczatkiem libera-
lizacji rynku energii elektrycznej i gazu. Portugalia
podejmie $rodki na rzecz zweryfikowania mechanizméw
wsparcia i oplat wyréwnawczych majacych zastosowanie
do wytwarzania energii elektrycznej. Portugalia podejmie
srodki w celu ograniczenia nadmiernej wysokosci rent
ekonomicznych i wyeliminowania dlugu taryfowego do
2020 r., zwracajgc szczegdlng uwage na oplaty wyrdw-
nawcze z tytulu gwarancji dostaw energii elektrycznej,
specjalnego systemu (energia ze zrédel odnawialnych -
poza gwarantowanymi w ramach mechanizmu przetar-
gowego — i kogeneracji) i zwyklego systemu (,CMEC”
i ,CAE");

w odniesieniu do pozostalych sektoréw sieciowych,
zwlaszcza transportu, telekomunikacji i ustug poczto-
wych, Portugalia przyjmie dodatkowe s$rodki stuzace
wspieraniu konkurencji i elastycznosci;
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s) Portugalia przyjmie szereg Srodkow w celu zwigkszenia
skutecznosci systeméw udzielania pozwolet w dziedzinie
planowania przestrzennego, udzielania zezwoleni na
dzialalno$¢ przemystowa i handlowa oraz w sektorze
turystyki. Ponadto rzad Portugalii przeanalizuje i przy-
$pieszy rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie zezwolen
na planowane projekty inwestycyjne, ktére pozostaja
nierozpatrzone lub co do ktérych nie podjeto decyzji
przez okres dluzszy niz 12 miesigcy;

t) Portugalia przygotuje plan dzialania zawierajacy Srodki
majace na celu ulatwienie przedsigbiorstwom, zwlaszcza
MSP, dostepu do finansowania i do rynkéw eksporto-

wych.

7. W 2013 r. Portugalia przyjmie nastepujace S$rodki,

zgodnie z protokofem ustalen:

a) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2013 r. nie moze przekroczy¢ 4,5 % PKB. Budzet na
2013 r. obejmowac bedzie trwale $rodki konsolidacji
budzetowej wynoszace co najmniej 3 % PKB stuzace
redukgji deficytu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w okresie, o ktérym mowa w ust. 3. Rzad Portu-
galii zbada sposoby zwigkszenia udzialu $rodkéw stuza-
cych ograniczeniu wydatkéw w  ogélnym pakiecie
srodkéw konsolidacyjnych na 2013 r. w celu zapew-
nienia przewagi Srodkéw ukierunkowanych na ograni-
czenie wydatkéw w $redniookresowej $ciezce dostoso-
wania budZetowego sprzyjajacej wzrostowi gospodar-
czemu. Na przestrzeni 2013 r., zwazywszy na ryzyko
niewykonania budzetu, rzad Portugalii bedzie stosowat
srodki awaryjne w przypadku odchyleit budzetowych;

b) w budzecie na 2013 r. uwzglednione zostana Srodki
sprzyjajace wzrostowi dochoddéw, takie jak reforma
podatku dochodowego od 0séb fizycznych upraszczajaca
strukture tego podatku, poszerzenie podstawy opodatko-
wania poprzez wyeliminowanie niektorych korzysci
podatkowych, podwyzszenie Sredniej stawki podatkowej
przy jednoczesnej optymalizacji progresywnosci skali
podatkowej; poszerzenie podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym od o0séb prawnych, podwyzszenie
stawki podatku od dochodu z inwestycji; podwyzszenie
stawek akcyzy oraz zmiany w opodatkowaniu nierucho-
mosci;

¢) w budzecie na 2013 r. po stronie wydatkéw okreslone
zostang $rodki takie jak zmniejszenie wydatkéw na admi-
nistracj¢ centralna, edukacje¢ oraz $wiadczenia zdrowotne
i socjalne; usprawnienie transferéw socjalnych i dotacji
w sektorze publicznym i prywatnym; ograniczenie trans-
feréw do samorzadéw regionalnych i lokalnych; zmniej-
szenie kosztéw wynagrodzen poprzez zmniejszenie
liczby pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony
i okreSlony oraz zmniejszenie wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych; oraz obnizenie przez przed-
sicbiorstwa bedgce wlasnoscia skarbu panstwa wydatkoéw
operacyjnych i kapitalowych;

d) Portugalia dokonczy usuwanie zalegloici sadowych;

e) Portugalia poprawi warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej poprzez zmniejszenie obcigzen administra-
cyjnych dzigki objeciu wszystkich sektoréw gospodarki
reformami wdrazajacymi stosowne uproszczenia (system
pojedynczych punktéw kontaktowych i projekty niewy-
magajace zezwolen). W szczegdlnosci Portugalia dosto-
suje tresci i informacje dostgpne w pojedynczych
punktach kontaktowych w celu zapewnienia zgodnosci
z dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na

rynku wewngtrznym (*) i z dyrektywa 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych (**). Portugalia zlagodzi ograniczenia kredytowe
dotykajgce MSP, miedzy innymi poprzez wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6Znien
w platno$ciach w transakcjach handlowych (***);

f) Portugalia dostosuje tresci i informacje dostgpne w poje-
dynczych punktach kontaktowych w odniesieniu do
przepisow majacych zastosowanie do 44 szczegdlnych
sektor6w, zmienionych w celu zapewnienia zgodnosci
z dyrektywa 2006/123|WE, oraz dostosuje tresci i infor-
magcje dostgpne w pojedynczych punktach kontaktowych
w odniesieniu do przepiséw majacych zastosowanie do
13 szczegblnych sektoréw, zmienionych w celu zapew-
nienia zgodnosci z dyrektywa 2005/36/WE;

g) Portugalia bedzie kontynuowad realizacje programu
prywatyzacji, ktéry nalezy rozszerzy¢ o dodatkowe
przedsigbiorstwa i aktywa, oprocz tych, ktére okreslono
w protokole ustalen dotyczacym sprzedazy lub koncesji
w 2013 r.

8.  Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2014 r. nie moze przekroczy¢ 2,5 % PKB. Aby osiagnac
ten cel, Portugalia bedzie stosowal szczegdtowy plan ogra-
niczenia wydatkdw majacy przynies¢ oszczednosci rzedu
4 mld EUR w latach 2014-2015. W ramach széstego prze-
gladu przeprowadzony zostanie kompleksowy przeglad
wydatkow w celu wyczerpujacego okreslenia dodatkowych
zrodel oszczednosci, natomiast stosowne Srodki zostang
w pelni okreslone do lutego 2013 r. Plany konsolidacji
fiskalnej na lata 2014-2015 zostana w pelni sformutowane
w programie stabilno$ci na 2013 r.

9. W celu przywrdcenia zaufania do sektora finansowego
Portugalia bedzie dazy¢ do utrzymania odpowiedniego
poziomu kapitalu w swoim sektorze bankowym oraz
zapewni przeprowadzenie uporzagdkowanego zmniejszenia
udzialu finansowania dluznego w tym sektorze. W zwigzku
z tym, aby zachowal stabilno$¢ finansows, Portugalia
wdrozy strategie dla portugalskiego sektora bankowego,
ktéra uzgodniono z Komisja, EBC oraz MFW. W szczegdl-
nosci Portugalia:

a) zaleci bankom trwale wzmocnienie ich bufora zabezpie-
czefy

b) zapewni osiagnigcie przez banki przewidzianego
w programie docelowego wspétczynnika kapitatu podsta-
wowego Tier 1 w wysokosci 10 % najp6zniej do konca
2012 r,;

¢) zapewni zroéwnowazone i uporzgdkowane zmniejszenie
udziatu finansowania dluznego w sektorze bankowym,
co ma nadal zasadnicze znaczenie dla trwalego wyelimi-
nowania braku roéwnowagi w zakresie finansowania.
W swoich planach finansowania banki postawily sobie
za cel obnizenie wskaznika relacji kredytow do depo-
zytéw do orientacyjnego poziomu okolo 120 %
w 2014 r. oraz zmniejszenie uzaleznienia od finanso-
wania w ramach Eurosystemu w $rednioterminowej
perspektywie. Te plany finansowania podlegaja kwar-
talnym przegladom;

d) bedzie kontynuowaé reorganizacje banku CGD bedacego
wlasnoscig skarbu paristwa;

) zoptymalizuje proces odzyskiwania wartosci aktywow
przeniesionych z BPN do trzech spélek celowych
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bedacych wlasnoscia skarbu panstwa poprzez zlecenie
zarzadzania aktywami profesjonalnej osobie trzeciej,
nadajgc jej upowaznienie do stopniowego odzyskania
wartoici aktywéw w czasie. Rzad Portugalii dokona
wyboru osoby trzeciej zarzadzajacej kredytami w drodze
postepowania przetargowego oraz uwzgledni w upowaz-
nieniu stosowne zachety sprzyjajace maksymalizacji
wartoci  odzyskiwanych aktywéw i minimalizacji
kosztéw operacyjnych. Rzad Portugalii zapewni takze
mozliwie szybkie zbycie jednostek zaleznych i aktywoéw
w pozostalych dwoch spétkach celowych bedacych wias-

noscig skarbu panstwa;

w oparciu o zaprezentowany pakiet wstgpnych propo-
zycji $rodkéw stuzacych wspieraniu dywersyfikacji alter-
natywnych sposoboéw finansowania sektora przedsie-
biorstw — opracuje i oceni rézne zaproponowane
warianty w celu ustalenia priorytetéw. Rzad Portugalii
dokona oceny skuteczno$ci wspieranych przez rzad
systeméw ubezpieczen kredytéw eksportowych zgodnych
z wymogami Unii w celu podjecia odpowiednich dzialan
celem promowania eksportu;

zapewni, dwuetapowo, poczatkowe i okresowe finanso-
wanie funduszu na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, w pierwszej kolejnosci, poprzez zatwierdzenie
do listopada 2012 r. dekretu z mocg ustawy w sprawie
wysokosci skladek wnoszonych przez banki na poczet
funduszu na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dagji, nastepnie poprzez zatwierdzenie, miesiagc pdzniej,
komunikatu organu nadzoru w sprawie wysokosci okre-
sowych skladek wnoszonych przez banki; przyjmie do
konica pazdziernika 2012 r. komunikaty organu nadzoru
dotyczace planéw naprawczych; przyjmie do konca listo-
pada 2012 r. rozporzadzenie w sprawie plandw restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji; oraz przyjmie do
konica pazdziernika 2012 r. przepisy majace zastoso-
wanie do tworzenia i funkcjonowania bankéw pomosto-
wych zgodnie z unijnymi regutami konkurencji. Priory-
tetem bedzie przeglad planéw naprawczych i pdzniejszych
planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla
bankéw o znaczeniu systemowym;

h) ustanowi ramy dla instytucji finansowych umozliwiajace
prowadzenie pozasgdowej restrukturyzacji zadluzenia
gospodarstw domowych i MSP oraz wdrozy plan dzia-
fania w celu zwigkszenia $wiadomosci ogdlu spoteczen-
stwa w kwestii narzedzi stuzacych restrukturyzacji zadlu-
zenia.

(*) Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
(*) Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.
(***) Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1.”;

3) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,10. W celu zapewnienia sprawnej realizacji warunkéw
programu oraz wsparcia dzialan majgcych na celu osiag-
niecie trwalej korekty zaburzen réwnowagi Komisja na
biezaco zapewnia doradztwo i wskazéwki dotyczace reform
polityki budzetowej, rynku finansowego i reform struktural-
nych. W ramach pomocy dla Portugalii Komisja, wraz
z MFW i we wspoélpracy z EBC, dokonuje okresowych prze-
gladéw skutecznosci i wplywu uzgodnionych $rodkéw na
gospodarke 1 spoleczefistwo, a takze zaleca niezbedne
korekty w celu zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy, przy jednoczesnym
zapewnieniu niezbednej konsolidacji fiskalnej i ograniczeniu
do minimum szkodliwych skutkéw spolecznych, szczegdlnie
w odniesieniu do najstabszych grup portugalskiego spote-
czenstwa.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 9 pazdziernika 2012 r.

W imieniu Rady
A. D. MAVROYIANNIS
Przewodniczgcy
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