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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 1077/2012
z dnia 16 listopada 2012 r.

w sprawie wspélnej metody oceny bezpieczefistwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego
przez krajowe organy ds. bezpieczefistwa po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji

bezpieczenstwa

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/49/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpie-
czenstwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajacg dyrektywe
Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbior-
stwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie
alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobie-
rania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certy-
fikacje w zakresie bezpieczefistwa (1), w szczeg6lnosci jej art. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Dyrektywa 2004/49/WE ma na celu miedzy innymi
poprawienie dostepu do rynku uslug transportu kolejo-
wego poprzez okreSlenie wspdlnych zasad zarzadzania
bezpieczenistwem kolei oraz regulacji i nadzoru w tym
zakresie. Dyrektywa 2004/49/WE przewiduje takze
réwne traktowanie wszystkich przedsi¢biorstw kolejo-
wych poprzez stosowanie w calej Unii Europejskiej
takich samych wymogdéw dotyczacych certyfikacji
w zakresie bezpieczenstwa.

W dniu 5 pazdziernika 2009 r. Komisja powierzyla
Europejskiej Agencji Kolejowej (,Agencja”) zadanie opra-
cowania, zgodnie z dyrektywg 2004/49/WE, projektu
wspolnej metody oceny bezpieczefistwa (CSM) w odnie-
sieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe organy
ds. bezpieczefistwa po wydaniu przedsigbiorstwom kole-
jowym i zarzagdcom infrastruktury kolejowej certyfikatu
bezpieczenistwa lub autoryzacji bezpieczenistwa. Zgodnie
z mandatem udzielonym przez Komisje Agencja przed-
fozyla Komisji swoje zalecenie dotyczace wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa, poparte sprawozdaniem
z oceny wplywu. Niniejsze rozporzadzenie jest oparte
na zaleceniu Agencji.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia
9 grudnia 2012 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenistwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami
dotyczacymi uzyskania kolejowych certyfikatow bezpie-
czenstwa (%) okresla metode oceny zgodnosci z wymo-
gami dotyczacymi uzyskania certyfikatow bezpieczenstwa
wydawanymi zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a) i art. 10 ust.
2 lit. b) dyrektywy 2004/49/WE. W rozporzadzeniu tym
okreslono kryteria, wedtug ktérych krajowe organy ds.
bezpieczefistwa powinny przeprowadzaé oceng, opisano
procedury, jakich nalezy przestrzegaé, oraz ustanowiono
zasady obowigzujgce krajowe organy ds. bezpieczefistwa
podczas sprawowania okreSlonego w tym rozporza-
dzeniu nadzoru po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa.

() Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44.
() Dz.U. L 326 z 10.12.2010, s. 11.

(4)

(6)

)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczefistwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami
dotyczacymi uzyskania kolejowych autoryzacji w zakresie
bezpieczenistwa (}) zawiera wszystkie zharmonizowane
wymogi i metody oceny, za pomocg ktérych krajowe
organy ds. bezpieczenstwa moga wydaé zarzadcy infra-
struktury autoryzacje bezpieczeistwa na mocy art. 11
dyrektywy 2004/49/WE, obejmujace ogblng adekwatnos$é
systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz ewentualna
autoryzacje dotyczaca okreslonych sieci. W rozporzg-
dzeniu tym okreslono takze kryteria, wedlug ktorych
krajowe organy ds. bezpieczenstwa powinny przeprowa-
dza¢ oceng, opisano procedury, jakich nalezy przestrze-
gaé, oraz ustanowiono zasady, jakie krajowe organy ds.
bezpieczenistwa powinny stosowaé podczas sprawowania
okreslonego w tym rozporzadzeniu nadzoru po wydaniu
autoryzacji bezpieczenstwa.

Po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji
bezpieczenstwa krajowy organ ds. bezpieczenstwa musi
wprowadzi¢ mechanizm weryfikacji, czy wyniki wska-
zane we wniosku o wydanie certyfikatu bezpieczenstwa
lub autoryzacji bezpieczefistwa sa osiggane podczas
eksploatacji oraz czy stale spelniane sa wszystkie
niezbedne wymogi, zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. ) i art.
17 ust. 2 dyrektywy 2004/49WE.

Aby méc wykonywaé zadania zgodnie z art. 16 ust. 2 lit.
f) dyrektywy 2004/49/WE, krajowy organ ds. bezpie-
czefistwa powinien ponadto ocenié¢ skuteczno$¢ ram
regulacyjnych w zakresie bezpieczefistwa na podstawie
swoich dzialan nadzorczych. ,Nadzér” oznacza rozwia-
zania wprowadzone przez krajowy organ ds. bezpieczen-
stwa w celu nadzoru nad stanem bezpieczefistwa po
przyznaniu certyfikatu bezpieczenistwa lub autoryzacji
bezpieczefistwa.

Przy sprawowaniu nadzoru krajowy organ ds. bezpie-
czenstwa powinien stosowaé podstawowe zasady prowa-
dzenia dzialalnoci w zakresie nadzoru (takie jak propor-
cjonalno$¢, spojnos¢, ukierunkowywania dzialan, prze-
jrzysto$¢, odpowiedzialno$¢ i wspélpraca), okreslone
w rozporzadzeniach (UE) nr 1158/2010 i (UE) nr
1169/2010. Jednak zasady te wymagaja rowniez ujecia
w ramy oraz wprowadzenia procesu ich praktycznego
stosowania w codziennej dzialalnosci  krajowych
organéw ds. bezpieczefistwa. Niniejsze rozporzadzenie
zapewni krajowym organom ds. bezpieczefistwa
niezbedne ramy i proces, podnoszgc wzajemne zaufanie
w ich podejsciu do dzialan nadzorczych oraz procesu
decyzyjnego w trakcie tych dzialan.

() Dz.U. L 327 z 11.12.2010, s. 13.
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(8) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3
zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art.
27 ust. 1 dyrektywy 2004/49/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. Ninigjsze rozporzadzenie ustanawia wspdlng metode
oceny bezpieczeistwa (CSM) w odniesieniu do nadzoru nad
stanem bezpieczefistwa po wydaniu certyfikatu bezpieczenstwa
przedsigbiorstwom kolejowym lub autoryzacji bezpieczenistwa
zarzadcom infrastruktury, zgodnie z zasadami okreslonymi
odpowiednio w zalgczniku IV do rozporzadzenia (UE) nr
1158/2010 i zalgczniku III do rozporzadzenia (UE) nr
1169/2010.

2. Krajowe organy ds. bezpieczefistwa stosuja wspdlng
metod¢ oceny bezpieczefistwa w celu nadzorowania przestrze-
gania przez przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadcee infrastruk-
tury obowigzku prawnego dotyczacego stosowania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem dla zapewnienia kontroli nad
wszystkimi  zagrozeniami zwigzanymi z ich dzialalnoscig,
W tym zagrozeniami zwigzanymi ze $wiadczonymi ustugami
utrzymania, dostarczanymi materiatami i angazowaniem wyko-
nawcéw, oraz — w stosownych przypadkach — kontroli stoso-
wania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia
16 listopada 2012 r. w sprawie wsp6lnej metody oceny bezpie-
czenstwa w odniesieniu do dzialan w zakresie monitorowania
realizowanych przez przedsigbiorstwa kolejowe i zarzadcow
infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu bezpieczenistwa lub
autoryzacji bezpieczefistwa oraz przez podmioty odpowie-
dzialne za utrzymanie (').

3. Krajowe organy ds. bezpieczefistwa stosuja niniejsze
rozporzadzenie w celu wykonywania swoich dzialan nadzor-
czych zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. f) dyrektywy 2004/49/WE
oraz doradzania pafistwom czlonkowskim w odniesieniu do
skutecznos$ci ram regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia wyrazenie ,nadzér” ma
znaczenie podane w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1158/2010
i w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2010.

Artykut 3
Strategia i plan(-y) nadzoru

1. Krajowy organ ds. bezpieczefistwa opracowuje i realizuje
strategie oraz plan(-y) nadzoru, ktére przedstawiaja metody
ukierunkowania swojej dzialalno$ci i wyznaczania priorytetow
w zakresie nadzoru, zgodnie z zalgcznikiem.

2. Krajowy organ ds. bezpieczefistwa gromadzi i analizuje
informacje pochodzace z réznych Zrédet. Wykorzystuje zebrane
informacje i wyniki dziatalnosci w zakresie nadzoru do celow
okreslonych w art. 1.

(") Zob. s. 8 niniejszego Dziennika Urzedowego.

3. Krajowy organ ds. bezpieczefistwa systematycznie doko-
nuje przegladu strategii i planu lub planéw, uwzgledniajac
dodwiadczenia oraz wykorzystujac zebrane informacje i wyniki
dzialalnosci w zakresie nadzoru.

Artykut 4
Techniki prowadzenia nadzoru

1. Krajowy organ ds. bezpieczenstwa przyjmuje techniki
prowadzenia dzialan nadzorczych. Zazwyczaj obejmujg one
rozmowy z osobami pracujacymi na réznych szczeblach orga-
nizacji, przegladanie dokumentéw i rejestrow dotyczacych
systemu zarzgdzania bezpieczefistwem oraz badanie rezultatéw
systemu zarzadzania dotyczacych bezpieczenistwa ujawnionych
w wyniku kontroli lub dzialani powigzanych.

2. W ramach dzialai nadzorczych krajowy organ ds. bezpie-
czenstwa zapewnia objecie kontrolg:

a) skutecznodci systemu zarzgdzania bezpieczefistwem;

b) skuteczno$ci pojedynczych lub czastkowych elementéw
systemu zarzadzania bezpieczenistwem, w tym dzialan
operacyjnych.

Artykut 5
Powigzania migdzy oceng i nadzorem

1. Krajowy organ ds. bezpieczenstwa wykorzystuje infor-
magcje zebrane w trakcie oceny systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem stosowanego przez przedsigbiorstwo kolejowe lub
zarzadcg infrastruktury do celéw nadzoru nad stosowaniem
przez nich tego systemu w sposéb ciagly po wydaniu certyfi-
katu bezpieczefistwa lub autoryzacji bezpieczefistwa.

2. Ponadto krajowy organ ds. bezpieczefistwa wykorzystuje
informacje zebrane w trakcie prowadzenia dziatai nadzorczych
w celu dokonania ponownej oceny systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem stosowanego przez przedsi¢biorstwo kolejowe lub
zarzadce infrastruktury przed odnowieniem certyfikatu bezpie-
czenstwa lub autoryzacji bezpieczefistwa.

Artyku} 6
Kompetencje 0s6b zaangazowanych w dzialania nadzorcze

Krajowy organ ds. bezpieczenstwa ustanawia system gwarantu-
jacy prowadzenie dzialan nadzorczych przez osoby kompeten-
tne.

Artykut 7
Kryteria decyzyjne

1. Krajowy organ ds. bezpieczenstwa ustanawia i publikuje
kryteria decyzyjne dotyczace metod monitorowania, promo-
wania oraz — w stosownych przypadkach — egzekwowania
zachowania zgodno$ci z ramami regulacyjnymi w zakresie
bezpieczenistwa. Kryteria te obejmuja takze kwestie braku zgod-
nosci zwigzane z ciaglym stosowaniem systemu zarzadzania
bezpieczenistwem przez przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadce
infrastruktury oraz z ramami regulacyjnymi w zakresie bezpie-
czefistwa.



17.11.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 320/5

2. Krajowy organ ds. bezpieczenstwa przyjmuje i publikuje
procedure, ktéra umozliwia przedsigbiorstwom kolejowym
i zarzadcom infrastruktury skfadanie skarg na decyzje podej-
mowane w trakcie wykonywania dzialan nadzorczych, bez
uszczerbku dla wymogu kontroli sadowej nad tymi decyzjami.

Artykut 8
Koordynacja i wspolpraca

1.  Krajowe organy ds. bezpieczefistwa zaangazowane
w nadzor nad przedsigbiorstwem kolejowym dziatajgcym
w wigcej niz jednym parnistwie czlonkowskim koordynuja
swoje podejscie do kwestii nadzoru w celu zapewnienia skutecz-
nosci systemu zarzadzania bezpieczefistwem w przedsigbiorstwie
kolejowym i objecia jego zakresem wszystkich odpowiednich
dzialan. Koordynacja dzialan obejmuje porozumienie dotyczace
zakresu wymiany informacji przez krajowe organy ds. bezpie-
czenistwa w celu zapewnienia wspélnego podejscia do kwestii
nadzoru nad okre$lonym przedsigbiorstwem kolejowym. Obej-
muje ponadto wymiane informacji dotyczacych strategii i planu
lub planéw nadzoru miedzy zainteresowanymi krajowymi orga-

nami ds. bezpieczeistwa, w tym odpowiednich wynikéw,
w celu zapewnienia wspdlnego podejicia do sposobu postgpo-
wania w przypadku braku zgodnosci.

2. Krajowe organy ds. bezpieczefistwa opracowuja ponadto
porozumienia dotyczgce wspdlpracy z krajowymi instytucjami
kontroli panstwowej, jednostkami certyfikujagcymi podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie oraz innymi wilasciwymi orga-
nami w celu wymiany informacji i koordynowania reakcji na
nieprzestrzeganie wymogéw ram regulacyjnych dotyczacych
bezpieczenistwa.

Artykut 9
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 listopada 2012 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Dzialania nadzorcze

1. Ustanowienie strategii i planu(-6w) nadzoru

Krajowy organ ds. bezpieczenstwa:
a) okresla obszary ukierunkowanych dzialan nadzorczych;

b) opracowuje plan lub plany nadzoru, w ktorych przedstawia sposob realizacji strategii nadzoru w okresie waznosci
certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa;

¢) w oparciu o okre$lone obszary docelowe opracowuje wstgpne oszacowanie zasobéw koniecznych do realizacji
planu lub planéw;

d) przydziela zasoby w celu realizacji planu lub plandw;

¢) wykorzystuje dane i informacje z réznych zrédet jako zalozenia strategii i planu lub planéw. Zrédta moga zawierac
informacje zgromadzone w trakcie oceny systeméw zarzagdzania bezpieczefstwem, wyniki wezesniejszych dziatan
nadzorczych, informacje pochodzace z autoryzacji na wprowadzenie do eksploatacji podzespoléw lub pojazdéw,
sprawozdan z wypadkow opracowanych przez krajowe instytucje kontroli panstwowej i ich zalecen, innych
sprawozdan lub danych dotyczacych wypadkéw/incydentéw, sprawozdan rocznych sporzadzanych przez przed-
sigbiorstwo kolejowe lub zarzadce infrastruktury dla krajowego organu ds. bezpieczefistwa, rocznych sprawozdan
z utrzymania sporzadzanych przez podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, skarg obywateli i innych odpowied-
nich Zrédet.

2. Komunikowanie strategii i planu(-6w) nadzoru

Krajowy organ ds. bezpieczeristwa:

a) przedstawia ogdlne cele strategii nadzoru i ogdlne wyjasnienie dotyczace planu lub planéw wlasciwym przed-
sighiorstwom kolejowym lub zarzadcom infrastruktury oraz — w stosownych przypadkach — innym zaintereso-
wanym stronom;

b) przekazuje wlasciwym przedsigbiorstwom kolejowym lub zarzadcom infrastruktury ogélne wyjasnienie dotyczace
sposobu realizacji planu lub planéw nadzoru.

3. Realizacja strategii i planu(-6w) nadzoru

Krajowy organ ds. bezpieczenstwa:
a) realizuje plan lub plany zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami;

b) podejmuje proporcjonalne dzialanie w przypadku niespelnienia wymogéw, w tym w razie potrzeby oglasza pilny
alarm bezpieczenstwa;

¢) ocenia stopien wlasciwego opracowania i wykonania przez przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadce infrastruktury
planu lub planéw dziatania majacych na celu naprawienie, w okreslonym przedziale czasu, kazdej sytuacji zwia-
zanej z brakiem zgodnosci z wymogami, ujawnionej przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa.

4. Wyniki planu(-6w) nadzoru

Krajowy organ ds. bezpieczeristwa:

a) wymienia z odpowiednim przedsigbiorstwem kolejowym lub zarzadca infrastruktury informacje o wynikach doty-
czacych skutecznodci ich systemu zarzadzania bezpieczefistwem w zakresie zapewnienia stanu bezpieczenstwa,
wlacznie z okreSleniem obszaréw braku zgodnosci z wymogami;

b) dysponuje informacjami na temat stanu bezpieczenistwa w poszczegdlnych przedsigbiorstwach kolejowych lub
u zarzadcow infrastruktury dzialajacych w jego panstwie cztonkowskim;

¢) publikuje i komunikuje odpowiednim zainteresowanym stronom swoje opinie dotyczace ogdlnego stanu bezpie-
czenistwa w panstwie cztonkowskim;

d) publikuje i komunikuje odpowiednim zainteresowanym stronom swoje opinie dotyczace skutecznodci ram regu-
lacyjnych w zakresie bezpieczeristwa.

5. Przeglad dzialan nadzorczych

Na podstawie do$wiadczen zgromadzonych w trakcie wykonywania dzialan nadzorczych krajowy organ ds. bezpie-
czenstwa systematycznie:

a) dokonuje przegladu planu lub planéw w celu weryfikacji zasadnosci pierwotnego ukierunkowanego dzialania,
wykorzystywania danych lub informacji z réznych Zrédel, wynikéw nadzoru i przydziatlu zasobéw oraz,
w razie koniecznosci, zmienia cele priorytetowe;

b) wprowadza konieczne zmiany w planie lub w planach, jezeli wymagaja przegladu, i rozwaza wplyw tych zmian na
strategie nadzoru;
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¢) w razie konieczno$ci przedstawia swoje opinie i propozycje panstwu cztonkowskiemu w celu przezwycigzenia
wszelkich nieprawidlowosci ram regulacyjnych w zakresie bezpieczenistwa.
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