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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 13 lipca 2011 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.28903 (C 12/10) (ex N 389/09) przyznanej przez Bulgarie¢ na rzecz
spolki Ruse Industry

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 4903)

(Jedynie tekst w jezyku bulgarskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/706/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag () zgodnie z przywolanymi artykutami,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I PROCEDURA

W dniu 30 czerwca 2009 r. wladze bulgarskie zglosity
Srodek pomocy na restrukturyzacje sp6tki Ruse Industry
AD (zwanej dalej ,Ruse Industry” lub ,spétka”) w formie
odroczenia splaty dlugu wobec panstwa w wysokosci
9,85 mlIn EUR oraz zmiany harmonogramu splat.

W dniu 28 lipca 2009 r. do wladz bulgarskich wystano
szczegbtowy wniosek o udzielenie informacji. Bulgaria
odpowiedziala czgsciowo w dniu 24 sierpnia 2009 r.
i w tym samym piSmie zwrdcila si¢ o przedluzenie
terminu, na co przystano w piSmie z dnia 28 sierpnia
2009 r. Bulgaria przedstawila dalsze informacje w dniu
30 wrzesnia 2009 r. Komisja zwrdcita si¢ o dodatkowe
wyjasnienia w dniu 27 listopada 2009 r., na co Bulgaria
odpowiedziala w dniu 15 grudnia 2009 r. W dniu
20 grudnia 2009 r. udzielono dalszego przedluzenia
terminu w celu przedstawienia wymaganych brakujacych
informacji. Bulgaria przedstawita dalsze informacje
w dniu 17 lutego 2010 r.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2010 r. Komisja poinformo-
wala Bulgari¢ o swojej decyzji o wszczeciu postepowania
przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (,TFUE”) ()} w odniesieniu do
przedmiotowego $rodka pomocy.

() Dz.U. C 187 z 10.7.2010, s. 7.
(®) Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE

staly sie odpowiednio art. 107 i 108 TFUE; tres¢ tych dwéch grup
postanowien jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji
odniesienia do art. 107 i 108 TFUE nalezy w stosownych przypad-
kach rozumie¢ jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Trak-
tatu WE.

(4)  Decyzje Komisji o wszczgciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3).

(5)  Komisja nie otrzymata zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron.
(6)  Bulgaria przekazala uwagi dotyczace decyzji Komisji

0 wszczgciu postgpowania w piSmie z dnia 10 maja
2010 r., przestanym Komisji i zarejestrowanym przez
nig w dniu 17 czerwca 2010 r. W dniu 7 czerwca
2010 r. wladze bulgarskie dostarczyly dalsze informacje.

(7) W dniu 29 pazdziernika 2010 r. Komisja przestala
kolejny wniosek o udzielenie informacji, na ktéry wladze
bulgarskie odpowiedzialy w piSmie z dnia 12 listopada
2010 r. przestanym Komisji i zarejestrowanym przez nig
w dniu 23 listopada 2010 r. oraz w piSmie z dnia
3 grudnia 2010 r. przestanym Komisji i zarejestrowanym
przez nig w dniu 6 grudnia 2010 r.

(8) W dniu 11 listopada 2010 r. wladze bulgarskie wszczely
wobec spotki postepowanie upadlosciowe.

(99 W piSmie z dnia 14 czerwca 2010 r., przestanym
Komisji w dniu 23 listopada 2010 r., wladze bulgarskie
wycofaly zgloszenie z dnia 30 czerwca 2009 r.

II OPIS
Beneficjent

(10)  Beneficjentem $rodka pomocy jest Ruse Industry. Spétka
(noszaca poczatkowo nazwe Ruse Shipyard (*) zostala
utworzona w 1991 r. i ma siedzibe w Ruse, w Bulgarii,
tj. w regionie kwalifikujacym si¢ do pomocy zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE. Spoétka zostala sprywaty-
zowana w kwietniu 1999 r, gdy 80 % jej udzialow
sprzedano niemieckiej firmie Rousse Beteiligungsgesells-
chaft mbH.

(}) Zob. przypis 2.

() W dniu 4 kwietnia 2009 r. w bulgarskim rejestrze handlowym
odnotowano zmiang¢ nazwy z Ruse Shipyard na Ruse Industry.
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(11)  Ruse

Industry zajmuje si¢ produkcja i naprawa
konstrukcji metalowych oraz wytwarzaniem dzwigéw,
statkéw i ich wyposazenia (°). W 2009 r. zatrudniata
196 pracownikéw.

(12) Pod wzgledem finansowym w okresie kilku lat przed

zgloszeniem spétka wykazywala stale malejace obroty
i rosngce straty, co przedstawia ponizsza tabela. W 2008
r. spotka odnotowala ujemny dochéd z dzialalnosci
operacyjnej i ujemne saldo przeplywéw $rodkéw pienigz-
nych.

Tabela 1

Roczny obrét i zysk spétki Ruse Industry

w min

BGN () 2005

2006 2007 2008

obrét 76 239 65086 17 963 7 035

roczny

dochéd
przed
opodatko-

waniem

(2091) 1977 (827) (3 924)

(*) Kurs wymiany EUR/BGN ustalono na 1,9558 w dniu 5 lipca 1999 r.
z powodu systemu zarzadu waluta funkcjonujacego w Bulgarii.

Zadluzenie spotki Ruse Industry wobec pafistwa

(13) W chwili zgloszenia dlug Ruse Industry wobec paristwa

bulgarskiego wynosit 9,85 mln EUR.

(14)  Zadluzenie wynikalo z uméw pozyczki () zawartych

w 1996 r.i 1997 r. pomiedzy Pafistwowym Funduszem
na rzecz Przebudowy i Rozwoju a spétka Ruse Shipyard,
przy czym kwota gltéwna tych pozyczek opiewata
wowczas na 8,45 mln USD.

(15) W kwietniu 1999 r. zawarto umowe (,zmiana harmono-

gramu splat z 1999 r.”) z Ministerstwem Finansow,
ktére przejeto wierzytelnosci Panstwowego Funduszu na
rzecz Przebudowy i Rozwoju; w ramach umowy 8 miln
USD wspomnianego wyzej zadtuzenia, wraz z naleznymi
odsetkami denominowano (') w euro i przedsigbiorstwo
Rousse Beteiligungsgesellschaft mbH zobowigzalo si¢ do
splaty tej sumy w okresie od dnia 1 grudnia 2000 r. do
dnia 30 czerwca 2006 r. w ramach planu zmiany
harmonogramu splat.

(°) Taka informacj¢ otrzymano w zgloszeniu. Nalezy zauwazy¢, ze na

(6

)

(N

pézniejszym etapie Bulgaria twierdzila, Ze spétka nie produkowala
statkéw, a jedynie metalowe czedci.

Umowa z dnia 15 listopada 1996 r. w sprawie pozyczki walutowej
w wysokoSci 1402 341,08 USD, umowa z dnia 22 listopada
1996 r. dotyczaca kwoty 450 131,17 USD i umowa z dnia
27 stycznia 1997 r. w sprawie splaty wczesniejszych zobowigzan
spotki  w  wysokoSci 6 597 658,92 USD  (kwota  glowna)
i 365 575,86 USD (odsetki naliczone na dzieni 1 listopada 1996 r.).
Wszystkie te zobowigzania zostaly przekazane ze Stopanksa Banka
(panstwowy bank, ktéry oglosit upadlosé) do Panstwowego
Funduszu na rzecz Przebudowy i Rozwoju.

Wiadze bulgarskie nie wskazaly kursu wymiany zastosowanego
w tej transakgji.

(16) W dniu 21 maja 2001 r. Ministerstwo Finansoéw i Ruse

Industry zawarly kolejng umowe, w ramach ktérej splate
catodci dtugu (%) spotki wobec panstwa, wraz z naleznymi
odsetkami, odroczono do dnia 30 wrzesnia 2015 r.
z okresem karengji (wigzgcym si¢ ze splata jedynie odse-
tek, a nie kwoty gléwnej) do dnia 31 marca 2006 r.
(vzmiana harmonogramu splat z 2001 r.”).

(17) W ramach zmiany harmonogramu splat z 2001 r.

faczne zadluzenie obejmowato kwote gléwng w wyso-
kosci 7,97 min EUR oraz 2 mln EUR odsetek (naliczo-
nych do dnia 1 kwietnia 1999 r.). W ramach tej umowy
kwota gléwna podlegala rocznemu oprocentowaniu na
poziomie 1 %, wraz odsetkami karnymi w wysokosci
3 % platnymi od zaleglych kwot (tj. jesli spotka zalegla
ze splatg zobowigzan).

(18)  We wrzedniu 2005 r., tuz przed uplywem okresu karen-

¢ji, beneficjent zwrdcit si¢ o kolejng zmiang harmono-
gramu splat zadluzenia (dodatkowo w stosunku do
umowy z 2001 r). W grudniu 2006 r. bulgarska
Komisja ds. Konkurencji uznala ten wniosek za niedo-
puszczalny w $wictle bulgarskiej ustawy o pomocy
panstwa. Ruse Industry odwolala si¢ od decyzji Komisji
ds. Konkurencji do Najwyzszego Sadu Administracyj-
nego, ktéry oddalit odwotanie spotki w lipcu 2007 r.
Kolejne odwotanie od tej decyzji zostalo réwniez odda-
lone. Mimo to panstwo nie podjelo préby skutecznego
wyegzekwowania zaleglego zadluzenia zgodnie ze
zmiang harmonogramu splat z 2001 r.

(19) W lipcu 2008 r. beneficjent dobrowolnie zaproponowat

splate¢ 1 mln EUR zaleglej kwoty w dwdch réwnych
ratach. W ramach tej propozycji pierwsza rata miala
zostal wplacona do pazdziernika 2008 r., a druga —
do lutego 2009 r. Gdy Ruse Industry nie wplacila zadnej
z nich, pafstwo — na wniosek spétki — dwukrotnie prze-
dluzyto termin pierwszej raty, pierwszy raz do grudnia
2008 r., a nastepnie do stycznia 2009 r.

(20)  Gdy splaty obiecane przez Ruse Industry nie wplynely,

bulgarskiec wladze przestaly wezwanie do zaplaty
w lutym 2009 r. Dodatkowe wezwania do zaplaty zaleg-
tych kwot wystano w kwietniu i dwukrotnie w czerwcu
2010 r. Panstwu nie udalo si¢ jednak skutecznie wyeg-
zekwowaé dlugu, ktérego nie splacono zgodnie ze
zmiang harmonogramu splat z 2001 r.

(21) Pismem z dnia 4 czerwca 2009 r. Ruse Industry

ponownie zwrdcita si¢ do wiladz bulgarskich o zmiang
harmonogramu splat jej dlugu wobec panstwa do 2019
r. z okresem karencji do 2012 r. W zwigzku z tym
wnioskiem i zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE Bulgaria
zglosita planowana zmiang harmonogramu splat zadlu-
zenia jako pomoc restrukturyzacyjna.

(22) Pismem z dnia 28 czerwca 2010 r. Ruse Industry

ponownie zaproponowala pafstwu splate zaleglych

() tj. lacznego zadluzenia wynoszacego poczatkowo 8450 131,17

USD, z czego 8 mln USD zostalo juz denominowane lub objete
zmiang harmonogramu splat w dniu 8 kwietnia 1999 r.
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(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

zobowigzan zgodnie z ustaleniami w sprawie splaty
dokonanymi w ramach zmiany harmonogramu splat
z 2001 r. W lipcu 2010 r. spétka zobowigzata si¢
splaci¢ wszystkie zalegle kwoty w dwodch réwnych
ratach: pierwszej na koniec lipca 2010 r. i drugiej na
koniec sierpnia 2010 r. Spélce nie udalo si¢ jednak
dotrzymac tej umowy.

Wedlug informacji przekazanych przez wladze bulgarskie
do konca 2010 r. benefigjent splacit 1 mln EUR
naleznej tacznej kwoty w ramach zmiany harmonogramu
splat z 2001 r. Na koniec 2010 r. zalegle zadluzenie
w odniesieniu do tacznej kwoty dlugu wynosito 3,7 mln
EUR.

Zaniechanie egzekwowania zadluzenia wobec

panstwa

Z korespondencji pomiedzy Ruse Industry a wladzami
bulgarskimi wynika, ze wladze przestaly szereg wezwan
do zaplaty zaleglych naleznosci. Cho¢ beneficjent wyrazit
che¢ dokonania splat lub dobrowolnie je proponowal,
w rzeczywistosci nigdy nie splacit w pelni kwot nalez-
nosci w ramach zmiany harmonogramu splat z 2001 r.
Poza wezwaniami nie ma zadnych dowodéw na to, ze
bulgarskie wladze podejmowaly jakiekolwick dzialania
w kierunku skutecznego wyegzekwowania wierzytelno-
$ci.

W odniesieniu do kwoty gtéwnej Ruse Industry nie spla-
cita umownych kwot (%), a tym samym nie wywiazala si¢
z harmonogramu poélrocznych splat. Ponadto zwykle
odsetki byly placone tylko do lipca 2008 r.

Jesli chodzi o odsetki karne, bulgarskie wladze wskazaly,
ze okre$lone w umowie odsetki w wysokosci 3 % (zob.
motyw 17 powyzej) byly naliczane w stosunku do nalez-
nych rat poczawszy od 2006 r., w ktérym spétka miala
rozpoczaé ich splate. Te odsetki karne spétka Ruse
placita jedynie w okresie od sierpnia 2006 r. do lipca
2008 r. Od lipca 2008 r. spétka nie splacala nalicza-
nych odsetek karnych.

W dniu 3 listopada 2010 r. wladze bulgarskie wystoso-
waly urzedowe wezwanie do zaplaty. W chwili przeslania
tego wezwania przeterminowany dlug wynosil lacznie
3,7 mln EUR (w tym 3,4 mln EUR kwoty glownej,
151 000 EUR odsetek i 140 000 EUR odsetek karnych).

W chwili przestania tego wezwania beneficjent zaplacit
facznie 1 min EUR naleznej kwoty w ramach zmiany
harmonogramu spat z 2001 r. (w tym 245 000 EUR
kwoty gléwnej, 705 000 EUR odsetek i 50 000 EUR
odsetek karnych). Ostatnia faktyczna splata dokonana
przez Ruse Industry miala miejsce w dniu 11 lipca
2008 r.

Po wyslaniu wezwania, na skutek niewywigzania si¢
spotki z jej zobowigzafi krajowe organy wszczely
wobec spolki postgpowanie upadlosciowe w dniu
11 listopada 2010 r., tj. dziewie¢ lat po zmianie harmo-
nogramu splat z 2001 r., ponad cztery lata po uplywie
okresu karencji i ponad dwa lata po ostatniej platnosci
dokonanej przez Ruse Industry.

(°) W 2008 r. Ruse Industry splacita jedynie cze$¢ pierwszej raty
naleznej w 2006 r. (245000 EUR). Pozostale raty nie zostaly
nigdy splacone.

(30)

(32)

(33)

(34)

(36)

(37)

(38)

W dniu 11 listopada 2010 r. wladze bulgarskie wszczely
wobec beneficjenta postgpowanie upadlosciowe.

[l DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

Jak wspomniano powyzej (zob. motyw 21), w czerwcu
2009 r. beneficjent wystapit z kolejnym wnioskiem
o zmiang harmonogramu splat dlugu niesplaconego
w ramach umowy z 2001 r. Ta planowana zmiana
harmonogramu splat byla $rodkiem, ktéry zostat zglo-
szony Komisji jako Srodek pomocy restrukturyzacyjnej
w dniu 30 czerwca 2009 r.

Zgodnie ze zgloszeniem plan zakladal splate zobowigzan
w wysokosci 9,85 mln EUR w okresie 10 lat (tj. do
2019 r.) z okresem karencji do dnia 30 czerwca 2012 r.

Bulgaria uznala, ze planowany $rodek jest zgodny
z rynkiem wewnetrznym jako pomoc restrukturyzacyjna
na podstawie komunikatu Komisji — wytyczne wsp6l-
notowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (19).

Komisja miala watpliwosci co do zgodnosci zgloszonej
pomocy z rynkiem wewnetrznym. W zwigzku z tym
w dniu 14 kwietnia 2010 r. wszczela postgpowanie prze-
widziane w art. 108 ust. 2 TFUE.

Ponadto w decyzji o wszczeciu postgpowania zastana-
wiano si¢, czy wcze$niejsze zaniechanie egzekwowania
zaleglych zobowigzan spétki w ramach wykonania
umowy w sprawie zmiany harmonogramu splat z 2001
r. moze stanowi¢ odrebng pomoc panstwa.

Wiadze bulgarskie wycofaly swoje zgloszenie w dniu
23 listopada 2010 r., przez co formalne postgpowanie
wyjasniajagce wobec zgloszonego $rodka stalo si¢ zbedne.

IV UWAGI BULGARII DOTYCZACE

O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

DECYZJI

Jesli chodzi o zaniechanie egzekwowania dlugu, Bulgaria
twierdzi jedynie, ze paiistwo zachowalo si¢ jak prywatny
inwestor, maksymalizujac szanse odzyskania dtugu dzigki
umozliwieniu dobrowolnej splaty zadluzenia. Bulgaria
nie przedstawila Zadnej szczegélowej argumentaciji
w tym wzgledzie.

V OCENA
Zgloszony S$rodek pomocy restrukturyzacyjnej

Bulgaria wycofala zgloszenie zmiany harmonogramu
spat dlugu Ruse Industry wobec panistwa w listopadzie
2010 r. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE ('!), formalne postgpowanie wyjas-
niajagce w odniesieniu do zgloszonego $rodka pomocy
restrukturyzacyjnej stalo si¢ zbedne.

(19 Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

Zaniechanie egzekwowania splaty zaleglego dlugu
Istnienie pomocy panstwa

Srodek podlegajacy ocenie polega na zaniechaniu egzek-
wowania splaty dlugu w ramach zmiany harmonogramu
splat z 2001 r.

W zwigzku z przystapieniem Bulgarii do UE, a wigc
odnosnie do uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy zanie-
chanie egzekwowania splaty dlugu od dnia 1 stycznia
2007 r. moze stanowi¢ nowg pomoc W rozumieniu
art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, Komisja
zauwaza, ze niesplacanie przez beneficjenta kwot nalez-
nych w ramach zmiany harmonogramu sptat z 2001 r.
i brak dzialan ze strony panstwa doprowadzily do zmian
w lacznym zaangazowaniu paristwa w ramach zmiany
harmonogramu splat 2001 r. Skutki takiego wzrostu
zadluzenia wobec pafistwa (tj. zaniechania egzekwowa-
nia) wystepuja po przystapieniu do Unii i wobec tego
srodek nalezy postrzegaé jako majacy zastosowanie po
dacie przystapienia, a wiec stanowiacy nowa pomoc
panstwa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ten niezgloszony Srodek
nie zostal objety dodatkiem do zalacznika V Aktu przy-
stapienia Bulgarii (12). W szczegdlnosci $rodek ten: a) nie
zostal wdrozony przed dniem 31 grudnia 1994 r., b) nie
zostal wymieniony w dodatku do zalacznika V, ani c) nie
zostal objety tymczasowym mechanizmem, kt6ry miat
zastosowanie w zwigzku z przystapieniem.

W tym konteksScie Komisja ocenia ponizej, czy zanie-
chanie egzekwowania splaty dlugu z dniem 1 stycznia
2007 r. stanowi nowg pomoc w rozumieniu art. 107 ust.
1 TFUE.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu TFUE wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Przedmiotowy S$rodek jest finansowany z zasobow
panstwowych, poniewaz jego skutkiem jest rezygnacja
z dochodéw przez panstwo, a decyzje podjete przez
Ministerstwo Finanséw nalezy uznaé za bezpo$rednie
decyzje panistwa.

Zaniechanie egzekwowania splaty dlugu dotyczy réwniez
spotki Ruse Industry indywidualnie i w zwigzku z tym
ma charakter selektywny.

Ponadto Ruse Industry zajmuje si¢ produkcja towardw,
ktére sa przedmiotem swobodnej wymiany handlowej
w Unii. Komisja uwaza wigc, ze warunek zakldcania
konkurencji i wplywu na wymiang handlowa w Unii
jest spelniony.

Komisja musi réwniez oceni¢, czy S$rodek w postaci
zaniechania egzekwowania splaty dlugu przynosi spolce
korzysci, ktérych inaczej nie moglaby uzyskaé na rynku.

Jak wyjasniono powyzej, zadluzenie powstalo w latach
1996-1997 i juz dwukrotnie bylo przedmiotem zmiany

() Dz.U. L 157 z 21.6.2005, s. 93.

(50)

(1)

(52)

(53)

harmonogramu splat (w 1999 r. i 2001 r.). W odnie-
sieniu  do zaniechania egzekwowania splaty dlugu
w ramach zmiany harmonogramu splat w 2001 r.
i wezesniejszego niewywigzywania sie spotki z jej zobo-
wiazan zaden prywatny wierzyciel nie zachowalby sie tak
jak Bulgaria. Dostepne informacje wskazuja, ze od dnia
30 marca 2006 r., gdy uplynal okres karencji, a pierwsze
raty kwoty gléwnej staly si¢ nalezne, ale nie byly spla-
cane, nie podjeto zadnych konkretnych dzialan w celu
wyegzekwowania dlugu. Ponadto spétka byla w nieko-
rzystnej sytuacji finansowej (zob. tabela 1 powyzej),
poniewaz odnotowywala coraz nizsze obroty i coraz
wicksze straty, a odzyskanie rentownosci nie bylo praw-
dopodobne. Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze choé cze$é
zobowigzan (1,13 mln BGN (%)) zostala zabezpieczona
zastawem ('4), wiadze bulgarskie nie podjely zadnych
dzialan w celu wyegzekwowania réwniez tej czgsci.

Wiadze bulgarskie nie dostarczyly zadnego uzasadnienia
odno$nie do powodéw braku egzekwowania harmono-
gramu splat i nie uzasadnily swojego stwierdzenia, ze
oczekiwanie na dobrowolng splate (w $wietle wczesniej-
szego niewywigzywania si¢ ze splaty dlugu przez spétke)
zmaksymalizowaloby szanse odzyskania zobowigzan.

W podobnych okolicznosciach prywatny wierzyciel
dazylby do egzekwowania postanowien umowy.
W zwigzku z tym niespelnienie wymagan ustalonych
w harmonogramie splat z 2001 r. i zaniechanie egzek-
wowania dlugu przez Bulgari¢ przynosi korzys$¢ Ruse
Industry.

Whioski dotyczgce istnienia pomocy paristwa

Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze zanie-
chanie egzekwowania splaty dlugu Ruse Industry wobec
pafstwa stanowi nowa pomoc w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE od dnia 1 stycznia 2007 r.

Zgodnos¢ Srodka z rynkiem wewngtrznym

W odniesieniu  do ewentualnej zgodnosci $rodka
z rynkiem wewnetrznym nalezy zwrdcié uwage, Ze
Bulgaria nie przedstawila zadnych argumentéw w tym
wzgledzie.

Nawet je$li Ruse Industry formalnie uzna si¢ za zagro-
zone przedsigbiorstwo w rozumieniu wytycznych wspol-
notowych dotyczacych pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw,
kryteria pomocy na ratowanie i restrukturyzacje zgodnej
z rynkiem wewnetrznym nie sa spelnione. Jezeli chodzi
w szczegblnodci o pomoc na ratowanie, nie wykazano,
ze §rodek jest ograniczony do niezbednego minimum,
jest uzasadniony przez powazne trudno$ci spoleczne
i nie bedzie powodowal efektéw ubocznych wplywaja-
cych na pozostale pafistwa czlonkowskie. Ponadto czas
jego stosowania przekracza sze$¢ miesiecy. Z punktu
widzenia pomocy restrukturyzacyjnej, w obliczu braku
planu restrukturyzacji przywrécenie dlugookresowej
rentownosci nie zostalo wykazane. Ponadto nie wyka-
zano, ze pomoc bedzie utrzymana na minimalnym
poziomie i ze bedzie si¢ unikaé nieuzasadnionych
zaklocen konkurencji.

(1% Okoto 565 000 EUR.

(") W 2001 r. zastawione aktywa mialy wartos¢ 1,18 mln BGN

(okoto 590 000 EUR).



17.11.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 32031

(54) Spétka ma siedzibe na obszarze objetym pomocy
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE i jako taka kwali-
fikuje si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z wytycznym
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013 (15). Srodek jednak réwniez nie jest zgodny
z tymi wytycznymi. Jezeli chodzi w szczegdlnosci
o ewentualng pomoc operacyjng, pomoc ta nie ulatwia
rozwoju  jakichkolwiek rodzajow dzialalnosci lub
regionéw gospodarczych, ani nie jest ograniczona
w czasie, malejaca lub proporcjonalna do $rodkow
koniecznych, aby zaradzi¢ konkretnym utrudnieniom
gospodarczym.

(55) Zadne inne podstawy do uznania zgodnoci nie maja
zastosowania. Pomoc zostala wigc przyznana niezgodnie
z prawem i jest niezgodna z TFUE.

Odzyskanie pomocy

(56)  Zgodnie z TFUE i z utrwalonym orzecznictwem Trybu-
nalu Sprawiedliwosci w przypadku stwierdzenia, ze
pomoc panstwa jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym,
Komisja jest organem wlasciwym do podejmowania
decyzji, czy dane pafistwo musi ja znie$¢ czy zmie-
nié. (19). Trybunal konsekwentnie orzekat takze, ze nalo-
zony na panstwo obowiazek zniesienia pomocy uznanej
przez Komisje za niezgodng z rynkiem wewnetrznym ma
na celu przywrécenie sytuacji istniejacej przed udziele-
niem pomocy (V7). W tym kontekscie Trybunat ustalil,
ze cel ten zostaje osiagniety, gdy beneficjent zwrdci
kwoty przyznane mu w formie pomocy niezgodnej
z prawem, tracgc tym samym przewage, jaka uzyskal
w stosunku do swoich konkurentéw na rynku, i zostanie
przywrdcona sytuacja poprzedzajaca wyplacenie pomo-
cy (19).

(57) Zgodnie z tym orzecznictwem art. 14 rozporzadzenia
(WE) nr 659/99 stanowi, ze: ,w przypadku gdy podjete
zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przy-
znanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, ze zain-
teresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie
konieczne $rodki w celu windykacji pomocy od benefi-
cjenta”.

(58) W zwigzku z tym, bioragc pod uwage, ze przedmiotowy
Srodek nalezy uznaé za pomoc niezgodng z prawem i ze
wspolnym rynkiem, kwoty pomocy muszg zosta¢ odzys-
kane w celu przywrdcenia sytuacji istniejacej na rynku
przed przyznaniem pomocy. W zwigzku z tym proces
odzyskiwania pomocy nalezy rozpocza¢ od daty
powstania korzy$ci po stronie beneficjenta, tj. od dnia
przekazania pomocy do dyspozycji beneficjentowi,
ktéry musi zaplaci¢ odsetki od zwracanej pomocy nali-
czane do momentu jej skutecznego odzyskania.

(590 Za czes¢ Srodkéw  stanowigca pomoc niezgodng
z rynkiem wewnetrznym uznaje si¢ kwote nalezng
i niezaplacona zgodnie ze zmiang harmonogramu splat
z 2001 r. od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 11 listo-
pada 2010 r., kiedy to Bulgaria zarejestrowala swoja
wierzytelno§¢ w ramach postgpowania upadiosciowego.
W tym czasie zalegla kwota wynosila 3,7 mln EUR.

(") Dz.U. C 54 z 4.3.20006, s. 13.

(*%) Sprawa C-70/72 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. z 1973 s 813,
pkt 13.

(7) Polaczone sprawy C-278/92, C-279/92 oraz C-280/92 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. z 1994 s. 1-4103, pkt 75.

(*8) Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, Rec. z 1999 s. 1-3671, pkt
64-65.

Dokladna wysokos¢ kwoty do odzyskania, lacznie
z odsetkami, beda musialy obliczy¢ organy w Bulgarii.
Dokonane platnosci inne niz kwoty wplacone w ramach
wykonania umowy moga zosta¢ odliczone od kwoty,
ktéra ma zosta¢ odzyskana jako pomoc niezgodna
z rynkiem wewnetrznym.

VI WNIOSEK

(60)  Po pierwsze, Komisja zwraca uwage, ze Bulgaria wycofala
zgloszenie dotyczace zgloszonej zmiany harmonogramu
splat zadluzenia w wysokosci 9,85 min EUR, przez co
formalne postgpowanie wyjasniajace w odniesieniu do
tego Srodka stalo si¢ zbedne.

(61) Po drugie, Komisja stwierdza, ze zaniechanie egzekwo-
wania splaty dlugu wobec panistwa poczawszy od dnia
1 stycznia 2007 r. stanowi nowg pomoc na rzecz Ruse
Industry w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(62)  Poniewaz pomoc ta jest niezgodna z prawem i z rynkiem
wewnetrznym, nalezy ja odzyska¢ od beneficjenta,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Komisja podjela decyzje o zamknigciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego na mocy art. 108 ust. 2 TFUE w odnie-
sieniu do zgloszonej zmiany harmonogramu splat dlugu
w wysokosci 9,85 min EUR, biorgc pod uwage, ze Bulgaria
wycofala swoje zgloszenie.

Artykut 2

Pomoc panstwa, ktdra zostala w sposéb niezgodny z prawem
i z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE przyznana przez Bulgarie
na rzecz sp6tki Ruse Industry, polegajaca na zaniechaniu egzek-
wowania splaty dlugu na rzecz pafstwa poczawszy od dnia
1 stycznia 2007 r., jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 3
1. Bulgaria odzyskuje od beneficjenta pomoc, o ktérej mowa
w art. 2.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki od
dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia calkowitego odzyskania
pomocy.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (19).

Artykut 4
1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 2, odbywa si¢
w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2. Bulgaria zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie
czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 5
1. W terminie dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Bulgaria przekazuje Komisji nastgpujace informacje:

a) laczong kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej
pomocy) do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegbtowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkow
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano
ZWrot pomocy.

(") Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 2, Bulgaria na biezaco informuje
Komisj¢ o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji.
Na wniosek Komisji Bulgaria bezzwlocznie przedstawia informacje o $rodkach juz podjetych oraz srodkach
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji. Bulgaria dostarcza réwniez szczegblowe informacje
o kwotach pomocy i odsetkach od zwracanej pomocy juz odzyskanych od beneficjenta.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Bulgarii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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