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DECYZJA KOMISJI

z dnia 17 pazdziernika 2012 r.

w sprawie przepisow krajowych notyfikowanych przez Krélestwo Szwecji zgodnie z art. 114 ust.
5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawarto$ci
kadmu w nawozach

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 7177)

(Jedynie tekst w jezyku szwedzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/719/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczego6lnosci jego art. 114 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

Dnia 17 pazdziernika 2011 r. Krélestwo Szwecji notyfi-
kowato Komisji zgodnie z art. 114 ust. 5 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zamiar wprowa-
dzenia krajowych przepisow celem obnizenia dopusz-
czalnej zawartosci kadmu w nawozach fosforowych do
maksymalnego poziomu wynoszacego 46 graméw
kadmu na ton¢ fosforu (co odpowiada 20 mg Cd/kg
P,05). Srodki te stanowilyby odstepstwo od rozporza-
dzenia (WE) nr2003/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawo-
z6w (1); w ich wyniku obnizeniu uleglby maksymalny
poziom kadmu na tong¢ fosforu wynoszacy 100 gram
na ton¢ (co odpowiada 44 mg Cd/kg P,Os), na ktéry
Krélestwu Szwecji przyznano juz odstepstwo.

1. Artykut 114 ust. 5 i 6 TFUE
W art. 114 ust. 5 i 6 TFUE przewiduje si¢, co nastepuje:

,5.  [...] jezeli po przyjeciu $rodka harmonizujacego
przez Parlament Europejski i Radg, przez Rade lub
przez Komisje, panstwo czlonkowskie uzna za niezbedne
wprowadzenie przepiséw krajowych opartych na nowych
dowodach naukowych dotyczacych ochrony $rodowiska
lub $rodowiska pracy ze wzgledu na specyficzny problem
tego panstwa, ktory pojawil sie po przyjeciu Srodka
harmonizujacego, notyfikuje ono Komisji projektowane
Srodki oraz powody ich wprowadzenia.

6. W terminie 6 miesiecy od notyfikacji [...] Komisja
zatwierdza lub odrzuca przepisy krajowe, o ktérych
mowa, po sprawdzeniu, czy sa one Srodkiem arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi i czy stanowia one
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

() Dz.U. L 304 z 21.11.2003, s. 1.

)

W przypadku braku decyzji Komisji w tym terminie
przepisy krajowe okreslone w ust. [...] 5 sa uwazane
za zatwierdzone.

W przypadku gdy jest to uzasadnione zlozonoscia
sprawy i nie ma niebezpieczenstwa dla zdrowia ludz-
kiego, Komisja moze notyfikowal danemu panistwu
cztonkowskiemu, ze okres, o ktérym mowa w niniejszym
ustepie moze by¢ przedluzony na kolejny okres trwajacy
do 6 miesiecy”.

2. Prawodawstwo UE

W dyrektywie Rady 76/116/EWG z dnia 18 grudnia
1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panistw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do nawozoéw (?) ustano-
wiono wymogi, ktére musza spelnial nawozy, aby
mozna je bylo wprowadzi¢ do obrotu z oznaczeniem
,nawoz WE”.

W zalgczniku I do dyrektywy 76/116/EWG okreslono
oznaczenie typu i odpowiednie wymogi dotyczace np.
skfadu nawozu, ktére musial spetniaé nawéz, by kwali-
fikowa¢ si¢ do oznaczenia ,nawdz WE". Zawarte
w wykazie oznaczenia typu polgczono w kategorie
w zaleznoSci od zawartosci podstawowych $rodkow
pokarmowych, tj. pierwiastkéw azotu, fosforu i potasu.

Zgodnie z art. 7 dyrektywy 76/116/EWG (%) panstwa
cztonkowskie nie mogly z powodu skladu, identyfikacji,
etykietowania lub opakowania zabrania¢, ogranicza¢ ani
utrudnia¢ wprowadzania do obrotu nawozéw majacych
oznakowanie ,nawéz WE”, ktore byly zgodne z przepi-

sami tej dyrektywy.

Decyzja Komisji 2002/399/WE z dnia 24 maja 2002 r.
w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez
Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu
WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach (%), przyznano odstepstwo od prze-
piséw dyrektywy 76/116/EWG i zatwierdzono przepisy
Szwecji zakazujace wprowadzania do obrotu w Szwecji
nawozow zawierajgcych kadm w stezeniu przekracza-
jacym 100 graméw na tong fosforu. Odstgpstwo to
obowigzywato do dnia 31 grudnia 2005 r.

Dyrektywe 76/116/EWG zastagpiono rozporzadzeniem
(WE) nr 2003/2003 w sprawie nawozow.

() Dz.U. L 24 z 30.1.1976, s. 21, rozporzadzenie zastgpione rozporza-
dzeniem (WE) nr 2003/2003.

(}) Zastgpiony art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.
() Dz.U. L 138 7 28.5.2002, 5. 24.
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(10)

(11)
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Artykut 35 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003
stanowi, ze odstepstwa od art. 7 dyrektywy
76/116/EWG, ktore zostaly przyznane przez Komisje
na podstawie dawnego art. 95 ust. 6 Traktatu WE,
rozumie si¢ jako odstepstwa od art. 5 tego rozporzg-
dzenia i ze obowigzujz one nadal mimo wejscia
w Zycie tego rozporzadzenia.

W motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003
mowa jest o tym, ze Komisja zajmie si¢ kwestig nieza-
mierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych
oraz, jeli bedzie to zasadne, przygotuje projekt
rozporzadzenia i przedstawi go Parlamentowi Europej-
skiemu oraz Radzie. Komisja przeprowadzita rozlegle
prace przygotowawcze, ale z powodu zlozonosci
réznych czynnikéw, ktére wymagaja uwzglednienia, nie
przyjela jeszcze odpowiedniego wniosku.

Poniewaz odstepstwo przyznano Szwecji jedynie do dnia
31 grudnia 2005 r., zwrdcila si¢ ona w czerwcu 2005 r.
z prosbg o przedtuzenie istniejacego odstepstwa. Decyzja
Komisji 2006/347/WE z dnia 3 stycznia 2006 r.
w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez
Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu
WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach (') zezwolono wladzom Szwecji na
utrzymanie Srodkéw krajowych do czasu przyjecia na
poziomie UE zharmonizowanych $rodkéw dotyczacych
kadmu w nawozach.

3. Przepisy krajowe

,Rozporzadzenie o produktach chemicznych (zakazy
przetadunku, przywozu i wywozu)” (1998:944) (?)
zawiera przepisy dotyczace migdzy innymi najwyzszej
dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, wlacznie
z nawozami posiadajacymi oznaczenie WE. Paragraf 3
akapit 1 stanowi, ze nawozy objete taryfami celnymi
25.10, 28.09, 28.35, 31.03 i 31.05, zawierajace kadm
w stezeniu przekraczajagcym 100 graméw na tong
fosforu, nie moga by¢ oferowane do sprzedazy ani prze-
kazywane.

W wyniku projektowanych $rodkéw krajowych notyfiko-
wanych na podstawie art. 114 ust. 5 TFUE dopuszczalna
zawarto§¢ kadmu w nawozach fosforowych uleglaby
obnizeniu z obecnego maksymalnego poziomu wynosza-
cego 100 gram kadmu na tong¢ fosforu do poziomu
wynoszacego 46 gram kadmu na tong fosforu (46 mg
Cd[kg P, co odpowiada 20 mg Cd/kg P,Os).

II. PROCEDURA

Pismem z dnia 17 maja 2011 r. Krélestwo Szwecji
zawiadomilo Komisj¢, ze na podstawie art. 114 ust. 5
TFUE wnosi o zezwolenie na wprowadzenie przepisow
krajowych, w wyniku ktérych dopuszczalna zawartosé
kadmu w nawozach fosforowych uleglaby obnizeniu do
maksymalnego poziomu wynoszacego 46 graméw na

(') Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 19.
(%) Szwedzki Dziennik Ustaw (SFS Svensk Forfattningssamling) z dnia
14 lipca 1998 r.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

tong fosforu. Przedmiotem wniosku zlozonego przez
wladze Szwecji jest zatem obnizenie poziomu zawartosci
kadmu, ktéry zostal dopuszczony odstgpstwem ustano-
wionym decyzja 2006/347[WE.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2011 r. wladze Szwecji
dostarczyly Komisji dodatkowe informacje, przekazujac
tekst obowigzujgcych przepiséw krajowych odzwiercied-
lajagcy  zmiany ~ wprowadzone  rozporzadzeniami
2008:255 i 2009:654 (3).

Pismem z dnia 14 listopada 2011 r. Komisja poinformo-
wala wladze Szwecji, ze szeSciomiesieczny okres badania
zgodny z art. 114 ust. 6 rozpocza! si¢ dnia 18 pazdzier-
nika 2011 r.

W piSmie z dnia 17 pazdziernika 2011 r. Komisja poin-
formowala pozostale panistwa czlonkowskie o wniosku
otrzymanym od Szwecji. Komisja opublikowala ponadto
zawiadomienie dotyczace tego wniosku w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (*), aby poinformowaé inne
zainteresowane strony o $rodkach krajowych, ktére
Krélestwo Szwecji zamierza wprowadzié, oraz o powo-
dach ich wprowadzenia. W reakcji na powyzsze Lotwa
poparla wniosek Szwecji. Komisja nie otrzymata zadnych
innych uwag.

Ze wzgledu na zlozono$¢ sprawy Komisja zwrdcita sie
do Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla Zdrowia
i Srodowiska (SCHER) o opini¢ w sprawie ogélnej jakosci
szwedzkiej oceny ryzyka, jakichkolwiek istotnych niedo-
ciagnig¢, stosownosci zbadanych scenariuszy i przyjetych
zalozen, jak réwniez wiarygodnodci i waznosci wnio-
skow dotyczacych stwierdzonego ryzyka dla Srodowiska
naturalnego.

Komitet wydal opinic w dniu 27 lutego 2012 r.(°).
Stwierdzit on, ze przygotowane przez wladze Szwecji
sprawozdanie z oceny ryzyka bylo dobrej jakosci
z naukowego punktu widzenia, ze badane scenariusze
byly ogélnie stosowne i ze mozna zaakceptowal wigk-
sz0$¢ wykorzystanych w nich warto$ci parametrycznych.
Komitet stwierdzit jednak, ze szereg twierdzefi zawartych
w sprawozdaniu nie znajduje wystarczajacego oparcia
w dowodach.

W zwiazku z tym, Ze nadal istnieja niejasno$ci wskazane
przez komitet SCHER dotyczace kluczowych zalozen
przyjetych przez wiladze Szwecji w celu udowodnienia
istnienia ryzyka dla organizméw wodnych w malych
strumieniach w Szwecji, ktdre jest jedynym ryzykiem
Srodowiskowym stwierdzonym przez wiladze szwedzkie,
oraz przy braku dowodéw $wiadczacych o niebezpieczen-
stwie dla zdrowia ludzi zwigzanym z przedluzeniem
okresu oceny szwedzkiego wniosku, Komisja uznala za
uzasadnione przedluzenie okresu, o ktérym mowa w art.
114 ust. 6 akapit pierwszy.

(}) Szwedzki Dziennik Ustaw (SFS Svensk Forfattningssamling) z dnia

4 czerwca 2009 r.
(*) Dz.U. C 309 z 21.10.2011, s. 8 i Dz.U. C 339 z 19.11.2011, s. 24.
() http:/[ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/
docs/scher_o_156.pdf.
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(20) W dniu 18 kwietnia 2012 r. Komisja powiadomita Krdle- pienia Austrii, Finlandii i Szwecji do Unii Europejskiej.

(1)

(22)

(23)

(24)

(26)

stwo Szwecji o swojej decyzji (1), zgodnie z art. 114 ust.
6 akapit trzeci TFUE, o przedluzeniu okresu szeciu
miesiecy, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, na
zatwierdzenie lub odrzucenie notyfikowanych przepiséw
krajowych na dalszy okres uplywajacy w dniu
18 pazdziernika 2012 r.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r. Komisja poinformo-
wala wladze Szwecji o watpliwosciach okreslonych
w opinii komitetu SCHER i poprosita je o przedstawienie
dalszych wyjasnien, ktére umozliwia Komisji zajecie osta-
tecznego stanowiska w tej sprawie.

Pismem z dnia 2 lipca 2012 r. wladze Szwecji udzielily
Komisji odpowiedzi, nie ustosunkowujac si¢ przy tym do
watpliwosci wskazanych przez komitet SCHER, a zamiast
tego argumentujgc, ze pojecie ,ochrony $rodowiska” na
podstawie art. 114 ust. 5 TFUE obejmuje aspekty zdro-
wotne. W zwigzku z tym badanie szwedzkiej notyfikacji
powinno obejmowal argumenty zawarte w notyfikacji
odnoszace si¢ do kwestii zdrowia ludzkiego.

III. OCENA

1. Ocena dopuszczalnosci

Komisja uznala w decyzji 2012/230/UE, ze wniosek
zlozony przez Krélestwo Szwecji w celu uzyskania
zezwolenia na wprowadzenie bardziej rygorystycznych
srodkéw krajowych, dotyczacych maksymalnej dopusz-
czalnej zawartosci kadmu w nawozach, jest dopusz-
czalny.

2. Rzeczowa ocena

Zgodnie z art. 114 TFEU Komisja musi zadba¢ o to, aby
spetnione byly wszystkie warunki umozliwiajace panistwu
czlonkowskiemu skorzystanie z mozliwosci odstepstwa
przewidzianego w tym artykule.

Artykul 114 ust. 5 TFUE stanowi, ze jezeli paistwo
czlonkowskie uzna za niezbedne wprowadzenie prze-
piséw krajowych bedacych odstgpstwem od $rodka
harmonizujacego, przepisy te musza by¢ uzasadnione
na podstawie nowych dowodéw naukowych dotyczacych
ochrony $rodowiska lub $rodowiska pracy ze wzgledu na
specyficzny problem tego panstwa, ktéry pojawil sie po
przyjeciu $rodka harmonizujacego.

Ponadto na mocy art. 114 ust. 6 TFUE Komisja
zatwierdza lub odrzuca projekt przedmiotowych prze-
piséw krajowych po sprawdzeniu, czy sg one Srodkiem
arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem
w handlu miedzy panstwami czlonkowskimi i czy
stanowig one przeszkode w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego.

Obawy dotyczgce negatywnego wplywu kadmu w nawo-
zach na $rodowisko (i zdrowie ludzkie) byly juz szcze-
gbélowo omawiane podczas negocjacji w sprawie przysta-

(") Decyzja Komisji 2012/230/UE z dnia 18 kwietnia 2012 r. przedtu-
zajaca okres, o ktérym mowa w art. 114 ust. 6 Traktatu o funk-
¢jonowaniu Unii Europejskiej, w odniesieniu do przepiséw krajo-
wych dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu
w nawozach, notyfikowanych przez Krélestwo Szwecji na podstawie
art. 114 ust. 5 TFUE (Dz.U. L 116 z 28.4.2012, s. 29).

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Jak wskazano powyzej, tym trzem pafstwom czlonkow-
skim zostaly przyznane tymczasowe odstepstwa od
obowiazku  stosowania  prawodawstwa  unijnego
w zakresie nawozéw w celu umozliwienia dokladnej
oceny zagrozen zwiazanych z kadmem w nawozach na
poziomie UE.

W 2002 r. Komisja zwrocita si¢ o opinie (%) na temat
prawdopodobienstwa akumulacji kadmu w glebach
w wyniku stosowania nawozéw fosforowych do Komi-
tetu Naukowego ds. Toksycznosci, Ekotoksycznosci
i Srodowiska. W oparciu o badania w zakresie oceny
ryzyka przeprowadzone przez osiem panstw czlonkow-
skich i dodatkowa analiz¢, Komitet Naukowy ds.
Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska stwierdzit,
ze nawozy fosforowe zawierajgce 60 mg kadmujkg
P,0s lub wigcej prawdopodobnie doprowadza do
akumulacji kadmu w wigkszosci gleb UE, podczas gdy
nawozy fosforowe zawierajace 20 mg kadmujkg P,O;
lub mniej nie powinny powodowaé dlugoterminowej
akumulacji w glebach w ciagu 100 lat, jezeli nie bierze
sie pod uwage przedostawania si¢ kadmu z innych
zrodel.

W ramach rozporzadzenia Rady (EWG) nr 793/93 z dnia
23 marca 1993 r. w sprawie oceny i kontroli ryzyk
stwarzanych przez istniejace substancje (*) kadm i tlenek
kadmu zostaly okreslone jako substancje priorytetowe

wymagajace oceny.

Po przyjeciu rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003
Komisja nie ustalita najwyzszej dopuszczalnej wartosci
dla zawartosci kadmu w nawozach, ale uznala potrzebe
zajecia si¢ ta konkretng kwestig po udostepnieniu infor-
magcji z unijnej oceny ryzyka zwiazanego z kadmem
i tlenkiem kadmu.

Sprawozdanie z unijnej oceny ryzyka zwiazanego
z kadmem i tlenkiem kadmu przedstawiono w grudniu
2007 r. (4. Na podstawie zawartych w nim konkluzji,
w ramach strategii ograniczania ryzyka stwarzanego
przez kadm i tlenek kadmu zalecono konkretne dzialania
na rzecz ograniczenia zawartosci kadmu w $rodkach
spozywczych, mieszankach tytoniu i nawozach fosforo-
wych, uwzgledniajac réznorodnos$¢ warunkéw w o calej
Unii (%),

Na szczeblu UE trwajg prace w celu ustanowienia wlasci-
wych najwyzszych dopuszczalnych wartosci dla zawar-
tosci kadmu w nawozach przy uwzglednieniu szeregu
czynnikéw,  obejmujacych  réwniez  réznorodno$é
warunkéw w calej UE, a takze dostgpnos$é, pochodzenie
geograficzne i sklad fosforanéw do produkcji nawozow.
Komisja zamierza wlaczy¢ odpowiednie najwyzsze
dopuszczalne wartosci dla zawarto$ci zanieczyszczen
w nawozach (w tym kadmu) do wniosku dotyczacego
zmiany rozporzadzenia w sprawie nawozéw, ktory prze-
widziany jest na 2013 r.

(®) http:/[ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/documents|

out162_en.pdf.

() DzU. L 84 z 541993, 5. 1.

(*) http:[[esis.jrc.ec.europa.eu/doc/risk_assessment/REPORT/
cdoxidereport302.pdf.

() DzU. C 149 z 14.6.2008, s. 6.
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(33) Na poparcie swojego wniosku o obnizenie istniejacych wiska, Komisja zwrdcita si¢ do Komitetu Naukowego ds.

(35)

(36)

najwyzszych dopuszczalnych wartosci w Szwecji, wladze
szwedzkie przeprowadzily nowa oceng¢ ryzyka stwarza-
nego przez kadm w szwedzkim S$rodowisku, ktéra
zostala ukoficzona w styczniu 2011 r. Poréwnuje si¢
w niej przewidywane stezenie niepowodujace zmian
w $rodowisku (PNEC) dla organizméw reprezentatyw-
nych dla réznych elementéw $rodowiska ze stezeniem
kadmu w szwedzkim Srodowisku na podstawie réznych
scenariuszy przedostawania si¢ kadmu z nawozéw
i innych Zrédel. W notyfikacji dokonuje si¢ rowniez
odniesienia do niektérych badan udostgpnionych
w ramach wczedniejszych wnioskéw kierowanych do
Komisji zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE (ktére byly juz
uwzglednione w celu uzasadnienia obecnie obowiazuja-
cego odstepstwa zezwalajacego Szwecji na utrzymanie
maksymalnego poziomu 100 graméw kadmu na tong
fosforu) oraz unijnej oceny ryzyka zwigzanego z kadmem
i tlenkiem kadmu.

Przewidywane stezenie niepowodujace zmian w Swiezej
wodzie zalezy od jej twardosci. Jako ze w Szwecji stodka
woda jest bardzo migkka, oczekuje sig, ze toksycznosé
dla organizméw wodnych wystepowal bedzie przy
nizszym stezeniu kadmu niz w innych cze$ciach Europy.
Jest zatem prawdopodobne, Ze organizmy wodne zyjace
w szwedzkich wodach s3 generalnie bardziej wrazliwe na
kadm niz ma to miejsce w przypadku wéd Europy Srod-
kowej i Poludniowe;j.

Wryniki programéw monitorowania wod powierzchnio-
wych w Szwecji przeprowadzonych w 2006 i w 2009 r.
wykazuja, ze w przypadku okoto 1 % jezior i 7 % wod
przybrzeznych stezenie kadmu jest wyzsze niz wartosci
przewidywanego  stgzenia  niepowodujacego  zmian
w §rodowisku. Z przeprowadzonego w 2008 r. prze-
gladu wynika, ze Srodki w zakresie redukcji emisji dopro-
wadzily w przypadku wigkszosci metali do obnizenia
stezenia w organizmach wodnych; w przypadku kadmu
sytuacja jest jednak mniej oczywista. Zaobserwowana
w ciggu ostatnich lat tendencja do zwickszania si¢
wplywu na uklad odpornosciowy ryb (wegorzyca) wydaje
si¢ korelowaé ze zwigkszonym stezeniem kadmu
w rybach. W 2011 r. sporzadzono kolejne sprawozdanie,
ktorego celem bylo opisanie przyszlych tendencji doty-
czacych obecnosci kadmu w glebach ornych i uprawach,
tak by oceni¢ jego stezenie za 100 lat; wyniki wykorzys-
tano do modelowania najgorszego przypadku w celu
oszacowania ryzyka dla organizméw wodnych Zyjacych
w wodach znajdujacych si¢ w poblizu pdl, co do ktérych
zalozono nawozenie przez nastepne 100 lat.

W swej ocenie wladze Szwecji stwierdzajg, ze dlugoter-
minowo istnieje prawdopodobienstwo zwigkszonego
ryzyka dla organizméw wodnych zyjacych w wyjatkowo
miegkkiej wodzie (ponizej twardosci 5 mg CaCO;/l). Jest
to jednak prawdopodobne jedynie w malych strumie-
niach o niskim stopniu rozcieficzenia wody odplywowej
z gleb rolnych. Wiadze Szwecji nie stwierdzily istnienia
innych zagrozen dla $rodowiska wynikajacych z wyko-
rzystania kadmu w nawozach.

Ze wzgledu na zlozono$¢ powigzan migdzy przedosta-
waniem si¢ kadmu do gleby poprzez nawozy fosforowe,
mozliwg akumulacja w glebie i zagrozeniami dla $rodo-

(38)

(39)

(40)

(41)

Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska (SCHER) o opini¢
w sprawie ogllnej jakoSci szwedzkiej oceny ryzyka,
jakichkolwiek istotnych niedociagni¢é, stosownosci
zbadanych scenariuszy i zalozen, jak réwniez wiarygod-
nosci i waznosci wnioskéw dotyczacych stwierdzonego
ryzyka dla $rodowiska naturalnego.

Komitet przyjal opini¢ w dniu 27 lutego 2012 r. (). Jak
pokazano w decyzji 2012/230/UE, komitet SCHER
stwierdzil, ze przygotowane przez wladze Szwecji spra-
wozdanie z oceny ryzyka jest dobrej jakosci z naukowego
punktu widzenia, Ze badane scenariusze s3 ogdlnie
stosowne i ze mozna zaakceptowal wigkszo$¢ wykorzys-
tanych w nich warto$ci parametrycznych. Komitet uznat
jednak, ze wiele stwierdzen lub zalozen zawartych
w sprawozdaniu nie bylo poparte wystarczajacymi dowo-
dami oraz w przypadku niektérych scenariuszy wyko-
rzystano raczej warunki dla najgorszego przypadku.
Komitet stwierdzil, Ze zalozenia zaproponowane przez
wladze szwedzkie w celu prognozowania stezenia
kadmu w migkkiej wodzie mogg prowadzi¢ do przesza-
cowania ryzyka i w zwigzku z tym nie uznal wynikéw
przedstawionych przez wladze szwedzkie w odniesieniu
do strumieni, ktére sa jedynym elementem Srodowiska,
w odniesieniu do ktdérego wladze szwedzkie stwierdzily
istnienie zagrozenia. Ogélnie rzecz biorac, komitet nie
uznal zalozen przyjetych w sprawozdaniu Szwecji za
odpowiednie do obliczania ryzyka dla szwedzkiego
§rodowiska.

Niemniej jednak Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla
Zdrowia i Srodowiska wskazal na wczesniejsza ocene
sporzadzong w 2002 r. przez Komitet Naukowy ds.
Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska, w ktérej
oszacowano, ze w przypadku wigkszosci gleb w Europie
nie nalezy spodziewaé si¢ wzrostu stezenia kadmu
w glebie przy dopuszczalnej zawartoici wynoszacej
46 mg Cd/kg P. Cho¢ nie jest to nowy dowdd naukowy,
Komitet Naukowy ds. Zagrozeri dla Zdrowia i Srodowiska
potwierdzil, Ze ocena taka zachowuje swoja aktualnosé
takze w odniesieniu do gleb rolnych w Szwecji i zauwa-
zyl, ze odstgpstwo opieralo si¢ na klauzuli zawieszenia,
a nie na ocenie ryzyka — w przeciwiefistwie do uzasad-
nienia obecnego przypadku przez wladze Szwedji.

W piSmie z dnia 2 lipca 2012 r. wladze Szwecji nie
przedstawily dalszych wyjasnien, w ktérych ustosunko-
walyby sie do slabych stron wskazanych przez komitet
SCHER w odniesieniu do mozliwych zagrozen dla $rodo-
wiska. Zwazywszy, ze opinia Komitetu Naukowego ds.
Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska z 2002 r.
zostala wydana przed przyjeciem rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003, Komisja stwierdza, ze wladze szwedzkie
nie wykazaly, ze istnieje zagrozenie dla S$rodowiska
w oparciu o nowe dowody naukowe ze wzgledu na
specyficzny problem Szwecji, ktéry pojawit si¢ po przy-
jeciu rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

W piSmie z dnia 2 lipca 2012 r. wladze szwedzkie
argumentowaly, ze pojecie ,ochrony $rodowiska” w art.
114 ust. 5 TFUE obejmuje aspekty zdrowotne oraz ze
ocena szwedzkiej notyfikacji powinna zatem obejmowaé
argumenty dotyczgce aspektéw zdrowotnych.

(") http:/[ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/

docs/scher_o_156.pdf.
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(42)  Bez uszczerbku dla prawidlowej interpretacji prawnej art. (46)  Komitet podziela opini¢, ze nizsze pH zwicksza biodo-
114 ust. 5, Komisja rozszerzyla swoja analiz¢ o oceng stepno$¢ i absorpcje kadmu przez uprawy, w zwiazku
potencjalnego ryzyka zwiazanego z kadmem w nawozach z czym dla pszenicy dostepno$¢ kadmu wystepujacego
dla mieszkancéw Szwecji poprzez Srodowisko, tzn. w glebie jest nieco wigksza niz w wigkszosci krajéw
w szczegblnosci poprzez pobranie z dieta. europejskich. Komitet zauwaza jednak, ze jesli to niskie
pH bedzie si¢ utrzymywalo, tendencje dotyczace stezen
(43) W swoim uzasadnieniu wladze szwedzkie okreslity zwia- kadmu w uprawach bedq mialy mnicjsze nasilenie
zane ze zdrowiem podstawy do dalszego ograniczenia (nastapi wolniejszy wzrost) w Szwecji w poréwnaniu
narazenia na kadm szwedzkiego spoteczefistwa, takie z wigkszoscig innych tendencji w Europie, gdyz wzrost
jak wysoka czestotliwo$¢ wystepowania osteoporozy, stezenia kadmu w glebie odbywa si¢ wolniej przy jedna-
zwickszenie przypadkéw kruchych kosci i ztaman kosci, kowym wkladzie.
wplyw na funkcjonowanie nerek u czesci populadi,
u ktorej stezenie kadmu przekracza 1 mgfg kreatyniny, o o ) ]
jak réwniez ryzyko dla szczeg6lnie wrazliwych grup 47 W 0.dr11es1en1}1 do narazenia na pgbrame kadmu z dlqu
ludnosci (chorych na cukrzyce i oséb cierpiacych na konptet stwierdza, ze szwedzkie sprawozda%me. nie
niedobdr zelaza, ktére to grupy w Szwecji stanowia zawiera danych wska?ujqcych na to, by narazenie na
znaczny odsetek populacji). Wedlug wiladz szwedzkich pobranie kadmu z dietg bylo wugksz.e W Szwedji niz
nizszy poziom pH w szwedzkich glebach moze powo- w pozostalych pafstwach Europy ani w $rednich, ani
dowa¢ wieksza absorbcje kadmu przez uprawy, co w gbérnych 'percentylach narazenia. Na]now§zevtende'nqe
z kolei moze prowadzi¢ do wigkszego narazenia ludno- nie WSkaZUJ%. na t.endenc]@.wzrostowq narazenia z dle,ta(,
$ci, gdyz narazenie w duzym stopniu zalezy od pobrania w tym obciazenia organizmu k_adrr_lem WSYOd_ ogotu
kadmu przez zywnoéé, a przede wszystkim zywno$¢ ludnosc1.. Ponadto kgmltet zauwaza, ze szwedzkie spra-
pochodzenia roslinnego. wozdame pr.zedstaw1a“dowgdy, ze wp}yw kadr.r?u na
zdrowie ludzi w Szwecji mozna zauwazy¢ przy nizszym
(44) Komisja zwrdcita si¢ do komitetu SCHER o przygoto- 0]-3(?18}261‘11.11 orgaéllzmg kjdmeg} od Zglas;a}negf) vlvicz,es-
wanie kolejnej opinii, czy zagrozenie dla zdrowia ludz- fuej, a nie prze’s.t awia dowodow na to, 1z mieszkancy
Kieoo. okredlone przez whadse Szwecii iest specvficzne Szwecji sg bardziej wrazliwi na kadm lub stali si¢ bardziej
g0, p ji, jest specyl P - L
dla Srwecii i poiawilo sie bo bravieciu rozporzadzenia wrazliwi niz mieszkancy innych krajow europejskich.
JL 1 poj ¢ po przyje porzy
(WE) nr 2003/2003 ().
. ) ) ) o (48)  Ogolnie rzecz biorgc, komitet stwierdza, ze szwedzkie
(45)  Jesli chodzi o pytanie, czy sytuacja w Szwegji jest inna sprawozdanie zawiera dokladng i aktualng ocen¢ dtugo-
w porownaniu z pozostatymi czgdciami Europy, komitet terminowych skutkéw stosowania kadmu w nawozach
SCHER zgodzit si¢, ze zasadniczo pH gle})y ma nizszq na zdrowie ludzkie poprzez lancuch zywnosciowy.
warto§¢ w Szwedji niz w pozostalych czgSciach E}““’PY- Komitet zauwaza, ze w sprawozdaniu nie przedstawiono
Poniewaz jednak wyptukiwanie kadmu z gleby réwniez przekonujacych argumentéw na poparcie tezy, ze
wzrasta przy nizszej wartosci pH gleby, akumulacja netto szwedzki przypadek jest wyjatkowy lub ze dane, ktére
kadmu w glebie jest nizsza w Szwecji niz w wigkszosci pojawily sie po przyjeciu rozporzadzenia (WE)
innych czesci Europy przy poréwnywalnych stezeniach nr 2003/2003, wskazuja na konkretne powody do
kadmu i ilosci stosowanych nawozéw. Komitet SCHER dodatkowych obaw.
zauwaza, ze samo sprawozdanie Szwecji (streszczenie
zalacznika IV) potwierdza jego wnioski, gdyz stwierdza
sie. w nim: ,Trudno bylo wykaza¢ w sposéb jedno- (49)  Podsumowujac, Komisja uwaza, ze Krolestwo Szwecji nie
znaczny, czy w Szwedji istnieja szczeg6lne warunki, przedstawilo  uzasadnienia planowanego krajowego
powodujace, iz szwedzkie gleby sa bardziej narazone srodka w odniesieniu do maksymalnej zawartosci
na wprowadzanie kadmu od gleb w Europie Srodkowe. kadmu w nawozach na podstawie nowych dowoddéw
Warto$¢ pH jest jednak glownym czynnikiem regulu- naukowych dotyczacych ochrony $rodowiska natural-
jacym pobieranie kadmu z gleby do upraw, a pH szwedz- nego ze wzgledu na specyficzny problem Szwecji, ktéry
leh gleb ma WartOéé OkOlO jednej jedl‘lOStki niZSZQ Od pOJan} Sl@ po przyjﬁciu rozporzqdzenia (WE)
0goblnej $redniej dla Europy. Wynika to prawdopodobnie nr 2003/2003.
z niedoboru wapiennego podloza skalnego w Szwecji.
Szwedzka pszenica zawiera réwniez kadm w iloSciach,
ktére s poréwnywalne do wystepujacych w wielu (50) Komisja zauwaza, ze szwedzka notyfikacja nie odnosi si¢
innych krajach europejskich, mimo tego, iz stezenie do ochrony $rodowiska pracy jako podstawy wprowa-
kadmu w szwedzkich glebach jest stosunkowo niskie”. dzenia notyfikowanego $rodka.
Komitet SCHER zauwaza, ze chociaz dane wyjsciowe
dotyczace depozycji atmosferycznej zostaly zaktualizo-
wane w szwedzkim sprawozdaniu, scenariusze dotyczace IV. WNIOSKI
obliczania bilansu masy zostaly juz zawarte w rozwaza-
nych wariantach w opinii Komitetu Naukowego ds. (51)  Artykul 114 ust. 5 TFUE wymaga, aby jezeli panstwo

Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska z 2002 r.
i nie pojawily si¢c nowe informacje sugerujace, ze nie
majg juz one zastosowania.

(") Opinie komitetu SCHER sg dostgpne pod adresem: http:|[ec.europa.
eufhealth/scientific_committees/environmental_risks/opinions/index_
en.htm#id5.

czfonkowskie uzna za niezbedne wprowadzenie prze-
piséw krajowych stanowigcych odstgpstwo od Srodka
harmonizujgcego na poziomie Unii, przepisy te musza
by¢ uzasadnione nowymi dowodami naukowymi doty-
czacymi ochrony $rodowiska naturalnego lub Srodowiska
pracy ze wzgledu na specyficzny problem tego panstwa,
ktéry pojawit si¢ po przyjeciu $rodka harmonizujacego.
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(520 W tym przypadku, po przeanalizowaniu wniosku Szwe- dopuszczalny, ale nie spelnia warunkéw okreslonych

(54)

(55)

¢ji, Komisja uwaza, ze Krolestwo Szwecji nie dostarczyto
nowych dowodéw naukowych dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego lub Srodowiska pracy, z ktérych
wynikaloby, ze na terytorium tego panstwa istnieje
specyficzny problem, ktéry pojawil si¢ po przyjeciu
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 w sprawie nawozow
i ktéry wymagalyby wprowadzenia zgtoszonych $rodkow
krajowych.

W zwigzku z powyzszym wniosek zlozony przez Kréle-
stwo Szwecji, dotyczacy wprowadzenia $rodkéw krajo-
wych w celu obnizenia zawartosci kadmu w nawozach
fosforowych do poziomu wynoszacego maksymalnie
46 g kadmu na tong fosforu, nie spetnia warunkéw okre-
Slonych w art. 114 ust. 5.

Na mocy art. 114 ust. 6 Traktatu WE Komisja zatwierdza
lub odrzuca projekt przepiséw krajowych, o ktérych
mowa, po sprawdzeniu, czy sa one $rodkiem arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi i czy stanowig one
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Poniewaz wniosek zlozony przez Krélestwo Szwecji nie
spelnia podstawowych warunkéw okreslonych w art.
114 ust. 5, nie ma potrzeby, by Komisja sprawdzala
warunki okre§lone w art. 114 ust. 6.

W $wietle powyzszego mozna stwierdzié, ze wniosek
zlozony przez Krélestwo Szwecji, dotyczacy wprowa-
dzenia przepisow krajowych stanowiacych odstepstwo
od przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003, jest

w art. 114 ust. 5 TFUE, poniewaz Szwecja nie dostar-
czyla nowych dowodéw naukowych dotyczacych
ochrony $rodowiska naturalnego ze wzgledu na specy-
ficzny problem, ktéry pojawit si¢ na jej terytorium po
przyjeciu rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

Komisja uwaza wigc, ze zgloszone $rodki krajowe nie
mogg zosta¢ zatwierdzone zgodnie z art. 114 ust. 6
TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Planowane przepisy krajowe dotyczace obnizenia zawarto$ci
kadmu w nawozach fosforowych z obecnego najwyzszego
dopuszczalnego poziomu 100 graméw kadmu na tong fosforu
do 46 graméw, ktore Krolestwo Szwecji notyfikowalo Komisji
w dniu 17 pazdziernika 2011 r., zostaja odrzucone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 pazdziernika 2012 r.

W imieniu Komisji
Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczgcy
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