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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 6 grudnia 2012 r.

w sprawie $rodkéw majacych na celu zachecenie panstw trzecich do stosowania minimalnych
norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania

(2012/771/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

W kontekscie migdzynarodowym istnienie réznych prze-
piséw podatkowych jest ogélnie przyjete jako konsek-
wencja suwerennosci podatkowej. W zwiazku z tym
niektére panstwa trzecie, zazwyczaj male, posiadajace
ograniczone potrzeby finansowe, opowiedzialy si¢ za
tym, aby poziom podatku dochodowego, ktéry na ogét
stosuje si¢ zaréwno do osob prywatnych, jak i przedsie-
biorstw, byl niski lub nawet aby w ogdle go nie bylo.
Taka polityka fiskalna nie jest sama w sobie niepozadana,
o ile takie pafnstwo wspélpracuje na arenie miedzynaro-
dowej w celu umozliwienia innym panstwom egzekwo-
wania ich polityki podatkowej.

Niemniej jednak czesto strategie polityczne polegajace na
niskim poziomie podatku dochodowego lub jego braku
faczg sie z brakiem przejrzystoici i wymiany informacji
z innymi panstwami. Panstwa, o ktorych tu mowa, przy-
ciggaja inwestycje, oferujgc nierezydentom schronienie
w przypadku niektérych rodzajéw dochodu lub kapitatu
i umozliwiajac im ukrycie istnienia takiego dochodu lub
kapitatu przed administracjg podatkowg swojego panistwa
zamieszkania.

Na forach miedzynarodowych, takich jak Organizacja
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju czy w ramach
szezytu G20, podejmuje si¢ rézne inicjatywy, aby
rozwigzaé te kwestie. Ponadto Swiatowe Forum Prze-
jrzystoSci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych
(zwane dalej ,Swiatowym forum”) opracowalo normy
przejrzystosci i wymiany informacji do celéw podatko-
wych. W 2009 r. $wiatowe forum postanowito dokonaé
przegladu wdrozenia tych norm. Rozpoczglo komple-
ksowy proces wzajemnej weryfikacji, przy okazji ktorego
wiele jurysdykgji o tradycyjnie niskim poziomie opodat-
kowania przystalo na zawarcie dwustronnych umoéw
o wymianie informacji w sprawach podatkowych.

Kwesti¢ przejrzystosci i wymiany informacji w ramach
Unii reguluje dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia
15 lutego 2011 r. w sprawie wspdlpracy administra-
cyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrek-
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tywe 77/799/EWG ('). Ponadto w Unii istnieje konsensus
- wyrazony w Kodeksie postepowania w zakresie
opodatkowania  przedsigbiorstw, o ktérym mowa
w zalaczniku 1 do konkluzji ze szczytu Rady ECOFIN
z dnia 1 grudnia 1997 r. dotyczacego polityki podatko-
wej (%) — ze szkodliwe instrumenty podatkowe sg niedo-
puszczalne, co utrudnia panstwom czlonkowskim utrzy-
manie lub wprowadzenie tego rodzaju $rodkéw. Ponadto
szereg instrumentéw potencjalnie objetych kodeksem
postepowania podlega kontroli zgodnie z zasadami
pomocy panstwa okreslonymi w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE).

W stosunkach z pafistwami trzecimi Unia starala sig
przekonaé je do poparcia unijnej zasady przejrzystosci
i wymiany informacji (podobnej do ogdlnie przyjetych
migdzynarodowych norm w zakresie przejrzystosci
i wymiany informacji) oraz zniesienia szkodliwych
instrumentéw podatkowych, jak opisano w komunikacie
Komisji w sprawie wspierania dobrych rzadow w dzie-
dzinie opodatkowania (}) oraz komunikacie Komisji zaty-
tulowanym ,Podatki a rozwéj — Wspdlpraca z krajami
rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadéw
w dziedzinie opodatkowania” (¥).

Pafistwa czlonkowskie, na ktérych podstawe opodatko-
wania negatywny wplyw ma brak przejrzystosci lub
szkodliwe instrumenty podatkowe ze strony panistw trze-
cich, podjely kroki majace na celu zaradzenie tej sytuacji.
Jednakze podatnicy reaguja na takie Srodki poprzez prze-
kierowywanie dzialalno$ci lub transakeji za posrednic-
twem innej jurysdykcji o nizszym poziomie ochrony.
Ryzyko to jest szczegélnie istotne w Unii ze wzgledu
na swobodg, jaka dysponujg podmioty gospodarcze
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej w dowolnym
miejscu w Unil. W zwigzku z powyzszym unijny poziom
ochrony przed takim uszczupleniem bazy podatkowej
odpowiada zazwyczaj najnizszemu poziomowi ochrony
zapewnianej przez ktérekolwiek z panstw czlonkow-
skich.

Zaklocenia, jakie sytuacja ta powoduje w Unii, moga
prowadzi¢ do sztucznych przeplywéw kapitalowych
oraz przemieszczania si¢ podatnikéw w obrebie rynku

U. L 64z 11.3.2011, s. 1.

U.C 2z 6.1.1998, s. 1.
M(2009) 201 wersja ostateczna z dnia 28 kwietnia 2009 r.
M(2010) 163 wersja ostateczna z dnia 21 kwietnia 2010 r.
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wewnetrznego, co szkodzi jego sprawnemu funkcjono-
waniu oraz uszczupla podstawe opodatkowania
panstwach czlonkowskich. Podejicie, ktére podzielatyby
wszystkie panstwa czlonkowskie, powinno pomdc
w usunieciu takich zakldcen.

W zwigzku z tym konieczne jest jasne okreslenie mini-
malnych norm w zakresie dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania w  odniesieniu do  przejrzystosci
i wymiany informagji, a takze w odniesieniu do szkodli-
wych instrumentéw podatkowych oraz szeregu $rodkéw,
ktére nalezy podja¢ wobec paristw trzecich, aby wspieral
je w zakresie przestrzegania tych norm.

Jesli chodzi o kwesti¢ przejrzystosci i wymiany informa-
Gji, w uzgodnionym w 2009 r. przez $wiatowe forum
zakresie wymagan 1 obowiazkéw okre§lono uznane
w skali migedzynarodowej normy. Ten zakres wymagan
i obowiazkéw powinien zatem stanowi¢ podstawe niniej-
szego zalecenia. Je$li chodzi o szkodliwe instrumenty
podatkowe, Kodeks postepowania w zakresie opodatko-
wania przedsi¢biorstw okazal si¢ stalym punktem odnie-
sienia w Unii. Panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do
promowania zasad tego kodeksu w panstwach trzecich.
Dlatego do celéw niniejszego zalecenia nalezy zatem
odnie$¢ si¢ do jego kryteriow. W tym wzgledzie nalezy
réwniez odnie$¢ si¢ do prac Grupy ds. Kodeksu Postepo-
wania (opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej), powo-
tanej w ramach Rady do oceny $rodkéw podatkowych,
ktére moga wchodzi¢ w zakres kodeksu postgpowania
w zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej (1).
Przypadki ocenione przez t¢ grupe moga okazal sig
przydatne przy badaniu, czy dany $rodek nalezy uznad

za szkodliwy.

Niniejsze zalecenie powinno wskazaé szereg Srodkow,
ktére majg by¢ stosowane w odniesieniu do panistw trze-
cich, ktére nie spelniaja minimalnych norm dobrych
rzadéw w  sprawach podatkowych. Wprowadzajac
w zycie te $rodki, panstwa czlonkowskie znacznie popra-
wilyby ogdlna skutecznosé¢ podejmowanych przez siebie
srodkéw. Moglyby zmniejszy¢ si¢ straty dochodéw
podatkowych, koszty administracyjne administracji
podatkowych oraz obcigzenia podatnikéw zwigzane
z przestrzeganiem przepisOw prawa.

W celu wspierania stosowania minimalnych norm
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania niezbedne
jest takze wskazanie pozytywnych $rodkéw, aby zachecié
panstwa trzecie, ktore spelniajg te normy, lub te, ktére
zobowigzaly sie do ich spelnienia, ale potrzebuja pomocy
w osiagnieciu tego celu.

Wymienione w niniejszym zaleceniu $rodki stosowane
przez panstwa czlonkowskie musza by¢ zgodne
z prawem unijnym, a zwlaszcza z zapisang w TFUE
zasadg podstawowych swobdd,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1.

Przedmiot

Niniejsze zalecenie zawiera kryteria umozliwiajace identy-
fikacje panstw trzecich, ktore nie przestrzegaja minimal-

() Dz.U. C 99 z 1.4.1998, s. 1.

nych norm w zakresie dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania. Wymieniono tam réwniez szereg dzialan,
ktére panistwa cztonkowskie moga podja¢ w stosunku do
panstw trzecich, ktore nie spelniajg tych norm, a takze
w stosunku do tych, ktdre je spelniajg.

Niniejsze zalecenie dotyczy podatku dochodowego.
Definicje

Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ ponizsze defini-

cje:

a) ,podatek dochodowy” oznacza kazdy podatek, nieza-
leznie od tego, czy pochodzi on od oséb fizycznych
czy od oséb prawnych, niezaleznie od sposobu, w jaki
jest on pobierany, nalozony w imieniu pafstwa, jego
jednostek politycznych lub jego wiadz lokalnych;

b) ,panstwo trzecie” oznacza jakikolwiek kraj niebedacy
panstwem cztonkowskim;

) ,krajowa czarna lista” oznacza sporzadzony przez dane
panstwo czlonkowskie wykaz innych jurysdykeji,
w odniesieniu do ktérych to panstwo czlonkowskie
stosuje okrelone wczesniej Srodki podatkowe lub poli-
tyke podatkows.

Minimalne normy w zakresie dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania

Pafistwo trzecie spelnia minimalne normy w zakresie
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania tylko wtedy,
jesli:

a) przyjelo prawne $rodki regulacyjne i administracyjne
zmierzajagce do przestrzegania norm przejrzystosci
i wymiany informacji okreSlone w zalaczniku,
i skutecznie stosuje te Srodki;

b) nie stosuje szkodliwych instrumentéw podatkowych
w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej.

Srodki podatkowe wprowadzajace znacznie nizszy rzeczy-
wisty poziom opodatkowania, w tym opodatkowanie
zerowe, od pozioméw ogdlnie obowigzujacych w danym
panstwie trzecim, uwaza si¢ za potencjalnie szkodliwe.
Taki poziom opodatkowania moze istnie¢ w postaci nomi-
nalnej stawki podatkowej, podstawy opodatkowania lub
innego stosownego elementu.

Przy ocenie ewentualnej szkodliwosci $rodka nalezy wziac
pod uwage miedzy innymi:

a) czy korzysci przyznaje si¢ jedynie nierezydentom lub
w odniesieniu do transakcji przeprowadzanych z niere-
zydentami; lub

b) czy korzysci sa wydzielone z rynku krajowego,
w zwigzku z czym nie maja wplywu na krajows
podstawe opodatkowania; lub
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4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

¢) czy korzysci przyznawane sa nawet w przypadku braku
faktycznej dzialalnosci i obecnosci gospodarczej
w panstwie trzecim oferujgcym takie korzySci podat-
kowe; lub

d) czy zasady okreslania zysku w odniesieniu do dzialal-
nosci prowadzonej w ramach mig¢dzynarodowej grupy
przedsi¢biorstw odbiegaja od zasad przyjetych na
poziomie miedzynarodowym, w szczegdlnosci zasad
uzgodnionych w ramach Organizacji Wsp6lpracy
Gospodarczej i Rozwoju; lub

e) czy Srodki podatkowe charakteryzuje brak przejrzysto-
$ci, w tym w przypadku gdy przepisy prawne zostaja
w nieprzejrzysty sposob ztagodzone na poziomie admi-
nistracyjnym.

Przy stosowaniu tych kryteriéw panstwa czlonkowskie
powinny braé pod uwage wnioski osiagnigte w ramach
Grupy ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialal-
nosci gospodarczej) w odniesieniu do instrumentéw podat-
kowych uznanych przez nig za szkodliwe.

Srodki skierowane przeciwko pafstwom trzecim niespel-
niajgcym minimalnych norm okreslonych w pkt 3

W celu zastosowania pkt 4.3 panstwa czlonkowskie
powinny publikowaé czarne listy panstw trzecich, ktére
nie spelniajg minimalnych norm okre$lonych w pkt 3.
Listy te powinny zawiera¢ odniesienie do niniejszego zale-
cenia.

Panstwa cztonkowskie, ktére wprowadzily krajowe czarne
listy, powinny ujmowa¢ na nich pafistwa trzecie, ktore nie
spetniajg minimalnych norm okreslonych w pkt 3.

Kazde pafistwo czlonkowskie, ktére podpisalo konwencje
w  sprawie unikania podwdjnego  opodatkowania
z pafnstwem trzecim niespelniajgcym minimalnych norm
okre$lonych w pkt 3 — w zaleznoéci od tego, co jest
najodpowiedniejsze w celu poprawy zgodnosci z przedmio-
towymi normami przez dane panstwo trzecie — dazy do
renegocjacji konwencji, zawieszenia jej lub wypowiedzenia.

Srodki na rzecz pafistw trzecich spetniajacych minimalne
normy okre§lone w pkt 3

Panstwa czlonkowskie powinny usunaé panstwa trzecie
spetniajace minimalne normy okre$lone w pkt 3 z czarnych
list, o ktorych mowa w pkt 4.1.

Pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ usunigcie
panstw trzecich spetniajagcych minimalne normy okreslone
w pkt 3 z wszelkich czarnych list, o ktérych mowa w pkt
4.2.

5.3.

6.1.

6.2.

Pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ rozpoczecie
negocjacji dwustronnych zmierzajacych do zawarcia
konwencji o wunikaniu podwdjnego opodatkowania
z panstwami trzecimi, ktére spelniajg minimalne normy
okreslone w pkt 3.

Srodki na rzecz panistw trzecich, ktére zobowigzaly sie do
przestrzegania minimalnych norm okre$lonych w pkt 3.

Panistwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ zaproponowanie
blizszej wspdlpracy i pomocy panistwom  trzecim,
zwlaszcza rozwijajacym sie, ktére zobowigzaly sie do prze-
strzegania minimalnych norm, o ktérych mowa w pkt 3,
w celu wsparcia tych panstw trzecich w skutecznym zwal-
czaniu oszustw podatkowych i agresywnego planowania
podatkowego. Moga one w tym celu oddelegowaé
ekspertéw podatkowych do tych parstw na pewien ogra-
niczony okres.

Przy ocenianiu zobowigzania si¢ pafistw trzecich do prze-
strzegania tych minimalnych norm pafistwa czlonkowskie
powinny bra¢ pod uwage wszystkie konkretne wskazowki
w tym wzgledzie, a zwlaszcza kroki na rzecz zgodnosci
juz podjete przez dane parnistwo trzecie.

Dopdki panstwo trzecie korzysta z pomocy zgodnie z pkt
6.1 i osigga oczekiwane postepy w osigganiu zgodnosci
z powyzszymi minimalnymi normami, panstwa cztonkow-
skie powinny powstrzymaé si¢ od stosowania Srodkéw,
o ktérych mowa w pkt 4, z wyjatkiem renegocjacji
konwencji o unikaniu podwéjnego opodatkowania.

Dzialania nastgpcze

Pafistwa czlonkowskie powinny informowaé Komisje
o Srodkach podjetych w celu zastosowania si¢ do niniej-
szego zalecenia, jak réwniez o wszelkich zmianach wpro-
wadzonych do tych Srodkéw.

Komisja opublikuje sprawozdanie na temat stosowania
niniejszego zalecenia w terminie trzech lat od jego przyje-
cia.

Adresaci

Niniejsze zalecenie skierowane jest do pafistw czlonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 grudnia 2012 r.

W imieniu Komisji
Algirdas SEMETA
Czlonek Komisji
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A2

A3.

B.2.

C.2.

C.3.

C4.

C.5.

ZALACZNIK

NORMY W ZAKRESIE PRZE]RZYSTOéCI I WYMIANY INFORMA(]I

DOSTEP DO INFORMAC]I

. Dane pafstwo trzecie zapewnia wilasciwym organom dostgp do wszystkich informacji dotyczacych wlasnosci

i tozsamodci w odniesieniu do wszystkich wlasciwych podmiotéw i porozumien.

Dane panstwo trzecie zapewnia przechowywanie wiarygodnej ewidencji ksiegowej w odniesieniu do wszystkich
wiasciwych podmiotéw i porozumien.

W odniesieniu do wszystkich posiadaczy rachunkéw bankowych dostepne sa informacje bankowe.

DOSTEP DO INFORMAC]I

. Wlasciwe organy danego panstwa trzeciego sg uprawnione do pozyskiwania i dostarczania informacji, ktore sg

przedmiotem wniosku zlozonego na mocy umowy o wymianie informacji, od kazdej osoby w ramach swoich
jurysdykeji terytorialnej, ktora jest w posiadaniu takich informacji lub je kontroluje.

Prawa i zabezpieczenia, ktére maja zastosowaniec do oséb w danym pafstwie trzecim, do ktérego skierowano
whniosek, sa zgodne ze skuteczng wymiang informacji.

WYMIANA INFORMAC]I

. Mechanizmy wymiany informacji miedzy panistwami cztonkowskimi sg takie, ze wspomniana wymiana odbywa si¢

w sposob skuteczny.
Sie¢ mechanizméw wymiany informacji danego panstwa trzeciego obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie.

Mechanizmy wymiany informacji danego panstwa trzeciego zawieraja odpowiednie przepisy w celu zapewnienia
poufnosci informacji otrzymywanych od panstw czlonkowskich.

Mechanizmy wymiany informacji w danym panstwie trzecim dzialaja przy poszanowaniu praw i zabezpieczen
podatnikow i oséb trzecich.

Zainteresowane panstwo trzecie dostarcza informacje w ramach swojej sieci uméw z paristwami czlonkowskimi
w sposéb terminowy.
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