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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 23 pazdziernika 2012 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010, sekcja 2 — Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 (1),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010 (COM(2011)
473 - C7-0258/2011) (3,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajgcego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2010 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami instytugji (3),

— uwzgledniajac poswiadczenie (*) wiarygodnosci rozliczen, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci trans-
akgji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do roku 2010
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje z dnia 10 maja 2012 r. (°) odraczajacg udzielenie absolutorium za rok budzetowy
2010, jak réwniez zalaczong do niej rezolucjg,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (9),
w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac  decyzje nr 31/2008 Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotyczacg zwrotu kosztéw podrézy delegatom
cztonkéw Rady (),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%),

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0301/2012),

A. majac na uwadze, ze ,obywatele majg prawo wiedzie¢, jak wydawane sg ich podatki i jak sprawowana
jest wladza powierzona organom politycznym” (%);

B. majac na uwadze, ze Rada jako instytucja unijna powinna ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialnosé
przed obywatelami Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy unijnych;
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C. majac na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem sposréd instytucji unijnych wylonionym w wybo-
rach bezposrednich oraz ze odpowiada za udzielenie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej;

1. podkresla role, jaka Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie powierza Parlamentowi w zakresie
udzielania absolutorium z wykonania budzetu;

2. przypomina, ze w my$l art. 335 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,Unia jest [...] repre-
zentowana przez kazda z instytugji, z tytutu ich autonomii administracyjnej, w sprawach zwiazanych
z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzglednieniu art. 50 rozporzadzenia finanso-
wego, ze kazda z instytucji jest odpowiedzialna za wykonanie wlasnego budzetu;

3. przypomina, ze zgodnie z art. 77 Regulaminu Parlamentu ,[p]ostanowienia dotyczace procedury
stosowanej przy podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
budzetu stosuje si¢ réwniez do procedury udzielania absolutorium: [...]

— osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetéw innych instytucji i organdéw Unii Europejskiej,
takich jak Rada (w zakresie funkcji wykonawczych), Trybunat Sprawiedliwosci, Trybunal Obrachun-
kowy, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Region6w”;

Opinia Trybunalu Obrachunkowego na temat Rady zawarta w o$wiadczeniu wiarygodnosci na
rok 2010

4. podkresla, ze w swoim rocznym sprawozdaniu za 2010 r. Trybunal Obrachunkowy skrytykowal
finansowanie projektu budowlanego ,Residence Palace” z powodu dokonanych platnosci zaliczkowych
(pkt 7.19); zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz w okresie 2008-2010 lczna
kwota platnosci zaliczkowych dokonanych przez Rade wyniosta 235 000 000 EUR; stwierdza, ze
wyplacone kwoty pochodzily z nie w pelni wykorzystanych linii budzetowych; podkresla, ze termin
,niewykorzystany w pelni” jest politycznie poprawnym okresleniem na ,przeszacowanie $rodkoéw”;
podkresla, ze w 2010 r. Rada zwigkszyta Srodki w linii budzetowej ,Nabywanie nieruchomosci”
0 40 000 000 EUR;

5. odnotowuje wyjasnienia Rady dotyczace tego, ze $rodki udostgpniono w drodze przesunigé budzeto-
wych zatwierdzonych przez wiladze budzetowa zgodnie z procedurami przewidzianymi w art. 22 i 24
rozporzadzenia finansowego;

6. podziela zdanie Trybunalu Obrachunkowego, ze taka procedura stoi w sprzecznosci z zasadg rzetel-
nosci budzetowej, pomimo oszczednosci uzyskanych w zakresie oplat za czynsz;

7. odnotowuje odpowiedZ Rady, ze kwoty zapisane w pozycjach budzetowych na tlumaczenie ustne i na
pokrycie kosztéw podrozy delegacji powinny by¢ bardziej zbiezne z kwotami faktycznie wykorzysty-
wanymi i domaga si¢ poprawy planowania budzetowego, tak aby uniknaé w przyszlosci praktyk
stosowanych obecnie;

8. przypomina Trybunalowi Obrachunkowemu o propozycji Parlamentu dotyczacej dokonania doglebnej
oceny systeméw nadzoru i kontroli, jakimi dysponuje Rada, na wzér ocen, jakie Trybunal przeprowa-
dzit w odniesieniu do Trybunalu Sprawiedliwosci, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Euro-
pejskiego Inspektora Ochrony Danych podczas przygotowywania sprawozdania rocznego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacego roku budzetowego 2010;

9. przypomina, ze skuteczny nadzér nad wykonaniem budzetu wigze si¢ z ogromng odpowiedzialnocia,
a jego pelnienie opiera si¢ w caloici na niczym nieograniczonej wspélpracy miedzyinstytucjonalnej
migdzy Radg a Parlamentem;
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Kwestie nierozstrzygnigte

wyraza ubolewanie z powodu dalszych trudnosci napotkanych we wspélpracy z Rada w ramach
procedur udzielania absolutorium za lata 2007, 2008 i 2009, ktére spowodowane byly niechecia
Rady do otwartego i formalnego dialogu z Komisja Kontroli Budzetowej oraz do udzielenia odpowiedzi
na pytania komisji; przypomina, ze Parlament odméwil udzielenia Sekretarzowi Generalnemu Rady
absolutorium z wykonania budzetu Rady na rok budzetowy 2009 z powodéw przedstawionych
w rezolucjach z dni 10 maja 2011 r. (') oraz 25 pazdziernika 2011 r. (3);

potwierdza otrzymanie szeregu dokumentéw dotyczacych procedury udzielania absolutorium za 2010
r. (ostateczne o$wiadczenia finansowe za 2010 r., w tym rozliczenia, sprawozdanie z dzialalnosci
finansowej oraz podsumowanie kontroli wewnetrznych przeprowadzonych w roku 2010); nadal ocze-
kuje wszystkich dokumentéw niezbednych do udzielenia absolutorium (w tym dokumentéw dotycza-
cych pelnego wewngtrznego audytu przeprowadzonego w 2010 r.);

przypomina, ze dnia 31 stycznia 2012 r. przewodniczacy Komisji Kontroli Budzetowej wystosowal
pismo (}) do obecnej prezydencji Rady, zwracajac si¢ o udzielenie przez Rad¢ odpowiedzi na pytania
zalaczone do tego pisma w ramach procedury udzielania absolutorium;

przypomina, ze w rezolucji zawierajacej uwagi, ktore stanowig integralng czg$¢ wyzej wspomnianej
decyzji z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2010, sekcja 2 — Rada, Parlament zadal dwadziescia sze$¢ dodatkowych
pytan zwigzanych z procedurg udzielenia absolutorium;

wyraza ubolewanie, ze Rada odmawia udzielenia odpowiedzi na te pytania;

przypomina takze, ze Rada nie przyjela zaproszenia Parlamentu do udzialu w posiedzeniu, podczas
ktérego Komisja Kontroli Budzetowej debatowala nad absolutorium dla Rady za rok 2010;

wyraza ubolewanie wobec faktu, ze postawa Rady utrudnia sprawowanie demokratycznej kontroli,
a takze zachowanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci przed unijnymi podatnikami;

wyraza jednak zadowolenie, Ze urzedujaca prezydencja Rady przyjela zaproszenie Parlamentu do
udzialu w debatach dotyczacych sprawozdan w sprawie absolutorium za rok 2010 toczacych si¢ na
posiedzeniu plenarnym w dniu 10 maja 2012 r,; podziela zadanie prezydencji, iz pozadane jest, by
Parlament i Rada osiagnely jak najszybciej porozumienie co do metody przygotowania absolutorium;

pragnie podzickowal prezydencji duriskiej za konstruktywny wklad wniesiony w calym okresie trwania
procedury udzielania absolutorium za rok 2010; wyraza jednak zal, Ze prezydencja duniska nie zdolala
utrzymaé dorobku prezydencji hiszpariskiej i szwedzkiej;

Udzielenie absolutorium: prawo Parlamentu

podkresla, ze Parlament jest uprawniony do udzielania absolutorium, jak wynika to z postanowien art.
316, 317 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktére nalezy interpretowac zgodnie z ich
kontekstem i celem, jakim jest poddanie calego bez wyjatku budzetu Unii Europejskiej kontroli
i nadzorowi parlamentarnemu oraz udzielenie absolutorium w sposéb niezalezny, nie tylko majac
na wzgledzie sekcje budzetu wykonanego przez Komisje, ale réwniez biorgc pod uwage sekcje budzetu
wykonanego przez inne instytucje, zgodnie z art. 1 rozporzadzenia finansowego;

stwierdza, ze w swojej odpowiedzi z dnia 25 listopada 2011 r. na pismo przewodniczacego Komisji
Kontroli Budzetowej, Komisja wyraza zyczenie, by Parlament kontynuowal udzielanie, odraczanie lub
odmawianie udzielenia absolutorium innym instytucjom, jak to mialo miejsce do tej pory, w zwigzku
z czym jeszcze trudniej jest zrozumied to wyjatkowe stanowisko Rady;

(") Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 25.
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(}) Pismo nr 301653 z dnia 31 stycznia 2012 r.
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uwaza, ze nalezy w kazdym razie dokonal oceny zarzadzania przez Radg jako instytucje unijng
w okresie badanego roku, co jest zgodne z prerogatywami Parlamentu, a zwlaszcza z powinnoscia
zapewnienia odpowiedzialno$ci demokratycznej przed obywatelami Unii;

przypomina, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposéb, jak wydatki pozostalych insty-
tucji unijnych, oraz ze do podstawowych elementéw takiej kontroli powinno w szczegdlnosci nalezeé:

a) formalne posiedzenie, zorganizowane w oparciu o pisemny kwestionariusz, migdzy przedstawicie-
lami Rady i komisji Parlamentu odpowiedzialnej za procedure udzielenia absolutorium w celu
udzielenia odpowiedzi na pytania czlonkéw tej komisji;

b) jak wskazano w rezolucji Parlamentu z dnia 16 czerwca 2010 r. (') dotyczacej procedury udzielenia
absolutorium Radzie za rok 2008, absolutorium powinno opiera¢ si¢ na nastgpujacych dokumen-
tach pisemnych przedtozonych przez wszystkie instytucje:

— sprawozdaniach finansowych z poprzedniego roku finansowego odnoszacych si¢ do wykonania
budzetu,

— bilansie finansowym przedstawiajacym aktywa i pasywa instytucji,

— rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zarzadzania budzetem i finansami,
— rocznym sprawozdaniu audytora wewnetrznego,

— opublikowanych wewnetrznych decyzjach Rady dotyczacych budzetu;

wyraza ubolewanie, Ze podczas negocjacji dotyczacych zmienionego rozporzadzenia finansowego nie
osiggnieto porozumienia co do sposobu udoskonalenia procedury udzielania absolutorium;

wyraza zadowolenie ze zorganizowania przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej seminarium na temat
réznych rol Parlamentu i Rady w procedurze udzielania absolutorium, w ramach ktérego mozna by
rozwazy¢ miedzy innymi nastgpujace elementy:

— fakt, ze artykul 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wzywa instytucje do lojalnej wzajemnej
wspolpracy,

— artykul 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla role Rady i Parlamentu Europej-
skiego w procedurze udzielania absolutorium:

(i) rola Rady jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu zalecenia dotyczacego udzielenia
absolutorium w odniesieniu do wszystkich instytucji i organéw Unii;

(ii) rola Parlamentu Europejskiego jest podjecie decyzji o udzieleniu absolutorium w odniesieniu do
wszystkich instytucji i organéw Unii,

— administracyjna autonomie¢ kazdej z instytucji Unii w sprawach dotyczacych ich dziatan,
— artykuly rozporzadzenia finansowego (art. 145-147) dotyczace absolutorium,
— podstawowa demokratyczng zasade przejrzystosci i odpowiedzialnosci,

— cel dalszej poprawy skutecznosci, efektywnosci i gospodarnosci w wykonaniu budzetu,

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 24.
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— w celu catkowitego wypelnienia przez Parlament i Rade powierzonych im rél Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie finansowe precyzuja, ze konieczne jest przekazanie
szeregu dokumentéw do dyspozycji wladzy budzetowej:

(i) sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego wraz z odpowiedziami kontrolowanych
instytucji na uwagi Trybunatu Obrachunkowego, w tym z poswiadczeniem wiarygodnosci oraz
wszelkimi odpowiednimi sprawozdaniami specjalnymi Trybunatu Obrachunkowego;

(ii) rocznego sprawozdania z dzialalno$ci opartego na wynikach, w szczegélnosci w odniesieniu do
wytycznych przekazanych przez Parlament Europejski i Rade zgodnie z art. 319 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

(ili) sprawozdan finansowych z poprzedniego roku finansowego odnoszacych si¢ do wykonania
budzetu;

(iv) sprawozdania finansowego przedstawiajacego aktywa i pasywa;
(v) sprawozdania dotyczacego zarzadzania budzetem i finansami;

(vi) sprawozdania podsumowujacego liczbe i rodzaj przeprowadzonych kontroli wewnetrznych,
przedstawione zalecenia i podjete w zwigzku z nimi dzialania,

— Rada powinna przedklada¢ Parlamentowi, jako organowi decyzyjnemu wladzy budzetowej, wszelkie
informacje zwigzane z udzieleniem absolutorium, o jakie Parlament si¢ zwrdci,

— Rada odpowiada pisemnie na pytania Parlamentu zwigzane z procedura absolutorium,

— wszystkie instytucje i organy unijne powinny by¢ traktowane w ten sam sposéb podczas przygo-
towywania przez Radg zalecenia dotyczacego udzielenia absolutorium,

— przed koncem stycznia 2013 r. zorganizowane zostanie posiedzenie miedzy Parlamentem i Rada,
poswigcone zagadnieniom zwigzanym z absolutorium i odnoszace si¢ do powyzszych kwestii,

— prezydencja Rady powinna aktywnie uczestniczy¢ w prezentacji sprawozdania rocznego Trybunalu
Obrachunkowego oraz w debacie podczas sesji plenarnej Parlamentu po$wigconej absolutorium.



