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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 23 pazdziernika 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (060832012 — C7-0051/2012),

— uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 10 maja 2012 r. (%) odraczajacg udzielenie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2010, jak réwniez towarzyszaca jej rezo-
lucje i odpowiedzi dyrektora wykonawczego Agencji,

— uwzgledniajgc art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1210/90 z dnia 7 maja 1990 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (4), w szcze-
g6lnosci jego art. 13,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska (°), w szczegdlnosci jego art. 13,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegblnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie w sprawie zdecentralizowanych agencji i dolaczone do niego
wspolne podejscie uzgodnione w czerwcu 2012 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje — bedace
efektem prac miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. zdecentralizowanych agencji utworzonej
w marcu 2009 r. — a w szczegblnodci czeici wspdlnego podejScia dotyczace zarzadzania, operacji,
programowania, rozliczalnosci i przejrzystosci,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodo-
wiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0300/2012),
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. majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament Europejski odlozyl decyzje w sprawie udzielenia

absolutorium z wykonania budzetu i zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji Srodowiska (Agencji) za rok
budzetowy 2010;

. majagc na uwadze, Ze Agencja udzielita organowi udzielajacemu absolutorium odpowiedzi w pismach

z dnia 24 maja, 15 czerwca i 3 lipca 2012 r,; majgc na uwadze, ze w piSmie z dnia 6 czerwca 2012 r.
zarzad Agencji przekazal organowi udzielajgcemu absolutorium informacje na temat Srodkéw podjetych
po odlozeniu decyzji w sprawie absolutorium za rok 2010;

. majagc na uwadze, ze absolutorium stanowi dla Parlamentu Europejskiego wazny instrument oceny

wlasciwego wydatkowania dotacji UE w oparciu o rzeczowe i merytoryczne argumenty; przypominajgc
w tym kontekscie o obowigzujacych przepisach, tj. regulaminie pracowniczym urzednikow oraz warun-
kach zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Europejskich, rozporzadzeniu finansowym majacym
zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich, akcie zalozycielskim Agencji oraz konkret-
nych strategiach politycznych i procedurach ustanowionych w Agencji;

. majac na uwadze, ze budzet Agencji na rok 2010 wynosit 50 600 000 EUR, co stanowi 26 % wiecej niz

budzet na 2009 r.; majac na uwadze, ze wklad Unii Europejskiej do budzetu Agencji na 2010 r. wynidst
35258 000 EUR w poréwnaniu z 34 560 000 EUR w 2009 r., co stanowi wzrost o 2 %,

. zawsze odnosit si¢ z zadowoleniem do profesjonalnego, niezawodnego i niezaleznego dostarczania

informacji przez Agencje wszystkim instytucjom, panstwom czlonkowskim i organom decyzyjnym
UE oraz bedzie oczekiwal takiego profesjonalizmu w przyszlosci;

. odnotowuje, ze poziomy wykonania przez Agencje budzetu pod wzgledem $rodkéw na zobowiazania

i srodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 100 % i 90,75 %;

. zwraca uwage na ust. 16 wspdlnego podejscia zalaczonego do wspdlnego oswiadczenia Parlamentu

Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie zdecentralizowanych agencji; nie naruszajgc niezaleznosci
Agengji, oczekuje w zwigzku z mianowaniem dyrektora wykonawczego w czerwcu 2013 r. otwartej
i przejrzystej procedury selekeji, ktéra zagwarantuje rygorystyczng ocen¢ kandydatéw i wysoki poziom
niezaleznoSci; proponuje zatem, aby przestuchanie kandydatéw przed wiasciwymi komisjami Parlamentu
stanowito cz¢$¢ procedury mianowania na stanowisko dyrektora wykonawczego;

Zarzadzanie budzetem i finansami

. przypomina, ze w ciagu pigciu miesigcy, od dnia 22 maja 2010 r. do pazdziernika 2010 r., Agencja

pokryla swéj budynek roslinng fasada, ktéra kosztowala 294 641 EUR, i ze nie ogloszono zadnego
przetargu publicznego;

. przypomina, ze w celu pokrycia kosztow roslinnej fasady w dniu 9 kwietnia 2010 r. lini¢ budzetows

,2140 - Zagospodarowanie pomieszczen stuzbowych” zasilono kwotg w wysokosci 180 872 EUR
w drodze przesunigcia Srodkéw z linii budzetowej ,2100 — Czynsz”;

. wzywa w zwigzku z tym Agencj¢ do ustanowienia jasnych przepisow wewnetrznych dotyczacych

stosowania art. 126 ust. 1 lit. b) przepiséw wykonawczych do rozporzadzenia finansowego; zauwaza,
ze zarzad postanowil przeprowadzi¢ kontrole ex ante w zwiazku z nadzwyczajnymi wydatkami;

. jest gleboko przekonany, ze w przypadku pojawienia si¢ niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami

nalezy podja¢ niezbedne kroki; uwaza, ze w takich przypadkach Agencja powinna opracowal plan
dzialania wraz z dokladnym harmonogramem w celu wyeliminowania nieprawidlowosci, ze realizacja
tego planu powinna by¢ monitorowana przez Parlament Europejski oraz ze nalezy zaja¢ si¢ tymi
problemami, zmieniajac obowigzujace przepisy i regulacje w celu usunigcia ewentualnych luk;

Zasoby ludzkie

. odnotowuje, ze w lokalach Agencji pracowalo 12 odwiedzajacych pracownikéw naukowych, a zyciorysy

11 z nich, ktére powinny zawiera¢ przynajmniej informacje o wyksztalceniu i do§wiadczeniu zawodo-
wym, nie zostaly opublikowane; przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie zarzadu, ze zasady doboru
i postgpowania wobec odwiedzajacych pracownikéw naukowych zostang wzmocnione w celu zapew-
nienia lepszej jasnoséci i przejrzystosci oraz ze obecna polityka Agencji dotyczaca przyjmowania pracow-
nikéw naukowych jest na etapie weryfikacji;
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przypomina, ze od czerwca 2010 r. do kwietnia 2011 r. dyrektor wykonawczy Agencji byt powier-
nikiem i czlonkiem migdzynarodowej rady konsultacyjnej organizacji pozarzadowej Earthwatch -
miedzynarodowej organizacji dzialajacej na rzecz ochrony $rodowiska - oraz, wedle blednych doniesien,
byl cztonkiem europejskiej rady konsultacyjnej Worldwatch Europe; przyjmuje do wiadomosci, ze
ustgpit on ze swych stanowisk w Earthwatch w wyniku sugestii prezesa Trybunalu Obrachunkowego
dotyczacej ewentualnego konfliktu intereséw;

zauwaza, ze w lutym 2010 r., zanim dyrektor wykonawczy Agencji zostal aktywnie zaangazowany
w dzialalno$¢ Earthwatch, podpisano umowe na szkolenie dla 29 pracownikow, lacznie z dyrektorem
wykonawczym, ktérzy wzigli udzial w badaniach prowadzonych w ramach trwajacych nie dluzej niz
10 dni projektéw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej na Karaibach lub Morzu Srédziemnym,
zarzadzanych przez Earthwatch, oraz ze Agencja wyplacila tej organizacji pozarzadowej catkowitg
kwote 33 791,28 EUR, zgodnie z o$wiadczeniami dyrektora wykonawczego Agencji; zauwaza ponadto,
ze sprawozdanie koficowe ETO za rok 2010 nie zawieralo Zadnych ustalen w sprawie konfliktu
intereséw w zwigzku z ta sprawg;

przyjmuje do wiadomosci decyzje zarzadu w sprawie przeprowadzenia kontroli ex ante dotyczacych
czlonkostwa dyrektora wykonawczego w radach zewnetrznych oraz polityki szkoleniowej Agencji;

odnotowuje zapewnienie Agencji, ze w listopadzie 2010 r. Worldwatch Institute Europe zarejestrowat
jako swoj adres kontaktowy adres Agencji bez jej zgody; odnotowuje ponadto, ze dyrektor wyko-
nawczy Worldwatch Institute Europe byt naukowcem — gosciem Agencji; wzywa Agencje do zapew-
nienia catkowitej jasnosci jakichkolwiek przyszlych ustalent w sprawie naukowcéw — gosci; odnotowuje
tez, ze:

— w piSmie z dnia 11 kwietnia 2012 r. dyrektor wykonawczy Agencji stwierdzil: ,gdy Agencja
zauwazyla, ze Worldwatch Institute Europe podal na swojej stronie internetowej, iz europejskie

»,

biuro zostalo ustanowione w pomieszczeniach Agencji, podjeto natychmiastowe dzialania [...]"

— akt zalozycielski Worldwatch Institute Europe po$wiadcza, ze instytut zostal ustanowiony w dniu
5 listopada 2010 r. pod adresem Agencji;

— ponadto inauguracja Worldwatch Institute Europe odbyla si¢ w pomieszczeniach Agencji w dniu
25 lutego 2011 r., a dyrektor wykonawczy Agencji byt wérdd zaproszonych méwcoéw, co zostato
udokumentowane na stronie internetowej Worldwatch Institute Europe;

zauwaza, ze Agencja opracowala zaktualizowang polityke w zakresie konfliktu intereséw oraz plan
dzialania wedlug zalecenn Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; wzywa Agencje, aby podala
projekt do wiadomosci publicznej i pobudzita debat¢ na temat tej polityki i planu dzialania przed
przedlozeniem ich zarzadowi;

odnotowuje, ze na stronie internetowej Agencji udostgpniono zyciorysy kadry kierowniczej i cztonkéw
komitetu naukowego; zauwaza ponadto, ze udostgpniono tez deklaracje o braku konfliktu intereséw
czlonkéw komitetu naukowego; podkresla, ze wbhrew o$wiadczeniu Agencji, zawartym w piSmie z dnia
15 czerwca 2012 r., zaden z zycioryséw czlonkow zarzadu nie jest obecnie dostgpny na stronie
internetowej i zauwaza, ze zamieszczono jedynie lacze do ich organizacji; wzywa Agencje, aby
w dazeniu do wigkszej przejrzystosci w zakresie zapobiegania wystapieniu konfliktow intereséw i prze-
zwycigzania ich publikowala na swojej stronie internetowej deklaracje o braku konfliktu intereséw
i zyciorysy ekspertow, przyszlych naukowcéw — gosci i czlonkéw zarzadu; uwaza, ze takie $rodki
pozwolg organowi udzielajagcemu absolutorium i ogétowi spoleczenstwa pozna¢ ich kwalifikacje i zapo-
biec ewentualnemu konfliktowi interesow;

oczekuje informacji o toczacych si¢ dochodzeniach administracyjnych dotyczacych Agencji;

zaznacza, ze komisja przedmiotowo whasciwa utrzymuje bliski kontakt z Agencja: przynajmniej raz do
roku zaprasza jej dyrektora wykonawczego do wymiany pogladow, a takze wyznaczyla sposréd swoich
czlonkéw osobe kontaktowsa i regularnie wizytuje Agencje; zauwaza, ze ostatnia wizyta miala miejsce
we wrzesniu 2011 r.;
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podkresla, ze Agencja jest zobowiazana do nawiazywania odpowiednich kontaktéw z zainteresowanymi
stronami i do wspdlpracy z takimi podmiotami jak zewnetrzne organizacje; zauwaza, ze dzialaniom
tym nie towarzyszyly odno$ne $rodki i przepisy dazace do wykluczenia ewentualnego zagrozenia dla
reputacji Agencji; przyjmuje zatem z zadowoleniem zobowigzanie zarzadu i dyrektora wykonawczego
do podjecia odpowiednich krokéw w celu natychmiastowego wyeliminowania takiego ryzyka;

zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje wspomniane wyzej wspdlne oswiadczenie i wspdlne podejscie
w sprawie agencji zdecentralizowanych, ktére uwzgledniaja i podejmuja niektére kwestie istotne dla
procedury udzielania absolutorium; jest przekonany, ze kwestie te zostang nalezycie uwzglednione
w programie dzialania nawigzujacym do wspdlnego podejscia, ktory ma zostaé przedstawiony przez
Komisje do konca 2012 r;

Wyniki

zdaje sobie sprawe, Ze Agencja jest obecnie poddawana okresowej ocenie zewnetrznej, ktorg organ
udzielajacy absolutorium powinien otrzymaé w 2013 r.; odnotowuje o$wiadczenie zarzadu, ze w ocenie
tej zostang uwzglednione wewnetrzne procedury Agencji;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktre majg charakter
przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Dz.U. L 286 z 17.10.2012, s. 388.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 października 2012 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Środowiska za rok budżetowy 2010

