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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji

Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami

Europejskiego Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej

(2013/C 6/05)

WPROWADZENIE

1.  Europejskic Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej zostalo usta-
nowione w marcu 2007 r. () na okres 35 lat. Gléwne urza-
dzenia do syntezy jadrowej maja zosta¢ zbudowane w Cadarache
we Frangji, natomiast siedziba Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER
znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Zadania Wspélnego Przedsigwzigcia ITER s3 nastepuja-
ce ():

a)  wnoszenie wkladu Euratomu w dzialalno$¢ Migdzynaro-
dowej Organizacji Energii Termojadrowej (organizacji ITER) ();

b)  wnoszenie wkladu Euratomu w realizowane wspdlnie
z Japonia dzialania w ramach ,szerszego podejscia” (dodatkowe,
wspolne badania w dziedzinie syntezy jadrowej) na rzecz szyb-
kiego rozwoju energii termojgdrowej; oraz

¢)  przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych
na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych reaktoréw
syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym
miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materialow
przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International
Fusion Materials Irradiation Facility).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER sa Euratom,
reprezentowany przez Komisj¢ Europejska, panistwa czlonkow-
skie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Euratomem
umowy o wspllpracy w dziedzinie kontrolowanej syntezy
jadrowej i ktore wyrazily wolg stania si¢ cztonkami Wspdlnego
Przedsigwzigcia ITER (na dzien 31 grudnia 2011 r.: Szwajcaria).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne  procedury kontrolne, badanie transakcji na

(') ITER: ang. International Thermonuclear Experimental Reactor —
miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

(*) Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powo-
tujaca  Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca
mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono

kompetengje, dziatania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigwzie-

cia.

Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej zostata powo-

fana w pazdzierniku 2007 r. na poczatkowy okres 35 lat w celu

realizacji projektu ITER majacego wykazaé realno$¢ wykorzystania
syntezy jadrowej pod wzgledem naukowym i technicznym. Jej
czlonkami s Euratom, Chinska Republika Ludowa, Republika Indii,

Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska oraz Stany Zjednoczone

Ameryki.

=
=

poziomie Wspodlnego Przedsiewzigcia oraz ocen¢ kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczefi kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne spra-
wozdanie finansowe (°) Europejskiego Wspdlnego Przed-
sigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej, obejmujacego ,sprawozdanie finan-
sowe” (°) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” () za
rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez
zbadal legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

6.  Niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci skierowane jest
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (5).

Zadania kierownictwa

7. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsiewziecia, na wlasng odpowie-
dzialno§¢ oraz w granicach zatwierdzonych s$rodkéw (%).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (%) struktury organi-
zacyjnej oraz systemow i procedur zarzgdzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (11), ktére nie zawieraja istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

(°) Wersja wstepna rocznego sprawozdania finansowego wplynela do
Trybunatu w dniu 1 marca 2012 r. Do sprawozdania tego dola-
czone jest sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami
w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi informacje na temat
stopnia wykorzystania srodkow.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz zalacznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

(%) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(°) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(19 Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(') Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego
oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okrelone s3 w rozdzia-
fach 11 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio  zmienionego  rozporzadzeniem  (WE,  Euratom)
nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Europejskiego Wspdl-
nego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowe;.
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Zadania Trybunalu

8.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Wspdlnego Przedsiewziecia oraz legalnosci i prawidto-
wosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

9.  Trybunatl przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzyna-
rodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki IFAC
i ISSAI ('?). Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych i zawodowych
oraz zaplanowal i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb,
aby uzyska¢ wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finan-
sowe nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego
podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u jego podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu
kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku
naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcefi sprawozdania
finansowego lub nielegalnych badZ nieprawidlowych trans-
akcji. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji wyko-
rzystywany do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych. Kontrola Trybunalu obejmuje takze oceng stosow-
nosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci
szacunkow ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

11.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wihasciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

12. W opinii Trybunatlu roczne sprawozdanie finansowe
Wspdlnego Przedsiewzigcia rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakgji i prze-
plywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2011 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich
istotnych aspektach.

14.  Uwagi przedstawione w pkt 15-32 nie podwazajg opinii
Trybunatu.

() Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

15.  Wskazniki wykorzystania dostgpnych $rodkéw na zobo-
wigzania i Srodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 99,7 %
i 85,7 %. Z kwoty w wysokosci 611 mln euro Srodkéw na
zobowigzania dostepnych na dzialalno$¢ operacyjng 42 %
zostalo wykorzystanych na bezposrednie zobowiazania indywi-
dualne, a pozostale 58 % — na zobowigzania globalne.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

16.  Trybunal Obrachunkowy informowal juz wczesniej, ze
systemy kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsigwzigcia nie
zostaly w pelni ustanowione i wdrozone, jak wymaga tego
jego regulamin finansowy (1*). W dniu 31 maja 2010 r. audytor
wewnetrzny Wspélnego Przedsigwzigecia wydal sprawozdanie,
w ktérym podnidst kwesti¢ obiegu $rodkéw finansowych oraz
rozdziatu zadan.

17. W odpowiedzi rada zarzadzajagca w czerwcu 2010 r.
przyjeta plan poprawy zarzadzania wraz z wnioskiem w sprawie
zmian w strukturze organizacyjnej oraz wzmocnienia obiegu
srodkéw finansowych. Pomimo osiggniecia znacznych poste-
pow (14) szereg dzialan nadal wymaga realizacji:

— nadal nie wdrozono zintegrowanego narzedzia do zarza-
dzania informacjami budzetowymi, finansowymi i operacyj-
nymi,

— system zarzagdzania umozliwiajacy monitorowanie realizacji
projektéw i wykonania budzetu ma zostaé oddany do
eksploatacji przed uplywem trzeciego kwartatu 2012 r.,

— proces zatwierdzenia podstawowych systeméw przez ksie-
gowego nie zostal ukoficzony i powinien by¢ kontynuo-
wany w 2012 r. (1%,

— nie przyjeto jeszcze kompleksowej strategii kontroli ex post
w odniesieniu do dotacji i uméw operacyjnych (zob. pkt 22
i23),

(¥) W pkt 21 sprawozdania za 2009 r. odniesiono si¢ do zmian
struktury organizacyjnej Wspélnego Przedsigwzigcia, ktére w opinii
Trybunatu rodzily pytania dotyczace wymogu rozdziatu zadan
finansowych i operacyjnych.

W 2011 r. wybrano i mianowano kierownika dziatu ITER, kierow-
nika administracji oraz kierownika dziatu budzetowo-finansowego.
Do kwietnia 2012 r. niemal zakonczono mianowanie kierownikow
zespoléw projektowych oraz wdrozenie systemu ABAC Contracts.
Sfinalizowano obieg $rodkéw finansowych i podrecznik administ-
racyjno-finansowy.

Zatwierdzenie systemdw lezacych u podstaw sprawozdania przez
ksiegowego powinno obejmowal informacje dotyczace badania
bezposredniego przeprowadzonego na probie transakeji kluczo-
wych mechanizméw kontroli Wspdlnego Przedsigwzigcia.

(14

(15
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— nie wdrozono w pelni planéw dzialania przyjetych przez
Wspdlne Przedsigwzigcie w odpowiedzi na przeprowadzone
audyty wewnetrzne obiegu $rodkéw finansowych, zarza-
dzania dotacjami i uméw z ekspertami ('),

— nie przeprowadzono zadnych dzialan zwigzanych z zarza-
dzaniem ryzykiem na poziomie Wspdlnego Przedsiewziecia.

Zaméwienia publiczne i dotacje

18. Jak juz wskazano w sprawozdaniu za 2010 r. (),
Wspdlne Przedsigwzigcie powinno podjaé dalsze starania na
rzecz zwigkszenia konkurencji. Liczba ofert otrzymanych
w ramach przeprowadzonych w 2011 r. postegpowan o udzie-
lenie zaméwienia na skladniki operacyjne byta nadal niska (%)
i wyniosta $rednio dwie oferty, natomiast w przypadku dotacji
Srednia liczba wnioskéw wyniosta zaledwie jeden na kazde
zaproszenie.

19. W jednym przypadku decyzja o anulowaniu procedury
otwartej i zastosowaniu procedury negocjacyjnej nie byla nale-
zycie uzasadniona. W innym Wspdlne Przedsiewziecie postano-
wilo podja¢ negocjacje z dwoma podmiotami, ktére zlozyly
oferty w procedurze otwartej (cho¢ jedna z nich nie spelniala
wymagan technicznych). W jeszcze innym ani wybor procedury
negocjacyjnej, ani ceny i zaméwione ilosci nie byly nalezycie
uzasadnione.

20. Kontrola Trybunalu potwierdzila ustalenia przeprowa-
dzonego w 2011 r. audytu wewnetrznego w obszarze zamo-
wien, zwlaszcza nastepujace:

— nie wykorzystuje si¢ wstepnego ogloszenia informacyjnego
do wczeSniejszego naglo$nienia zblizajacych si¢ przetar-
gow (),

— brak jest systemu §ledzenia zmian w wymogach zamoéwienia
i zarzadzania nimi, ktéry umozliwialby identyfikowanie
réznic w kosztach i ich korygowanie,

— postepowanie o udzielenie zamdéwienia czgsto trwa zbyt
dlugo, a w procesie przygotowywania dokumentacji przetar-
gowej wystepuja niedociggniecia;

() Plany dzialania w odpowiedzi na przeprowadzone audyty
wewnetrzne obiegu $rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami
i uméw z ekspertami zostaly przyjete przez Wspdlne Przedsigw-
zigcie odpowiednio w dniach 30 czerwca 2010 r., 14 lutego 2011 r.
i 19 listopada 2011 r.
(") W pkt 20 sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego za 2010 r.
zwrdcono uwagg na niski poziom konkurencji o zaméwienia i dota-
de.
Wspdlne Przedsiewziecie czesto korzystalo réwniez z procedur
negocjacyjnych  (okoto dwoch  trzecich uméw  operacyjnych
podpisanych w 2011 r., z wyjatkiem uméw ramowych).
Art. 107 przepisow wykonawczych do regulaminu finansowego
Wspdlnego Przedsiewzigcia stanowi, ze za pomocg wstepnego
ogloszenia informacyjnego Wspélne Przedsigwzigcie moze zawiada-
miaé orientacyjnie o przewidywanej warto$ci catkowitej zamowien
i uméw ramowych, wedtug kategorii ustug lub grup produktéw,
lub o zasadniczych cechach zamowien na roboty budowlane, jakich
zamierza udzieli¢ w ciggu roku budzetowego, korzystajac z proce-
dury ograniczonej lub dialogu konkurencyjnego.

(18

=

(19

=2

— kosztorysy nie sg nalezycie udokumentowane.

21.  Kontrola wykazala réwniez, ze procedury kontroli ex
ante majgce zastosowanie do platnosci dokonywanych w ramach
zamoéwienl i uméw o dotacje nie s3 wystarczajaco udokumen-
towane (29).

Kontrole zapewnienia jakosci i kontrole ex post zaméwieri
i dotacji

22.  Wspdlne Przedsigwzigcie posiada system przeprowa-
dzania kontroli (*!) na poziomie kontrahentéw, ktérych celem
jest weryfikacja spelniania wymagan w zakresie zapewnienia
jakosci (22). Zakres tych kontroli nie obejmuje jednak finanso-
wych aspektow realizacji zamowien.

23, W 2011 r. Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo kontrole
ex post majace na celu oceng legalnosci i prawidlowosci wyko-
rzystania przyznanych dotacji. Pomimo dokonanych poste-
pow (%) Wspdlne Przedsigwzigcie nie posiada ogdlnej strategii
kontroli ex post. Strategia taka powinna obejmowac realizacje
uméw o dotacje i zamowien publicznych.

INNE KWESTIE

Polityka przemystowa i polityka w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej

24, W dniu 28 marca 2012 r. rada zarzadzajaca przyjela
polityke Wspdlnego Przedsiewzigcia w zakresie praw wlasnosci
przemystowej i rozpowszechniania informacji. Do czasu prze-
prowadzenia kontroli (w kwietniu 2012 r.) nie opracowano
jednak szczegdlowych przepiséw wykonawczych do tej polityki,
co nakazuje statut (>4).

25.  Rada zarzadzajaca nie przyjela jeszcze polityki przemy-
stowej, co nakazuje jej statut (¥°).

Opéinienia we wplatach skladek czlonkowskich

26. W przypadku 12 czlonkéw odnotowano opdznienia we
wplatach skladek za 2011 r.

(*) Dokumentowana nie jest na przyklad kontrola protokoléw odbioru
technicznego przez urzednika weryfikujacego pod wzgledem finan-
sowym.

(®) W 2011 r. przeprowadzono 18 kontroli systeméw jakosci, z czego
15 zostato zakoriczonych do maja 2012 r. W ramach przeprowa-
dzonych kontroli za niezadowalajaca uznano realizacje tylko
jednego projektu oraz stwierdzono siedem przypadkéw niezgod-
nosci z procedurami i 139 obszaréw wymagajacych poprawy.

(??) Zakres kontroli obejmuje plan jakosci, przypadki niezgodnosci,
kontrol¢ zakup6éw i zarzadzanie pracami zleconymi, zarzadzanie
dokumentacjg i danymi, zarzadzanie zmianami i odchyleniami,
plan kontroli jakosci robét inzynieryjnych, szczegbtowy harmono-
gram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obcigzajacym
umowe oraz plan kontroli jakosci prac technicznych.

W listopadzie 2011 r. do komérki kontroli wewnetrznej przydzie-

lono nowego pracownika z zadaniem wprowadzenia procedury

przeprowadzania kontroli ex post zaméwien i dotacji. F4E przystapi
réwniez do zawartej przez Komisje umowy ramowej dotyczacej
kontroli ex post.

(**) Art. 8 wust. 4 statutu stanowigcego zalgcznik do decyzji
2007/198/Euratom stanowi, ze dyrektor opracowuje regulacje
w sprawie praw wiasnosci intelektualnej i polityki przemystowej
oraz w sprawie rozpowszechniania informacji.

(*) Art. 6 wust. 3 statutu stanowigcego zalgcznik do decyzji
2007/198/Euratom stanowi, ze rada zarzgdzajaca w porozumieniu
z Komisja przyjmuje przepisy dotyczace polityki przemystowej,
praw wihasnosci intelektualnej oraz rozpowszechniania informacji.

(23
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Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji

27. W dniu 25 listopada 2011 r. rada zarzadzajaca przyjela
karte obowigzkéw Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji oraz
skoordynowany strategiczny plan audytu na lata 2012-2014.
W regulaminie finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia wpro-
wadzono odpowiednie zmiany, polegajace na wigczeniu do
niego przepisow rozporzadzenia ramowego (*°) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Regulamin finansowy i przepisy wykonawcze do niego

28. W dniu 9 pazdziernika 2008 r. Trybunal wydal opinie
nr 4/2008 w sprawie regulaminu finansowego Wspdlnego
Przedsiewzigcia ,Fusion for Energy”. Opinia ta zawiera 50 zale-
cefl. Na posiedzeniu w dniu 1 czerwca 2011 r. rada zarzadza-
jaca Wspdlnego Przedsiewzigcia podjela decyzje o przyjeciu
zasadniczej wickszosci uwag Trybunalu Obrachunkowego (37
zalecert przyjeto w calosci, 11 przyjeto z uwagami, a tylko dwa
odrzucono) i wprowadzeniu odpowiednich zmian w regulaminie
finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia (%7).

29.  Trybunal uwaza jednak, ze niektére zapisy przepisow
wykonawczych do regulaminu finansowego Wspodlnego Przed-
sigwziecia (%%) odbiegaja od przepisow wykonawczych do ogdl-
nego rozporzadzenia finansowego UE bez wystarczajacego
uzasadnienia.

Wklad UE w faze budowy projektu ITER

30. W lipcu 2010 r.(*) Rada zatwierdzila skorygowany
preliminarz  budzetowy wkladu Wspdlnego Przedsiewzigcia
w faze budowy opiewajacy na kwote 6,6 mld euro (w cenach
z roku 2008), czyli dwukrotnie wyzsza niz przewidywal pier-
wotny preliminarz. Jak zauwaza audytor wewnetrzny (30),
Wspdlne Przedsiewzigcie nie posiada jeszcze narzedzia do regu-
larnego monitorowania aktualno$ci przyjetych  szacunkéw
i sygnalizowania ewentualnych odchylen.

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami
Status finansowania projektu ITER na lata 2012-2013

31. W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada, Parlament Europejski
i Komisja osiagnely porozumienie w sprawie finansowania
dodatkowych kosztéw realizacji projektu ITER w latach
2012-2013 w wysokosci 1 300 mln euro (*!).

Umowa z pafistwem przyjmujacym

32.  Zgodnie z umowa z pafistwem przyjmujacym podpisang
z Krélestwem Hiszpanii w dniu 28 czerwca 2007 r. stala
siedziba miala zosta¢ udostgpniona Wspdlnemu Przedsigwzieciu
w terminie do czerwca 2010 r. Nie nastgpito to jednak do czasu
kontroli (kwiecien 2012 r.).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 15 listopada 2012 r.

(%) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(*’) Druga zmiana regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia
JFusion for Energy” z dnia 25 listopada 2011 r.

(%%) Przepisy art. 80 i 100 dotyczace progow, przepisy art. 96 dotyczace
dialogu konkurencyjnego oraz przepisy art. 119 i 120 dotyczace
sktadu komisji otwierajacych.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(*%) Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawanso-
wania projektu ITER (11902/10).

(%% Sprawozdanie audytora wewnetrznego z dnia 13 stycznia 2012 r.
na temat przygotowywania przetargéw.

() Dz.U. L 4 z 7.1.2012, s. 12.



C 6/40

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

10.1.2013

ZALACZNIK

Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej

(Barcelona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji
Wspélnoty wedlug Traktatu

(fragmenty art. 45 i 49 Traktatu
ustanawiajgcego Europejskg
Wspdlnote Energii Atomowej)

Rozdzial 5 ,Wspdlne przedsigbiorstwa” Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspol-
note Energii Atomowej, a w szczegdlnosci:

Artykut 45:

Przedsi¢biorstwa o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemystu jadrowego we
Wspdlnocie moga by¢ tworzone jako wspélne przedsigbiorstwa w rozumieniu niniej-
szego Traktatu, zgodnie z postanowieniami ponizszych artykutéw”.

Artykut 49:

,Wspdlne przedsi¢biorstwa tworzy si¢ decyzja Rady. Kazde wspdlne przedsi¢biorstwo
ma osobowo$¢ prawna”.

Kompetencje Wspdlnego
Przedsiewziecia

(decyzja Rady 2007/198/Euratom)

Cele

— wnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na
rzecz Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER,

— wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspélnie z Japonia dzialan
w ramach ,szerszego podejScia’, majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojadrowej,

— przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie
do budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami
towarzyszgcymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowywania mate-
rialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Mate-
rials Irradiation Facility).

Zadania

— nadzor nad przygotowaniem obiektu do realizacji projektu ITER,

— dostarczanie organizacji ITER komponentéw, sprzetu, materialéw i innych zaso-
bow,

— zarzadzanie zaméwieniami na podstawie ustalen zawartych z organizacja ITER
oraz, w szczegdlnosci, zarzgdzanie zwigzanymi z tym procedurami zapewnienia

jakosci,

— przygotowanie i koordynacja udzialu Euratomu w naukowym i technicznym
wykorzystaniu projektu ITER,

— koordynacja badan naukowych i technicznych oraz prac rozwojowych w ramach
wkladu Euratomu w organizacje ITER,

— przekazywanie wkladu finansowego Euratomu na rzecz organizacji ITER,
— organizacja udostepniania zasobéw ludzkich na rzecz organizacji ITER,

— utrzymywanie kontaktéw z organizacja ITER i prowadzenie wszelkich innych
dzialan na rzecz realizacji umowy ITER.

Zarzadzanie

Rada zarzadzajaca

Rada zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER
w realizacji jego celéw oraz zapewnia bliska wspétprace miedzy Wspdlnym Przed-
siewzigciem ITER i jego czlonkami w ramach prowadzonej przez nie dziatalnoci.

Biuro
Biuro jest organem pomocniczym rady zarzadzajacej ,Fusion for Energy” i zapewnia

wsparcie komunikacji i koordynacji pomigdzy rada zarzadzajaca, komitetami F4E
i kierownictwem F4E.
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Komitet administracyjno-finansowy

Komitet administracyjno-finansowy wspomaga rade zarzadzajaca w kwestiach admi-
nistracyjno-finansowych zwiazanych z ITER, ,szerszym podejSciem” i przygotowa-
niami do budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowe;.

Komitet kontroli

Komitet kontroli jest komitetem doradczym przy radzie zarzadzajacej, sprawujacym
nadzor nad sprawozdawczoscia finansows i rachunkowoscia, zarzadzaniem, kontrola
wewnetrzng i zarzadzaniem ryzykiem oraz kontrola zewnetrzng i audytem
wewnetrznym.

Komitet wykonawczy

Komitet wykonawczy wspiera rade zarzadzajaca w przygotowywaniu decyzji i podej-
muje wszelkie inne zadania, ktére moga zosta¢ mu powierzone przez rade zarzg-
dzajacy.

Techniczny panel doradczy

Techniczny panel doradczy doradza radzie zarzadzajgcej i dyrektorowi w sprawach
zwigzanych z przyjeciem i wykonaniem planu realizacji projektu oraz programéw
prac.

Dyrektor

Dyrektor pelni obowigzki szefa zarzadu, odpowiada za biezace zarzadzanie
Wspdlnym Przedsigwzieciem ITER i jest jego prawnym przedstawicielem.

Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Audyt wewnetrzny

Ustanowiony w dniu 1 lipca 2009 r.

Organ udzielajgcy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsiewzieciu
w roku 2011

Budzet

263,57 mln euro, z czego 93 % pochodzilo z wkladu Wspdlnoty.
Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2011 r.

239 stanowisk stalych w planie zatrudnienia, z czego 211 obsadzonych
Inni pracownicy:

— oddelegowani eksperci krajowi: 5

— pracownicy kontraktowi: 99

— personel lokalny: nd.

Caltkowite zatrudnienie: 315 o0séb,

z czego wykonujacy zadania (w przyblizeniu):

— operacyjne: 160

— administracyjne: 115

— mieszane: 40




C 6/42

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

10.1.2013

Produkty i ustugi w roku 2011

Zaméwienia na skladniki operacyjne: 38 udzielonych zamoéwien o lacznej
wartoéci 163,556 mln euro

Zamowienia na skfadniki administracyjne: 17 udzielonych zaméwien (w tym 7
zaméwien wspdlnych) o tacznej wartosci 5,162 min euro

Dotacje: 22 przyznane dotacje o lacznej wartosci 13,061 mln euro
Wykonanie budzetu:

— 99,7% w Srodkach na zobowigzania (99,7 % zobowigzania operacyjne
i 98,7 % zobowigzania administracyjne)

— 85,7 % w Srodkach na platnosci (86,6 % platnosci operacyjne i 79,6 % plat-
nosci administracyjne)

Ustalenia w sprawie zaméwien:

— 2 dla projektu ITER — 31,79 kIUA (réwnowarto$¢ 50,135 mln euro) z lacznej
puli 1135,9 kKIUA przewidzianej na wszystkie europejskie wklady rzeczowe

— 10 dla dzialan szerszego podejscia - 62,67 KBAUA (réwnowarto$¢
42,490 mln euro) z lacznej puli 236,4 kBAUA przewidzianej na wszystkie
wklady europejskie

— udzielone kredyty ITER: 35,551 kIUA (réwnowarto$¢ 56,066 mln euro).

Zrédbo: informacje przekazane przez Wspdlne Przedsigwzigcie.
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ODPOWIEDZI F4E DO SPRAWOZDANIA KONCOWEGO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU

OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACEGO ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

EUROPEJSKIEGO WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA NA RZECZ PROJEKTU ITER I ROZWOJU
ENERGII TERMOJADROWE]J ZA ROK BUDZETOWY 2011

16.  F4E dziala w 2 odrebnych $rodowiskach kontroli: a) wewnetrznych standardach kontroli UE; oraz b)
wymogach jakosci obowigzujacych w ITER, ktére zostaly opracowane w celu zapewnienia powodzenia
projektu ITER i zgodno$ci z wymogami francuskiego urzedu bezpieczenistwa jadrowego. Celem F4E jest
spelnienie tych norm i wymogéw za pomoca jednolitego systemu zarzadzania F4E, ktéry obejmuje polityki,
procesy, procedury itp. W drugiej potowie 2010 r. dyrektor F4E wdrozyt plan usprawnienia zarzadzania
koncentrujgcy si¢ w szczegdlnodci na zarzadzaniu projektami i innymi kluczowymi procesami.

Podjeto juz wazne dzialania majgce na celu usprawnienie zarzadzania przy wsparciu oséb z zewnatrz
z do$wiadczeniem w sektorze przemystowym lub przy projektach. Powyzsze usprawnienia pozwola na
lepsze prognozowanie budzetu, skuteczniejsze wykrywanie odstepstw i wyjatkow oraz identyfikacje dzialan
zapobiegawczych i naprawczych w celu lepszej optymalizacji wdrazania budzetu oraz ujecia kosztow
wkladu UE w budoweg ITER. Pelne wdrozenie przewidziane jest na koniec 2012 r.

Ponadto zarzad F4E reagowal na zalecenia audytora wewnetrznego F4E i zalecenia Trybunatu Obrachun-
kowego. W nowym budzecie i jednostce finansowej zawierajacej funkcje kontroli srodowiskowej (ex-post,
kontrole finansowe, monitoring itd.) przegrupowano i wzmocniono dzialania finansowe i jednoczesnie
rozdzielono dzialalno$¢ operacyjng i finansowa. W 2011 r. obsadzono wszystkie stanowiska na szczeblu
kierowniczym S$redniego i wyzszego szczebla, a jednostke budzetowo-finansowa zasilono doswiadczonymi
pracownikami, w szczeg6lno$ci wysoko wykwalifikowanymi agentami z do§wiadczeniem i wiedzg w zakresie
UE.

Jesli chodzi o kontrole obiegéw finansowych, nalezy zwréci¢ uwage, Ze w pierwszym kwartale 2012 r.
jednostka budzetowo-finansowa przeprowadzita samooceng poziomu wdrazania planu dzialania kontroli
obiegéw finansowych. Ocena zakonczyla si¢ wynikiem na poziomie prawie 86 %.

17.  Nowa struktura organizacyjna F4E jest juz wdrozona. Obecna struktura jest bardziej zwrécona
w kierunku projektu i wzmacnia ogélne zarzadzanie FAE w wyniku wprowadzenia zarzadzania na $rednim
szczeblu z odpowiednim oddelegowaniem obowigzkéw i zatrudnienia nowych kierownikéw (kierownik
dzialu administracji, kierownik dziatu ITER i kierownik jednostki budzetowo-finansowej). Ponadto:

— regularnie sporzadza si¢ istotne sprawozdania, np.: z postepéw przy realizacji duzych zaméwient lub
w sprawie wdrazania budzetu,

— ksiggowy dokonal pierwszej walidacji systeméw podstawowych za rok budzetowy 2011. Ze wzgledu na
zmiane struktury organizacyjnej i wzmocnienie $rodowiska kontroli (w 2012 r.), przewiduje si¢ konty-
nuowanie walidacji systeméw rachunkowych na rok 2012, w tym pelnego badania audytowego,

— zakres kontroli jako$ci zostanie rozszerzony o kontrole uméw pod katem finansowym i kontraktowym,
jako czes¢ strategii kontroli ex post, opracowywanej obecnie przez F4E. W zwiazku z tym, przed koncem
2012 r. przeprowadzone zostanie ¢wiczenie pilotazowe,

— zarzadzanie ryzykiem projektu znajduje si¢ w planie projektu dla ITER i dzialaniach ,w ramach szer-
szego podejscia”, regularnie zarzadzanymi z Partnerami uwzgledniajacymi ryzyko korporacyjne na
poziomie organizacyjnym. Zadanie rozpocz¢to na poczatku 2012 r., a pierwsze wyniki omdéwiono
w czerwcu na posiedzeniu rady zarzadzajacej. FAE zakorczyl zadanie i przygotowuje sprawozdanie
rady zarzadzajacej na temat ryzyka korporacyjnego i dzialan lagodzacych, co bedzie przedmiotem
regularnych posiedzen rady zarzadzajacej.

18.  F4E podkresla, ze metodologia stosowana przez Europejski Trybunal Obrachunkowy przy obliczaniu
$redniej liczby otrzymywanych ofert wyklucza umowy ramowe i, tym samym, zmniejsza Srednig liczbe ofert
z 6,8 do 2,4.

F4E przypomina, ze $rednia liczba ofert, ktore wplywaja w ramach zaproszenia, wigze si¢ z ogromnie
skomplikowanym rynkiem, na ktérym Agencja funkcjonuje, i w celu dalszych wyjasnien odwoluje si¢ do
swojej odpowiedzi w paragrafie 29.
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19.  Wypada podkreslié, ze kontrola w dziedzinie zamdwien zakonczyla si¢ opinig zadowalajaca, a w
wyniku zaleceni powstal plan obejmujacy 40 dzialan, ktére sg obecnie wdrazane.

21.  Wdrazane sg usprawnienia systemu monitorowania i kontroli, obejmujace skuteczniejsze instrumenty
kontroli ex ante, jako czg$¢ zmian w zintegrowanym systemie zarzgdzania w 2012 r.

22.  Zakres kontroli jakoSci zostanie rozszerzony o kontrole uméw pod katem finansowym i kontrak-
towym jako cze$¢ strategii kontroli ex post, opracowywanej obecnie przez F4E. W zwigzku z tym, przed
koricem 2012 r. przeprowadzone zostanie ¢wiczenie pilotazowe.

23. W wyniku do$wiadczefi nabytych podczas wizyt pod katem kontroli finansowej przeprowadzonych
w 2011 r. F4E jest w stanie obecnie okresli¢ strategie obejmujaca kontrole finansows, zaréwno w odnie-
sieniu do zaméwien, jak i dotacji. Biorac pod uwage zmniejszony wymiar finansowy dotacji na zamdwienia
standardowe i operacyjne, w niniejszej strategii gléwny nacisk kontroli finansowej skierowany zostanie na
kontrole ex post zamowien.

Te dwa rodzaje kontroli ex post (jakosciowa i finansowa) zostana ujete w szerokich ramach zintegrowanego
zarzadzania, ktére lacza w sobie Srodowisko kontroli przemystowej, jak np. wymogi 1SO, z bardziej
administracyjnymi standardami kontroli wewnetrznej obowigzujacymi w $rodowisku UE. W ramach zinte-
growanego zarzadzania F4E audyty jakoSciowe zostang zintegrowane z o0gdlna strategig kontroli w celu
zapewnienia dodatkowej kontroli zamowien.

24, Szczegbdlowe zasady wdrazania polityki odzwierciedlone sa w ,klauzulach wilasnosci intelektualne;j”
umowy modelowej. W dniu 14 maja 2002 r. F4E przedstawil te klauzule Komitetowi Wykonawczemu.
Komitet Wykonawczy rozwazyt przydatnos$¢ klauzul wlasnosci intelektualnej zaproponowanych przez FAE
do wdrozenia przepiséw dotyczacych wlasnosci intelektualnej FAE i zalecil radzie zarzadzajacej ich przyjecie
z uwzglednieniem uwag Komitetu. Podczas posiedzenia rady zarzadzajacej w dniach 28-29 czerwca 2012 r.
przyjeto wersje koficowa powyzszych przepisow.

25.  Grupa robocza rady zarzadzajacej FAE przygotowala projekt strategii przemystowej, ktory rozpat-
rzono podczas posiedzenia rady zarzadzajacej w czerwcu 2012 r. Strategia jest obecnie w trakcie finalizacj,
ale na podstawie art. 6 ust.3 lit. p) statutu F4E wymagana jest uprzednia zgoda Komisji. Rada zarzadzajaca
dolozy starafi, aby strategia zostala przyjeta do konca 2012 r.

26.  F4E ustanowil nowe ramy w 2011 r. w celu gromadzenia skladek cztonkowskich, majac na uwadze
powtérke orzeczenia Trybunatu:

— w dniu 25 listopada 2011 r. rada zarzadzajaca F4E zatwierdzila wniosek FAE o zastosowanie mutatis
mutandis art.56 ust.3 rozporzadzenia finansowego F4E w celu umozliwienia nalozenia odsetek na
czlonkéw, ktorzy nie zaplaca skladek w terminie okreSlonym w nocie debetowej. Zgodnie ze wskaza-
niami Trybunalu w odniesieniach do rozporzadzenia finansowego F4E, postanowienie odnosito do
zamOwienl i umoéw o dotacje jedynie w tym czasie,

— rada zarzadzajaca postanowita réwniez, ze odsetki zostang naliczone czlonkowi, ktéry do korica
pazdziernika nie zaplaci skladki za 2011 r. Trzech czlonkéw spéinito si¢ z zaplatg skladek, ale
w jednym przypadku odsetki nie przekroczyly progu 200 EUR. Zaplaty naleznych odsetek za 2011 r.
domagano si¢ wraz ze skladkg cztonkowsks za 2012 r., a podczas audytu Trybunat otrzymal bardziej
szczegbltowe informacje,

— decyzja rady zarzadzajacej zostala sformalizowana wraz z przyjeciem nastepujacej poprawki do prze-
piséw wykonawczych F4E podczas posiedzenia rady zarzadzajacej w dniu 28 czerwca 2012 r.. ,Na
wszelkie nalezne kwoty w zwigzku z rocznymi sktadkami czbonkowskimi zostang natozone odsetki zgodnie z ustgpem
2b i 3, jezeli nie zostang uiszczone w terminie okreslonym w art. 45 ust. 3 lit. b).”.
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28.  Unikalny charakter Wspdlnego Przedsiewzigcia polega na zaméwieniach elementéw najnowszej
technologii, ktérych nigdy wezesniej nie zbudowano i niemajacych zadnej wartosci komercyjnej, zaprojek-
towanych w celu budowy eksperymentalnego reaktora termojgdrowego. Ponadto F4E dziala na bardzo
zlozonym rynku zdominowanym przez monopol lub oligopol. W celu umozliwienia skutecznego dzialania
w powyzszym kontek$cie Rada zarzadzajaca FAE, w porozumieniu z Komisja Europejska, przyjela pewne
postanowienia w swoich rozporzadzeniach finansowych i przepisach wykonawczych przyznajace odstep-
stwa od (ramowego) ogdlnego postanowienia finansowego.

W tym kontekscie progi dla uméw o niskiej wartosci (art. 80 przepiséw wykonawczych), procedury
negocjacyjnej (art. 100 przepisow wykonawczych), procedury dialogu konkurencyjnego (art. 93-99 prze-
piséw wykonawczych) oraz skladu komisji otwierajacych (art. 119-120 przepiséw wykonawczych) zostaly
dostosowane do warunkow technologicznych i rynkowych projektu ITER, inaczej niz w przypadku progdw
pierwotnie okre$lonych dla zakupu débr i ustug do celéw administracyjnych.

29.  Jedli chodzi o przepisy wykonawcze, ktére zmieniono, aby zostaly ujete uwagi Trybunalu (np.
warunki przyznawania pozyczek lub zasady wyceny wkladéw niepienigznych), Wspélne Przedsigbiorstwo
uwaza, ze zmienione przepisy zapewniaja wystarczajagco wskazéwek w celu wdrozenia tych dzialan. Dalsze
uszczegblowienie przepisow moze spowodowal ich usztywnienie i nieelastyczno$¢, i tym samym niemoz-
no$¢ ich dostosowania do réznych mozliwych sytuacji, ktore moga si¢ pojawi¢ w rzeczywistosci. W kazdym
razie Wspdlne Przedsi¢biorstwo dostarczy wszelkich mozliwych wyjasnien co do sposobu wdrazania
warunkow ubiegania si¢ o pozyczke lub o jej przyznanie lub do sposobu okreslenia jakiegokolwiek otrzy-
manego wkladu niepieni¢znego.

30. Dane szacunkowe dla calkowitej wartosci projektu oparto na sprawozdaniu Toschiego. F4E prze-
prowadza obecnie zadanie w celu dostosowania wszystkich poniesionych dotychczas kosztéw do wartosci
z 2008 r. w celu ustalenia ewentualnych rozbieznosci w stosunku do liczb szacunkowych.

We wrze$niu 2012 r. FAE opracowalo zintegrowane narzedzie monitorowania projektu umozliwiajace
monitorowanie ewentualnych rozbieznosci kosztéw i danych w zakresie zarzadzania projektem, np. harmo-
nograméw oraz finansowe zarzgdzanie nowym strukturalnym podzialem zadan. Obecnie trwa udoskona-
lanie metod wartosci wypracowanych (EVM) i szacowania kosztéw wedlug planu bazowego.

32.  Umowa z panstwem przyjmujacym podpisana miedzy Wspdlnym Przedsiewzieciem F4E a Kroles-
twem Hiszpanii w 2007 r. przewiduje, Ze Hiszpania udostepni Agencji stalg siedzibe nie pdZniej niz 3 lata
po podpisaniu umowy. Umowa réwniez przewiduje, Ze w miedzyczasie — i przed udostgpnieniem osta-
tecznego lokalu — Hiszpania zapewni lokal tymczasowy.

Jako Ze Hiszpania nie zapewnila jeszcze stalej siedziby, Wspélne Przedsiewzigcie zajmuje bezplatnie lokal
tymczasowy, gdyz wiladze hiszpanskie pokrywaja catkowity koszt lokalu (wynajem i utrzymanie przewi-
dziane w umowie z panstwem przyjmujacym, natomiast FAE pokrywa koszt przypadajacy najemcy).
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