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Dnia 5 wrze$nia 2012 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia zwigzane z podatkiem VAT

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Dnia 17 wrze$nia 2012 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej
i Spoleczne;j.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 484. sesji plenarnej w dniach 14-15 listopada 2012 r.
(posiedzenie z dnia 15 listopada) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Viliama PALENIKA
na sprawozdawce generalnego oraz 112 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujacg opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Niniejsza opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES-u) zostala sporzadzona w zwiazku z wnio-
skiem dotyczacym dyrektywy Rady wprowadzajacej mechanizm
szybkiego reagowania (MSR) umozliwiajacy pafstwom czlon-
kowskim  skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ zwiazanych
z podatkiem od wartosci dodanej (VAT), przede wszystkim
poprzez skrocenie czasu potrzebnego na przyznanie odstepstwa
dotyczacego okreslenia podmiotéw zobowiazanych do zaplaty
podatku VAT. Srodek ten eliminuje takze niebezpieczenstwo
podejmowania na szczeblu krajowym w celu zwalczania
naduzy¢ zwiazanych z podatkiem VAT $rodkéw nie majacych
podstawy prawnej w ustawodawstwie UE.

1.2 EKES popiera cel wniosku, a mianowicie zwigkszenie
skuteczno$ci walki z naduzyciami podatkowymi, i uwaza, ze
w obecnej sytuacji prawnej wniosek ten stanowi krok naprzéd.
Z drugiej strony jednak EKES wskazuje w niniejszej opinii na
szereg niedociagnie¢, jakie znalezZé mozna we wniosku oraz
przedstawia swoje uwagi i alternatywne propozycje mogace
przyczyni¢ si¢ w przyszlosci do poprawy obecnego stanu.

1.3 Naduzycia zwigzane z podatkiem VAT s3 niezwykle
szkodliwa praktyka, ktéra sprawia, ze budzety panstw czlon-
kowskich traca znaczace sumy naleznych przychodéw, co
niweczy ich wysitki na rzecz konsolidacji finanséw publicznych.
Formy naduzy¢ zwigzanych z podatkiem VAT zmieniaja si¢
stosunkowo szybko, dlatego tez ustawodawstwo majace elimi-
nowa¢ takie praktyki nalezy rozbudowywaé w sposéb mozliwie
efektywny.

1.4 EKES wyraza zadowolenie z faktu, ze wniosek dotyczacy
dyrektywy umozliwia pafstwom czlonkowskim elastyczne

reagowanie na naduzycia w konkretnym sektorze oraz prawie
natychmiastowe ~ wprowadzenie $rodkéw  zapobiegajacych
mozliwej utracie wplywéw podatkowych. Skrocenie czasu
potrzebnego na przyznawanie odstepstw od wspdlnego systemu
podatku VAT przyczynia si¢ do walki z naduzyciami podatko-
wymi oraz z uchylaniem si¢ od placenia podatkéw.

1.5  EKES ma pewne obawy odnoszace si¢ do wprowadzenia
odstepstwa od procedury sprawdzajacej przewidzianej w art. 3
ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, zwlaszcza z uwagi na
fakt, ze proponowana procedura praktycznie nie pozwala na to
by wniosek parnstwa czlonkowskiego o odstepstwo od wspdl-
nego systemu podatku VAT zostal przedyskutowany przez
ekspertéw na posiedzeniu komitetu.

1.6 Gdy chodzi o potrzebe skutecznego zwalczania naduzy¢
zwigzanych z podatkiem VAT, ktdérych formy zmieniajg si¢
stosunkowo szybko, przy opracowywaniu i poszukiwaniu
dalszych skutecznych $rodkéw EKES proponuje takze wyko-
rzystanie specjalistycznej wiedzy technicznej ekspertéw, ktorych
nie brakuje w zorganizowanym spoleczenistwie obywatelskim.
Potrzebne sa spotkania grup ekspertow, na ktérych mozna
oméwié zagadnienie w sposéb mozliwie jak najszerszy.

1.7 Ze wzgledu na fakt, ze naduzycia zwigzane z podatkiem
VAT sa wyrafinowang miedzynarodowg dzialalnoscig prze-
stepcza szkodzaca finansom publicznym, EKES zwraca uwage
na potrzebe skutecznej wspdlpracy organéw podatkowych
panstw czlonkowskich zmierzajacej do wyeliminowania tych
praktyk. Dlatego tez Komitet przyjatby z zadowoleniem wzmo-
zone wysitki instytucji UE na rzecz zorganizowania dzialan
wnoszacych pozytywny wklad w t¢ wspolprace.
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2. Uzasadnienie

2.1 W obecnym trudnym okresie, w ktérym wszystkie kraje
Unii Europejskiej podejmujg intensywne wysitki, probujac
dokona¢ konsolidagji finanséw publicznych, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje z zadowoleniem kazda
inicjatywe mogaca wspomdc te wysitki zaréwno po stronie
przychoddéw, jak i po stronie wydatkéw z budzetéw publicz-
nych. Przedstawiajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmie-
niajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Komisja Europejska dazy do
poprawy skutecznosci walki z naduzyciami podatkowymi oraz
z uchylaniem si¢ od placenia podatkéw, wspomagajac w ten
sposdb konsolidacje po stronie przychodéw.

2.2 Gospodarka wunijna przechodzi przez najtrudniejszy
okres od momentu powstania UE, za$ efektywne opodatko-
wanie jest obecnie szczegdlnie istotnym elementem wysitkow
majacych  przyspieszy¢  konsolidacje finanséw publicznych
panstw cztonkowskich.

2.3 Wedlug ,Rocznej analizy wzrostu gospodarczego — rok
20127, zdecydowana konsolidacja finanséw publicznych
powinna przynie$¢ wyniki i ma kluczowe znaczenie dla odbu-
dowy stabilnoéci makrofinansowej bedacej podstawa wzrostu
i gwarancja przyszlosci europejskiego modelu spolecznego.
Wigksza skutecznos¢ $ciggania podatkéw oraz zwalczania uchy-
lania si¢ od placenia podatkéw przyczyni si¢ do zwigkszenia
wplywéw do budzetéw publicznych kilku panstw czlonkow-
skich. Pomocne w tym wzgledzie moze by¢ takze skuteczniejsze
zastosowanie regul odnoszacych si¢ do wszystkich rodzajow
opodatkowania.

2.4 Zgodnie z zalacznikiem IV do COM(2011) 815 final,
koordynacja podatkowa, ktora odnosi si¢ gtéwnie do operacji
transgranicznych, moze takze przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego
funkcjonowania jednolitego rynku UE. Twierdzenie to opiera si¢
na zalozeniu, ze wigkszo$¢ istniejacych jeszcze barier dla jedno-
litego rynku wynika z braku koordynacji polityki podatkowe;.
Wprowadzenie mechanizmu szybkiego reagowania mogloby
czedciowo wyeliminowac te réznice, jakkolwiek EKES wskazuje,
ze stosowanie MSR mogloby takze prowadzi¢ do znaczacych
strat w zakresie dochod6éw z podatkéw w niektérych panstwach
czonkowskich.

2.5  Jednym z gléwnych wyzwan zwiazanych z opodatkowa-
niem, przed ktérym stoja obecnie panstwa czlonkowskie UE,
jest walka z naduzyciami podatkowymi oraz z uchylaniem si¢
od placenia podatkéw. Skuteczne Srodki zwalczania naduzy¢
podatkowych oraz zapobiegania uchylaniu si¢ od placenia
podatkéw moga poprawi¢ Sciagalno$¢ podatkéw i odegral
wazng role gdy chodzi o zwigkszenie dochodéw z podatkéw,
za$ lepsza Sciagalno$¢ podatku VAT jest jednym z mozliwych
srodkéw konsolidagji fiskalnej.

2.6 Europol szacuje, ze w latach 2008-2009 naduzycia
zwigzane z podatkiem VAT i uchylanie si¢ od jego placenia
spowodowaly, ze do budzetéw kilku panstw czlonkowskich
UE nie wplynelo ok. 5 mld EUR. Zdaniem dyrektora Europolu
Roba Wainwrighta ,naduzycia zwigzane z podatkiem VAT
majgce zorganizowany charakter pozostaja istotng dzialalnoscia
przestgpcza w Europie. Powoduja one znaczne uszczuplenie

dochodéw budzetu centralnego i zagrazaja realizacji celu,
ktorym jest uczynienie gospodarki europejskiej bardziej konku-
rencyjng i ekologiczng”.

2.7 W ,Zielongj ksiedze w sprawie przysztosci podatku VAT”
stwierdzono, ze w 2006 r. ubytek podatku VAT w UE wynosit
12 % teoretycznych wplywéw z podatku VAT, przy czym
w kilku panstwach czlonkowskich wskaznik ten okre$lono na
poziomie ponad 20 %. Cze$¢ tego ubytku jest wynikiem
naduzy¢ dokonywanych przez podmioty wykorzystujgce niedo-
skonalosci obecnego systemu podatku VAT, a zwlaszcza zwol-
nienia z podatku VAT transgranicznych zakupéw towaréw
i ustug. Skuteczny mechanizm pozwalajacy na wyeliminowanie
naduzy¢ podatkowych umozliwitby zapobieganie ogromnym
stratom dla gospodarki bedagcym wynikiem opisanych dziatan
i przyczynitby si¢ do konsolidacji finanséw publicznych.

2.8 Szczegdlne Srodki przyjete na mocy art. 395a sprawia,
ze walka z naduzyciami zwigzanymi z podatkiem VAT i z
uchylaniem si¢ od jego placenia stanie si¢ lepiej zorganizowana
i skuteczna, poniewaz beda one uwzgledniaé specyfike systemu
i administracji podatku VAT kraju wnioskodawcy. Srodki te
pomogg stworzy¢ efektywny system poszukiwania i wykrywania
nowych form naduzy¢ podatkowych i uchylania si¢ od placenia
podatkéw. Zaniepokojenie moze jednak budzi¢ kwestia
mozliwej utraty waznych kompetencji panstw czlonkowskich
w dziedzinie opodatkowania.

2.9 Na podstawie informacji zgromadzonych w procesie
przyznawania odstepstw od dyrektywy w sprawie wspdlnego
systemu podatku VAT (dyrektywy) Komisja uzyska wazne infor-
magcje praktyczne oraz koncepcje ,oddolne”, ktére pozwola jej
dziala¢ na rzecz dalszej poprawy dyrektywy. Informacje takie
beda wykorzystywane w celu wyeliminowania stabych punktéow
i zdezaktualizowanych przepiséw oraz uaktualnienia przestarza-
lych fragmentéw dyrektywy.

3. Uwagi ogélne

3.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrek-
tywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej rozszerza uprawnienia Komisji w odniesieniu
do przyznawania odstgpstw w celu zapobiegania naduzyciom
zwigzanym z podatkiem VAT. Naduzycia te powoduja wielkie
straty dla budzetu oraz zakldcaja konkurencje i funkcjonowanie
jednolitego rynku. EKES przyjmuje z zadowoleniem wszelkie
proby usprawnienia funkcjonowania jednolitego rynku oraz
poprawy skutecznosci walki z naduzyciami podatkowymi i z
uchylaniem si¢ od placenia podatkdw.

3.2 EKES zauwaza, Ze na podstawie drugiego akapitu art.
395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE S§rodki zmierzajace do
uproszczenia procedury poboru podatku VAT nie mogg wply-
waé, chyba ze w nieznacznym stopniu, na ogdlng kwote
wplywéw z podatkéw panstwa czlonkowskiego pobieranych
na etapie ostatecznej konsumpcji. W kontekscie wniosku
EKES wyraza zaniepokojenie, ze wplyw wnioskow na catkowitg
wysoko$¢ wplywéw z podatkéw pobranych przez panistwa
czlonkowskie nie zostanie odpowiednio zbadany.

3.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem konsekwencje wniosku
dla dlugosci procesu zatwierdzania szczegélnych srodkéw
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w celu zwalczania
naduzy¢ podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéw,
co zwigkszy prawdopodobienstwo skutecznosci tych dzialan.
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3.4 Z uwagi na fakt, ze naduzycia zwigzane z podatkiem
VAT majg miejsce przede wszystkim w handlu transgranicznym
(tzw. oszustwa karuzelowe lub oszustwa z udzialem ,znikajg-
cego” podmiotu gospodarczego), prawdopodobiefistwo podjecia
skutecznych dzialan poprzez zastosowanie odstgpstwa w poje-
dynczym panstwie czlonkowskim jest bardzo ograniczone, tak
wiec potrzebna bedzie dalsza koordynacja procedur przez
wladze podatkowe panstw cztonkowskich.

3.5  EKES wskazuje takze, iz uprawnienia, z jakich Komisja
skorzystalaby na podstawie proponowanej dyrektywy, s
wysoce wyspecjalizowane i zlozone. Zauwaza, ze trzon grupy
zajmujacej si¢ opracowywaniem przyszlych propozycji srodkéw
stosowanych na mocy procedury ustanowionej w nowo zapro-
ponowanych artykulach dyrektywy powinny tworzy¢é osoby
z fachowa wiedzg, w szczegdlnosci zdobyta w praktyce. Zorga-
nizowane spoleczenstwo obywatelskie wydaje si¢ by¢ dobrym
zrodlem wspomnianych ekspertéw-praktykow.

4. Uwagi szczegbtowe

4.1 W obecnym ksztalcie wniosek zezwala jedynie na przy-
spieszone zatwierdzenie (w ciggu miesigca) szczegdlnych
srodkow stanowigcych odstepstwo od dyrektywy 2006/112/WE
w przypadkach, gdy panstwo czlonkowskie wnioskuje o odstep-
stwo w odniesieniu do wyznaczenia odbiorcy jako osoby zobo-
wiazanej do zaplaty podatku VAT z tytulu okreslonego rodzaju
dostawy towaréw i $wiadczenia ustug, w drodze odstepstwa od
art. 193 (ktéry obecnie wydaje si¢ by¢ skutecznym instru-
mentem zwalczania naduzy¢), natomiast w innych przypadkach
wymagane jest jednomyslne porozumienie w Radzie, co moze
znaczaco oslabi¢ wysitki na rzecz skutecznego zwalczania
naduzy¢ zwigzanych z podatkiem VAT. EKES wskazuje takze,
iz obecnie oszusci skutecznie wspdlpracuja ze sobg, stad tez
wskazane jest, aby wladze podatkowe i policja w niektérych
panstwach czlonkowskich byly o tym informowane i uczestni-
czyly w procesie przyznawania odstepstw na podstawie propo-
nowanych nowych artykuléw dyrektywy. Dotyczy to zwlaszcza
krajéw, do ktérych nielegalna dzialalno$¢ moze si¢ przenie$¢ ze
wzgledu na przyznanie odstepstwa.

42  EKES proponuje ponadto, aby proces zatwierdzania
przez komitet na podstawie art. 395b ust. 2 i 3 nie wykluczal

Bruksela, 15 listopada 2012 r.

mozliwo$ci wniesienia przez czlonka komitetu o zakonczenie
procedury pisemnej bez osiggnigcia rezultatu, glownie w celu
zapewnienia skutecznej ochrony stusznych intereséw czlonka,
ktoére moglyby ucierpie¢ na skutek wniosku innego panstwa
czlonkowskiego o upowaznienie do wprowadzenia szczegdl-
nych $rodkéw. Innym sposobem na przezwycigzenie tego
niedostatku byloby wprowadzenie mechanizmu polegajacego
na dodatkowym zatwierdzeniu szczegblnego Srodka przez
Rad¢ Ministréw, przy czym dany $rodek przestatby mieé zasto-
sowanie w przypadku braku takiego zatwierdzenia.

4.3 Wprowadzajagc mechanizm MSR wniosek w sprawie
dyrektywy skroci znaczaco czas niezbedny na zatwierdzenie
szczeg6lnych srodkéw zwalczania naduzy¢ podatkowych i uchy-
lania si¢ od placenia podatkéw z o$miu miesigcy, ktére mogly
by¢ uprzednio potrzebne na zgloszenie pozytywnego wniosku
Komisji i jego jednomyslne zatwierdzenie w Radzie, do jednego
miesigca, przy czym uprawnienia do zatwierdzania przekazuje
si¢ Komisji. EKES wyraza poparcie dla tego przyspieszenia
procedur jako sposobu na poprawe skutecznosci walki
z naduzyciami podatkowymi. Panistwa czlonkowskie musza
jednak mie¢ w razie potrzeby mozliwo$¢ przygotowania
projektu wniosku o odstgpstwo, oméwionego uprzednio
w komitecie doradczym, tak by uniknaé mozliwego postepo-
wania przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci.

4.4  EKES uwaza, ze ,odpowiednie $rodki kontroli ze strony
panstw czlonkowskich” nie zostaly okreslone dostatecznie jasno
w projektowanym art. 395a ust. 1. Proponuje zatem, aby Rada
usungla t¢ rozbiezno$¢, a takze by rozszerzyla zakres tych
srodkéw, tak by objely one takze $rodki, o ktérych mowa
w projektowanym art. 395a ust. 1 lit b).

4.5 W przypadku gdy odstepstwo przyznane na podstawie
procedury przewidzianej w art. 395 okazuje si¢, w okresie
swojego obowigzywania, skuteczne w zwalczaniu naduzy¢
podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéw, EKES
proponuje wprowadzenie mechanizmu, ktéry umozliwitby
zastosowanie tego Srodka — w ramach rozpowszechniania
najlepszych rozwigzain — w innych panstwach czlonkowskich
poprzez uproszczong procedurg zblizong do przedstawionej
w omawianym wniosku.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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