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Dnia 25 czerwca 2012 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia instrumentu finanso-
wego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na Swiecie

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Dnia 17 wrze$nia 2012 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Stosunkéw Zewnetrznych.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac (art. 59 regulaminu wewnetrznego), na 484. sesji plenarnej
w dniach 14-15 listopada 2012 r. (posiedzenie z 15 listopada) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
wyznaczyl Giuseppe Antonia Mari¢ Iuliana na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 152 do
2 — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES docenia szeroki zakres praw ujetych w poprawkach
Parlamentu Europejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki réwnego statusu plci, praw migrantéw, potrzeby
zapewnienia wigczenia spolecznego oséb niepelnosprawnych
i praw mniejszosci.

1.2 EKES popiera odwolanie do caloiciowego podejscia, jakie
Unia powinna przyja¢ w kwestii praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, w tym ich niepodzielnosci (1). W zwigzku z tym
apeluje o nadanie wigkszego znaczenia prawom gospodarczym,
spofecznym i kulturalnym. Ochrona norm pracy zapisanych
w konwencjach MOP jest obecnie bardziej niz kiedykolwiek
podstawg rozwoju demokracji.

1.3 EKES popiera uwzglednienie prawa do pracy oraz spra-
wiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, w tym do tworzenia
zwiazkéw zawodowych i przylaczania si¢ do nich, co wigze sig
z propagowaniem podstawowych norm pracy oraz spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (3). Co si¢ tyczy ostatniego
zagadnienia, nalezy wyraznie nawigza¢ do wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw czlowieka (}). EKES popiera réwniez
popularyzacje prawa do swobody przedsigbiorczosci.

1.4 Dlatego tez konieczna jest wzmianka o wolnosci zrze-
szania si¢ i rokowaniach zbiorowych, a takze o wsparciu dla

(") Zob. stanowisko negocjacyjne PE w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustano-
wienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji
i praw czlowieka na $wiecie, Komisja Spraw Zagranicznych, sprawo-
zdawca: Alexander Graf Lambsdorff, punkt 6.

(%) Zob. stanowisko negocjacyjne PE, art. 2 ust. 1 lit. b) (ix).

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

partner6w spotecznych i dialogu spotecznego z myslg o wdro-
zeniu migdzynarodowych norm pracy.

1.5 EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze wigksze
znaczenie przypisuje si¢ powstaniu niezaleznego spoleczenstwa
obywatelskiego, ktére przyczyni si¢ do proceséw demokraty-
zacji 1 dobrych rzadéw, w tym do odpowiedzialnosci krajo-
wej (). Dlatego tez w rozporzadzeniu pierwszoplanowe
znaczenie nalezy nada¢ roli organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego i ja umocni¢ (na szczeblu krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym), pamigtajgc przy tym o bezposrednim
udziale tych organizacji w dialogu politycznym podczas okresu
programowania (°).

1.6  EKES podtrzymuje, ze konieczne jest umocnienie poten-
cjalu delegacji UE w krajach partnerskich, gdyz wymagaja one
w coraz wigkszym stopniu odpowiedniej wiedzy fachowej
w zakresie wspierania praw czlowieka i demokracji, a takze
znajomosci rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego (¢). Ponadto
rola delegacji bedzie miata kluczowe znaczenie dla zapewnienia
spojnosci z innymi instrumentami w ramach stosunkéw
zewnetrznych UE, takimi jak instrument finansowania wspél-
pracy na rzecz rozwoju czy tez Europejski Fundusz Rozwoju,
jezeli chodzi o wsparcie krajowe dla spoleczenstwa obywatel-
skiego.

1.7  EKES popiera apel o elastyczniejsze procedury, ktdre
powinny by¢ wystarczajaco dostgpne dla beneficjentéw i dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych (zwlaszcza

w sytuacjach kryzysowych) (7).

() Zob. stanowisko negocjacyjne PE, punkt 9.

(’) Zob. stanowisko negocjacyjne PE, punkt 11 lit. a).
(°) Zob. stanowisko negocjacyjne PE, punkt 15 lit. a).
(7) Zob. stanowisko negocjacyjne PE, punkt16 lit. d).
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1.8 Wreszcie, EKES podkresla, ze powinien zaangazowac si¢
W proces programowania instrumentu, zwlaszcza w programo-
wanie strategii rocznej i wicloletniej oraz w przeprowadzanie
przegladu Srédokresowego i ocen.

2. Kontekst

2.1 Na wniosek Rady Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny (EKES) sporzadzil opini¢ na temat wniosku Komisji
Europejskiej dotyczgcego  rozporzgdzenia w  sprawie ustanowienia
instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlo-
wieka na Swiecie ().

2.2 Omawiany wniosek jest obecnie rozpatrywany przez
Parlament Europejski () w ramach procedury wspoéldecyzii,
podczas pierwszego czytania.

2.3 W tym kontekscie PE zaproponowal juz rézne poprawki,
ktére bedg podlega¢ negocjacjom z Radg. Ostateczne przyjecie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia, ktére bedzie obowia-
zywaé od 2014 r., przewiduje si¢ na 2013 r.

2.4 Celem rozporzadzenia jest zastgpienie obecnej podstawy
prawnej Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka (1%, czyli specjalnego instrumentu finansowego
wspierajacego dzialania UE na rzecz ochrony praw czlowieka
i demokracji w krajach trzecich.

2.5 EKES pracowal ostatnio nad tym zagadnieniem, przyj-
mujagc w 2009 r. opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie euro-
pejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka (1), w ktorej przeprowadzil przeglad tego narzedzia
i przedstawit konkretne zalecenia.

2.6 W niniejszej opinii EKES zamierza oprze¢ si¢ na wspom-
nianych zaleceniach, przedstawiajac dalsze propozycje w sprawie
rozporzadzenia i uwzgledniajac poprawki zgloszone ostatnio
przez PE.

3. Uwagi dodatkowe

3.1  Podobnie jak we wcze$niejszych opiniach (12), réwniez
obecnie EKES pragnie przypomnie¢ potrzebe przypisania wigk-
szego znaczenia prawom gospodarczym, spolecznym i kultu-
ralnym ogélnie w polityce unijnej, jak tez poprzez korzystanie
z dostepnych instrumentéw tematycznych, takich jak nowy
instrument na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka.
W istocie, prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne czgsto
stanowig punkt wyjscia dla wspierania praw obywatelskich
i politycznych. Jak juz stwierdzita Komisja (%), globalizacja

() COM(2011) 844.

(°) Zob. stanowisko negocjacyjne PE.

(1% Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia instru-
mentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlo-
wieka na $wiecie, Dz.U. L 386/1 z 29.12.2006.

(1) Zob. opini¢ EKES-u w sprawie europejskiego instrumentu na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie, Dz.U. C 182
z 4.8.2009, s. 13.

('?) Patrz opinia EKES-u Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 13.

(%) ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dzialan zewnetrznych
UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia”, wspdlny komu-
nikat do Parlamentu i Rady, COM(2011) 886.

i niedawne wydarzenia, takie jak arabska wiosna, pokazaly, ze
nieré6wnosci, dyskryminacja i wyzysk stanowig nowe wyzwania
z punktu widzenia pelnego wspierania praw czlowieka.
Ochrona praw pracowniczych oraz wszystkich zwiazanych
z nimi praw zapisanych w konwencjach MOP stanowi obecnie
bardziej niz kiedykolwiek kluczowy aspekt. Dlatego tez nalezy
wyraznie wspomnie¢ w rozporzadzeniu o wolnoéci zrzeszania
si¢ i rokowaniach zbiorowych, a takze o wsparciu dla part-
neréw spolecznych i dialogu spotecznego (*) z myslg o wdro-
zeniu miedzynarodowych norm pracy (*°). Jednoczes$nie EKES
podkresla znaczenie promowania prawa do swobody przedsi¢-
biorczosci bedacego kluczowym elementem praw gospodar-
czych i spolecznych.

3.2 EKES wysoko ceni ten instrument tematyczny, ktéry ze
wzgledu na swoja niezalezno$¢ ma istotne znaczenie dla zacho-
wania autonomii i prawa inicjatywy organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego odnos$nie do naruszania praw czlowieka, jak tez
dla promowania i utrzymania prawdziwej demokracji. Jak
stusznie zauwaza Komisja w swym niedawnym komunikacie
,Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju: Wspdlpraca
Europy ze spoleczenstwem obywatelskim w  dziedzinie
stosunkéw zewnetrznych” (19), ,upodmiotowione spoteczefistwo
obywatelskie jest istotnym elementem kazdego systemu demo-
kratycznego oraz zalet3 sama w sobie. Reprezentuje ono
i wspiera pluralizm, moze takze przyczyni¢ si¢ do bardziej
skutecznej polityki, sprawiedliwego i zréwnowazonego rozwoju
oraz wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu. Jest ono
takze waznym elementem wspierajacym pokéj i rozwiazywanie
konfliktéw. Poprzez wyrazanie obaw obywateli organizacje
spoleczefistwa obywatelskiego aktywnie uczestniczg w zyciu
publicznym i angazujg si¢ w inicjatywy wspierajace demokracje
uczestniczacg”. Dlatego EKES apeluje, by w rozporzadzeniu
nadaé pierwszefstwo wspieraniu organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego, w tym wlaczeniu ich w mechanizmy dialogu
politycznego na szczeblu krajowym, regionalnym i globalnym,
w ramach procesu programowania tego instrumentu.

3.3 Komitet podkresla potrzebe stworzenia spdjniejszych
ram dla programéw wsparcia organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego w ramach réznych unijnych instrumentéw finanso-
wania dzialafi zewnetrznych, takich jak instrument bedacy
przedmiotem niniejszej opinii, instrument finansowania wspot-
pracy na rzecz rozwoju (programy tematyczne i geograficzne)

(") Jak juz wczeniej stwierdzit EKES: ,dialog spoleczny powinien by¢
wyraznie wymieniony jako priorytetowe narzedzie samo w sobie
umozliwiajgce udzial i reprezentacje grup interesu — w tym przy-
padku partneréw spolecznych (pracodawcéw i pracownikow) —
oraz godzenie ich interesow. Dialog spoleczny jest sposobem
godzenia intereséw stron, ktéry czesto umozliwia im osiggnigcie
kompromisu. Z procesem tym nieodlacznie wigze si¢ zasada rownej
reprezentacji i uznanie podstawowych zasad demokracji. W ten
sposéb dialog spoleczny stanowi konkretny dowdd korzystania
z wolnosci wypowiedzi i zrzeszania si¢, ktore wedlug samego
rozporzadzenia w sprawie europejskiego instrumentu na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie« to podstawy
pluralizmu  politycznego i proceséw demokratycznych»”. Zob.
opini¢ EKES-u 53/2009, pkt 5.2, s. 9.

(") W tym kontekscie nalezy przypomniel, ze dialog spoleczny zostat
juz wlaczony do dokumentu strategicznego na lata 2011-2013
w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka, a ,prawo do pokojowego zrzeszania si¢ i zgromadzen,
w tym prawo do zakladania zwigzkow zawodowych i przynalez-
nosci do nich oraz prawo do rokowan zbiorowych” uwzglednione
w rocznym planie dzialania 2011 dla tego instrumentu.

(16) COM(2012) 492 final.
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i Europejski Fundusz Rozwoju. Dlatego tez wzywa do wzmoc-
nienia wewnetrznych mechanizméw koordynacji na etapach
programowania miedzy zainteresowanymi podmiotami, takimi
jak ESDZ, DEVCO i same panstwa czlonkowskie. Ma to szcze-
g6lne znaczenie na poziomie krajowym, gdyz delegacje UE
odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu spdjnosci i komple-
mentarno$ci migdzy réznymi programami wsparcia dla organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego. Tak wiec Komitet z zado-
woleniem przyjmuje inicjatywe w zakresie opracowania na
szczeblu krajowym planéw dzialania UE dotyczacych wspol-
pracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego (1), co
powinno przyczyni¢ si¢ do ozywienia i zapewnienia uporzad-
kowanego dialogu i wspdlpracy strategicznej oraz do zwigk-
szenia spdjnoéci i wplywu dzialan UE.

3.4 W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma zapewnienie
odpowiedniego potencjalu delegacji, aby umozliwi¢ pelng
wspolprace z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego,
zrozumie¢ rézne podmioty i specyficzne funkcje tych organi-
zacji i tym samym zapewni¢ wigksze zaangazowanie strate-
giczne. W komunikacie Komisji ,zaleca si¢ sporzadzanie regu-
larnych wykazéw uczestnictwa, uwzgledniajacych réznorodnosé
podmiotéw oraz sieci i platform na poziomie krajowym/sekto-
rowym” (*¥). EKES w pelni popiera to podejscie i przypomina
potrzebe wspierania przejrzystego i stuzgcego wigczeniu
spolecznemu dialogu z niezaleznymi i reprezentatywnymi orga-
nizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajowym.

3.5  Wreszcie, EKES przypomina, Zze moze zaangazowac si¢
w fazg¢ programowania instrumentu, zwlaszcza w programo-
wanie strategii rocznej i wieloletniej oraz w przeprowadzenie
przegladu $rédokresowego i ocen. Tym samym bedzie mdgh

Bruksela, 15 listopada 2012 r.

() ,Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju: Wspolpraca
Europy ze spoleczenistwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw
zewngtrznych”, COM(2012) 492 final, s. 9.

(1) COM(2012) 492 final, s. 9.

przekaza¢ wyniki prac prowadzonych wraz z partnerami repre-
zentujgcymi spoleczenistwo obywatelskie w panstwach trzecich,
z ktérymi utrzymuje specjalne kontakty (okragly st6t UE -
Indie, obszar euro$rédziemnomorski, kraje AKP, Ameryka
Lacifiska itd.). Zwraca si¢ rowniez, by zasiggano jego opinii
przy Srédokresowym przegladzie i ocenach.

3.6  EKES zamierza wzig¢ czynny udzial w tym procesie,
opierajac si¢ na wlasnym doswiadczeniu i wlasnych ,sieciach”
konsultacji (partnerzy gospodarczy i spoleczni na calym $wiecie
oraz rady spoleczno-gospodarcze w tych krajach, w ktérych sg
aktywne i reprezentatywne).

3.7  Komitet moze odegra¢ wazng role we wspieraniu spofe-
czefistwa obywatelskiego w zakresie monitorowania sytuacji
powyborczej w celu utrwalenia systeméw demokratycznych.

3.8 Trzy lata temu Komitet powolal komitet monitorujacy
ds. Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka. Do jego zadan nalezy rozpatrywanie wniosk6w
o konsultacje kierowanych w trybie pilnym w ramach nowych
procedur dotyczacych instrumentéw finansowych oraz monito-
rowanie programowania i wdrazania Europejskiego Instrumentu
na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka. Komitet monitorujacy
otrzymat réwniez zadanie przeanalizowania pozostalych instru-
mentéw unijnych skierowanych do panstw trzecich oraz
nawigzal skuteczng wspélprace z Komisjg i Parlamentem.
Moglby on przyjaé bardziej ustrukturyzowang forme podkomi-
tetu EKES-u, co umozliwitoby mu wspéldzialanie z réznymi
programami wsparcia dostepnymi dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w pafistwach trzecich w ramach licznych instru-
mentéw finansowych UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON
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