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Rezolucja Komitetu Regionéw , Trwajace negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych”

(2013/C 17/02)

KOMITET REGIONOW

— Uwzgledniajac swojg zmieniona opinie¢ w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych po 2013 r.,

przyjeta 9 pazdziernika 2012 r;

— Uwzgledniajac projekt konkluzji Rady Europejskiej,

1. Ubolewa, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach
22-23 listopada 2012 r. nie udato si¢ osiggngé porozumienia
w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2013 r.

2. Podkresla znaczenie osiggnigcia porozumienia i ostrzega
przed konsekwencjami, jakie opdznienie bedzie mieé¢ dla
programowania, zwlaszcza w zakresie wspdlnych ram strate-
gicznych dla funduszy po 2014r, co spowoduje powazne
konsekwencje dla inwestycji planowanych w regionach i mias-
tach UE.

3. Odnotowuje, ze Rada Europejska uznala, iz ,budzet euro-
pejski jest istotny dla spéjnosci Unii oraz dla zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego we wszystkich naszych krajach”.
Stwierdzenie to stoi jednak w sprzeczno$ci z propozycjami
cig¢ w polityce spdjnoéci wysuwanymi przez niektore panstwa
cztonkowskie. Podkresla, ze tak czy inaczej potrzebujemy wiecej
czasu, by przeprowadzi¢ dalsza analize wielkoSci i propozycji
bedacych przedmiotem negocjacji.

4. Podkresla jednoczesnie, ze Komitet Regionow, jako organ
UE reprezentujagcy wiadze lokalne i regionalne, jest w pelni
$wiadomy probleméw gospodarczych, z jakimi zmagaja si¢
panstwa czlonkowskie UE, i sadzi, ze pierwszym priorytetem
musi by¢ wzmocnienie gospodarki i ograniczenie biurokracji, co
doprowadzi do wigkszych mozliwosci zatrudnienia w paistwach
cztonkowskich.

5. Ponownie wzywa do opracowania wiarygodnego wielolet-
niego budzetu UE jako narzedzia inwestycyjnego, ktére ma
shuzy¢ wszystkim panstwom cztonkowskim i regionom, co
najmniej na takim poziomie, pod wzgledem pulapu Srodkéw
na zobowigzania okre$lonego jako odsetek DNB, jaki zostat
ustalony dla obecnego okresu programowania 2007-2013,
i popiera wezwanie Parlamentu Europejskiego do ustanowienia
budzetu, ktéry ponownie umozliwi wzrost odpowiadajacy
celom strategii ,Europa 2020” oraz zaspokajanie — we wiasciwy
sposéb - potrzeb na szczeblu lokalnym i regionalnym
w zakresie spojnosci terytorialnej, gospodarczej i spoleczne;.

6. Uwaza, ze niezwykle wazne jest zagwarantowanie roli
Parlamentu Europejskiego w procesie negocjacji, nie tylko
w zwigzku z procedurg zgody majaca zastosowanie do catych
wieloletnich ram finansowych, lecz réwniez z uwagi na to, ze
wiele kwestii poruszanych w projekcie konkluzji Rady Europej-
skiej (wersja z 22 listopada 2012 r.), a w szczeg6lnosci punkty
dotyczace poddziatu 1b (sp6jnosé), dziatu 2 (WPR), wspdlnych
ram strategicznych i zagadnien horyzontalnych, podlegaja
procedurze wspoltdecyziji.

7. Przypomina, ze traktaty (art. 312 TFUE) zawieraja
konkretne zapisy na wypadek, gdyby wieloletnie ramy finan-
sowe nie zostaly przyjete, zanim z koficem 2013 r. wygasng
podstawy prawne wszystkich obecnych wieloletnich programéw
wydatkéw UE, oprécz pierwszego filara wspélnej polityki rolnej.

8.  Sprzeciwia si¢ cigciom w budzecie polityki spdjnosci.
Przypomina, Ze polityka spdjnosci jest narzedziem inwestycyj-
nym, ktére stymuluje konkurencyjno$¢ w sposéb zréwnowa-
zony i przyczynia si¢ do zmniejszenia nieréwnosci miedzy
regionami.

9.  Przypomina, ze w kwestiach zwigzanych z polityka sp6j-
nosci objetych art. 177, takich jak metoda dystrybucji srodkéw
krajowych i poziom limitéw dla polityki spéjnosci i rozwoju
obszaréw wiejskich, ma zastosowanie procedura wspéldecyzji
i obowigzkowa konsultaca z Komitetem Regionéw oraz
prawo Komitetu do wystapienia do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci na podstawie art. 263 ust. 3 TFUE.

10. W nawiazaniu do opinii przyjetych przez Komitet
Regionéw od poczatku 2012 r., dotyczacych réznych wnio-
skéw legislacyjnych Komisji, Komitet ponownie stwierdza, co
nastepuje:

a) w odniesieniu do poddziatéw 1a i 1b i funduszy objetych
wspolnymi ramami strategicznymi:

— popiera zwigkszenie finansowania badan i innowagji;

— wzywa do przywrécenia pierwotnie proponowanego
budzetu dla instrumentu ,taczac Europ¢” z przeznacze-
niem na finansowanie sieci transeuropejskich; popiera
utworzenie wspllnych ram strategicznych dla dwdch
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, EFRROW
i EFMR;

— ponownie wyraza swéj jednoznaczny i zdecydowany
sprzeciw wobec wszelkich form warunkéw makroekono-
micznych;

— wyraza zadowolenie, ze zostala przyjeta propozycja usta-
nowienia nowej kategorii ,regionéw przejsciowych” i ze
zostala uznana potrzeba uwzgledniania szczegdlnej
i wyjatkowej sytuacji regionéw najbardziej oddalonych;

— ponownie podkresla konieczno$¢ utrzymania dla wszyst-
kich regionéw, ktére przestaja by¢ objete celem konwer-
gendji, siatki bezpieczenistwa w postaci dwodch trzecich
obecnie przyznanych Srodkéw;



19.1.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

c17)7

— popiera utrzymanie poziomu S$rodkéw dla najstabiej
rozwinigtych regionéw i panstw czlonkowskich oraz
zmniejszenie réznic w $redniej wysokoSci pomocy
w przeliczeniu na mieszkanca, gdyz jest to prioryte-
towym celem polityki sp6jnosci;

— ubolewa, ze w projekcie konkluzji Rady Europejskiej
proponuje si¢ obciecie $rodkéw na cel ,europejska spoj-
no$¢ terytorialna” o 26 %, jednak z zadowoleniem przyj-
muje fakt, ze wniosek Komitetu Regionéw w sprawie
podniesienia poziomu wspélfinansowania do 85 % zostal
przyjety do wiadomosci;

— popiera ustanowienie wspolfinansowania na poziomie
o 10 punktéw procentowych wyzszym w przypadku
panstw czlonkowskich do$wiadczajacych przejsciowych
trudnosci budzetowych;

— popiera koncepcje, ze niepodlegajacy zwrotowi podatek
VAT bedzie si¢ kwalifikowal do wktadu z funduszy obje-
tych wsp6lnymi ramami strategicznymi;

— ponownie wyraza swoje zastrzezenia odnos$nie do propo-
nowanej rezerwy na wykonanie;

b) w odniesieniu do dziatu 2:

— wyraza ubolewanie, ze w projekcie konkluzji Rady Euro-
pejskiej proponuje si¢ dobrowolne ograniczenie platnosci
bezposrednich przez panstwa czlonkowskie;

— nalega, aby w nastepnym okresie bezposrednie wsparcie
bylo sprawiedliwiej rozdzielane miedzy panstwa czlon-
kowskie, w przypadku ktérych platnosci bezposrednie za
hektar sg nizsze od 90 % $redniej UE; nalezy rozpoczaé
dynamiczny proces niwelowania réznic tych pozioméw
juz na poczatku nastgpnego okresu programowania,
a Srednia UE powinna zostal osiggnigta w polowie
kolejnej perspektywy finansowej;

— z zadowoleniem przyjmuje stope 30 % dla $rodkéw na
rzecz ekologizacji;

— popiera mozliwo$¢ przesunigé¢ budzetowych z pierwszego
do drugiego filara;

— popiera wlaczenie regionéw przejsciowych do rozporza-
dzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich;

— wyraza sprzeciw wobec utworzenia nowej rezerwy
z mySlg o kryzysie w sektorze rolnictwa i w szczeg6l-

nosci wobec propozycji zwracania niewydanych srodkéw
w formie platnosci bezposrednich.

11. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w projekcie
konkluzji Rady Europejskiej zachowuje si¢ program pomocy
zywno$ciowej dla najbardziej potrzebujacych, lecz zdecydo-
wanie sprzeciwia si¢ temu, aby Srodki na ten cel mialy pocho-
dzi¢ z EFS.

12.  Jest zdania, ze zmniejszenie kwot przeznaczonych na
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji o 47 %
w poréwnaniu z jego obecnym budzetem jest catkowicie
nieodpowiednie w kontekscie trwajacego kryzysu. Rozumie, ze
projekt konkluzji Rady zostal sporzadzony z zalozeniem, iz
przyszty Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji nie
bedzie mial zastosowania do sektora rolnego.

Dochody i zasoby wlasne

13.  Wyraza ubolewanie, ze negocjacje byly skupione na
ograniczaniu wydatkéw z budzetu UE i Ze nie poswigcono
wlasciwej uwagi dochodom i bezwzglednej koniecznosci
reformy obecnego systemu, ktéra pozwolitaby UE dysponowac
wlasnymi zasobami i zrezygnowac z obecnego systemu korekt
i wylaczen finansowych.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje, by dwie trzecie
kwot zebranych przez pafistwa czlonkowskie, ktére zobowig-
zaly si¢ do wprowadzenia podatku od transakeji finansowych
w ramach wzmocnionej procedury wspdlpracy, byly $ciagane
jako nowe zrédlo zasobéw wiasnych w budzecie UE i aby
wklad tych panstw czlonkowskich na podstawie DNB zostal
odpowiednio zmniejszony.

15.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przedlozenia
niniejszej rezolucji przewodniczacym Komisji Europejskiej, Rady
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz cypryjskiej prezy-
dencji w Radzie UE, a takze przyszlym prezydencjom: irlan-
dzkiej i litewskiej.

Bruksela, 30 listopada 2012 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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