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KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze w kolejnym okresie programowania niezbedne jest zwigkszenie finansowanego ze $rodkow
UE wsparcia dla rozwoju lokalnego, by obywatele mogli bardziej utozsamiaé si¢ z celami wyzna-
czonymi w strategii ,Europa 2020” i by ulatwi¢ ozywienie gospodarcze i tworzenie miejsc pracy oraz
dostarczy¢ w tym celu nowych bodzcow.

— Uwaza, ze rozwdj kierowany przez lokalng spoleczno$¢ jest jednym z najbardziej nowatorskich
aspektow pakietu legislacyjnego na lata 2014-2020 i ze nalezy zdecydowanie zacheca¢ do jego
wdrazania.

— Zauwaza, ze postanowienia dotyczace rozwoju kierowanego przez lokalng spoleczno$é to jedyne
postanowienia rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, w ktérych specjalnie przewidziano
osiagniecie rzeczywistej synergii z myslg o wspélnym wdrazaniu Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Rozwéj kierowany przez lokalng spoleczno$é moze zatem
funkcjonowaé jako ,punkt kompleksowej obstugi” dla lokalnych beneficjentéw, ktéry umozliwitby
zintegrowane i uproszczone wykorzystywanie funduszy w terenie.

— Postrzega rozwdj kierowany przez lokalng spoleczno$¢ jako kluczowe narzedzie harmonijnego
rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich, wzmacniajace zdolno$¢ tworzenia powigzan z otaczajacymi
obszarami podmiejskimi i wiejskimi.

— Wzywa Komisj¢ do uwzglednienia ustalen Trybunalu Obrachunkowego oraz innych sprawozdan
i ocen w celu zadbania, by nauki plynace z do$wiadczen zwigzanych z programami LEADER
i URBACT faktycznie doprowadzily do powstania znacznie bardziej solidnego, przejrzystego i mozli-
wego do rozliczenia modelu rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznosé.

— Apeluje, by Komisja jak najszybciej przygotowala wspdlne orientacyjne uproszczone wytyczne doty-
czace wdrazania rozwoju kierowanego przez lokalng spoteczno$é w kluczowych dziedzinach.
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. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji na kolejny
okres programowania, w ktérych po raz kolejny zwrdcono
szczegblng uwage na rozwdj lokalny w polityce regionalnej,
polityce rozwoju obszaréw wiejskich i polityce morskiej UE.

2. Sadzi, ze rozwdj lokalny jest czescig szerszego podejscia
UE do rozwoju terytorialnego.

3. Uwaza, ze rozwdj lokalny lepiej jest definiowac jako cato-
Sciowa koncepcje, ktéra skupia si¢ na problemach i mozliwo-
Sciach wszystkich rodzajéw regionéw, czy beda to obszary
miejskie, wiejskie, wiejsko-miejskie czy funkcjonalne.

4. Uwaza, ze w kolejnym okresie programowania
2014-2020 niezbedne jest zwigkszenie finansowanego ze
srodkéw UE wsparcia dla rozwoju lokalnego, nie tylko by
obywatele mogli bardziej utozsamial si¢ z celami wyznaczo-
nymi w strategii ,Europa 2020” i ulatwial jej realizacje, ale
tez by ulatwi¢ ozywienie gospodarcze i tworzenie miejsc
pracy w strefach szczegélnie dotknietych obecnym kryzysem
gospodarczym i finansowym oraz dostarczy¢ w tym celu
nowych bodzcow.

5. Utrzymuje, ze podejécie oparte na rozwoju lokalnym
moze by¢ wdrazane za posrednictwem réznych instrumentow;
jedng z gtéwnych nowych mozliwosci zaproponowanych przez
Komisje jest nowy instrument na rzecz rozwoju kierowanego
przez lokalng spolecznos¢. Niemniej pojecie lokalnego rozwoju
ma szersze znaczenie i musi uwzglednia¢ ramy instytucjonalne
oraz rozwigzania przyjete w panstwach czltonkowskich UE.

6. Przyjmuje z duzym zadowoleniem po$wiecenie instru-
mentowi na rzecz rozwoju kierowanego przez lokalna spolecz-
no$¢ calego rozdzialu w proponowanym rozporzadzeniu
w sprawie wsp6lnych przepisow.

7. Zauwaza, ze postanowienia dotyczace rozwoju kierowa-
nego przez lokalna spoleczno$¢ to jedyne postanowienia
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, w ktorych
specjalnie  przewidziano osiagniecie rzeczywistej synergii
z my$la o wspolnym wdrazaniu Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)

i funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego
(EFS) i Funduszu Spéjnosci). Rozwdj kierowany przez lokalng
spoleczno$¢ ma zatem do odegrania istotna role we wzmac-
nianiu wiarygodnosci polityki spdjnosci poprzez wykazanie,
ze rozne fundusze UE faktycznie mozna wykorzystywaé facznie
w sposob zintegrowany i skuteczny.

8.  Sadzi, ze instrument ten mozna zastosowal zaréwno
w celu lepszego zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w obrebie Unii Europejskiej, jak i w celu lokal-
nego wdrozenia jedenastu celéw tematycznych wsp6lnych ram
strategicznych, a co za tym idzie strategii ,Europa 2020”. Chce
jednak podkresli¢, ze nalezy wydluzy¢ termin wyznaczony na
opracowanie strategii rozwoju lokalnego.

9.  Uwaza, ze w obecnych trudnych czasach kryzysu i pogor-
szenia koniunktury gospodarczej bardziej niz kiedykolwiek
potrzebne jest usuwanie sztucznych barier miedzy réznymi
funduszami UE, tak by mogly one by¢ wykorzystywane lokal-
nie, zar6wno na obszarach miejskich, jak i wiejskich, z wigk-
szym uwzglednieniem konkretnych potrzeb lokalnych i ukierun-
kowaniem na nie.

10.  Podkresla, ze budowanie zdolnosci jest kluczowa cecha
rozwoju kierowanego przez lokalng spoleczno$¢ i ze trzeba
udostepni¢ wystarczajace zasoby, aby umozliwi¢ lokalnym zain-
teresowanym stronom przygotowanie i wdrozenie wlasnej
lokalnej strategii.

11. Wyraza zadowolenie, Ze rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw przewiduje mozliwos¢ otrzymania przez
obszary objete rozwojem kierowanym przez lokalng spotecz-
nos$¢ wyzszego wspolfinansowania (w szczegélnosci dodatko-
wych 10 % unijnego wspélfinansowania w ramach EFRR
i EFS, jesli cala 0§ jest wdrazana za posrednictwem rozwoju
kierowanego przez lokalng spolecznosd), i sadzi, ze takie
same lub podobne zachety powinny obowiazywaé w przypadku
wszystkich funduszy, w tym zwlaszcza EFMR.

12.  Podkresla, ze gléwna wartoscig dodang wnoszong przez
rozwéj kierowany przez lokalna spolecznos¢ jest udzial
spotecznosci lokalnej, w tym sektora prywatnego i wolontariac-
kiego za posrednictwem lokalnych grup dzialania, ktére
sporzadzg zintegrowane strategie rozwoju lokalnego.
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13.  Sadzi, ze to oddolne podejscie stanowi zdecydowany
kontrast z odgbérnym podejsciem do wydatkowania $rodkéw
UE, ktére przewazaloby w innej sytuacji. Tak wiec rozwdj kiero-
wany przez lokalng spoleczno$¢ jest najlepszym praktycznym
przykladem na to, co oznacza zasada pomocniczo$ci na
poziomie lokalnym; pomoze réwniez zwickszy¢ wsrdd lokalnej
spolecznosci poczucie wspdtodpowiedzialnosci za dzialania
wspierane przez UE oraz wiedz¢ na ten temat.

Gléwne cele
Strategia ,Europa 2020” i wspdlne ramy strategiczne

14.  Przypomina, ze panstwa czlonkowskie i regiony maja
pelna swobode decydowania o wprowadzeniu w umowach
partnerskich i programach operacyjnych rozwoju kierowanego
przez lokalna spoleczno$¢ w przypadku EFRR i EFS.

15.  Uwaza, ze obok agendy miejskiej, zintegrowanych inwe-
stycji terytorialnych i wspélnych planéw dzialania rozwdj kiero-
wany przez lokalng spoleczno$¢ jest jednym z najbardziej
nowatorskich  aspektéw  pakietu legislacyjnego na lata
2014-2020 i ze nalezy zdecydowanie zachgcaé do jego wdra-
zania.

16.  Sadzi, ze rozwéj kierowany przez lokalng spolecznosé
moze sta¢ si¢ waznym narzedziem ulatwiania lokalnej realizacji
celow okreslonych we wspélnych ramach strategicznych i w
agendzie terytorialnej 2020 dzigki umozliwieniu wspdlnego
programowania polityk stluzacych realizacji strategii ,Europa
2020”.

17.  Uwaza, ze rozwoj kierowany przez lokalng spofecznosé
powinien bazowaé na doswiadczeniach zwigzanych z wczesniej-
szymi instrumentami sektorowymi dotyczacymi rozwoju lokal-
nego, takimi jak w szczegdlnosci LEADER (rozwéj obszaréw
wiejskich) i inicjatywy w ramach osi 4 Europejskiego Funduszu
Rybackiego, Program sieci rozwoju miejskiego (URBACT),
weze$niejsza inicjatywa URBAN dotyczaca zréwnowazonego
rozwoju na problematycznych obszarach miejskich oraz wczes-
niejsza inicjatywa EQUAL dotyczaca wykluczenia, dyskryminacji
i nier6wnosci.

18.  Jest zaniepokojony tym, ze opracowujgc wspélne ramy
strategiczne, polozono zbyt duzy nacisk na rozwijanie strategii
i budowanie zdolnoéci w ramach dzialan na rzecz rozwoju
kierowanego przez lokalng spolecznosé. Cho¢ proces ten nalezy
uznaé za niezbedny, to gléwnym celem rozwoju kierowanego
przez lokalna spoleczno$é jest wypracowanie wymiernych
i znaczacych rezultatow dzigki inwestycjom, ktére moga
poprawi¢ sytuacje lokalnej spotecznosci.

19. Podaje w watpliwo$¢ stuszno$¢ wymienienia rozwoju
kierowanego przez lokalng spoleczno$¢ wylacznie w 9. celu
tematycznym wspdlnych ram = strategicznych, ktérym jest
wlaczenie spoleczne. Rozwdj kierowany przez lokalna spotecz-
no$¢ to narzedzie o wielu zastosowaniach nastawione na
spolecznosci  lokalne,  ktérego  zréznicowany  charakter
i wyzwania wychodzg znacznie poza zakres problematyki zwig-
zanej z wlaczeniem spolecznym. Przykladowo moze w duzym
stopniu przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia znaczacych nieréwnosci

geograficznych i demograficznych, ktére utrudniajg rozwoj
gospodarczy i spoleczny niektorych regionéw.

20. Wzywa w zwiazku z tym do zmiany wspdlnych ram
strategicznych, co umozliwi wymienienie rozwoju kierowanego
przez lokalng spoleczno$¢ we wszystkich jedenastu celach tema-
tycznych ram strategicznych i wykorzystanie go zgodnie z lokal-
nymi potrzebami, a nie tylko w ramach dzialan dotyczacych
wlaczenia spolecznego.

21.  Podkresla, ze lokalne grupy dzialania w ramach rozwoju
kierowanego przez lokalng spoleczno$¢ powinny mie¢ mozli-
wo$¢  korzystania z dodatkowych 10 % wspolfinansowania
niezaleznie od tego, ktérym celem tematycznym wspdlnych
ram strategicznych si¢ zajmujg. Zasadniczo 10-procentowy
dodatek powinien by¢ przyznawany takze wtedy, gdy srodki
przeznaczone na wigczenie spoleczne przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie wspdlnych przepisow nie sg przydzielone
wylacznie na rozwoéj kierowany przez lokalng spotecznosé.

Konkretna warto$¢ dodana

22, Sadzi, ze nastgpujace elementy tworza warto$¢ dodang
rozwoju  kierowanego przez lokalng spolecznosé: udzial
spofecznosci lokalnej i wszystkich publicznych i prywatnych
podmiotow dzialajacych w terenie oraz porozumienie i wspol-
praca z nimi; przystosowanie strategii rozwoju lokalnego do
konkretnych potrzeb lokalnych; silny wplyw na wspdlprace
wiclopoziomowa i miedzysektorowa; aktywne wykorzystanie
solidnej lokalnej wiedzy i praktyki; zdolno$¢ innowacji na
szczeblu terytorialnym oraz zintegrowane i wielosektorowe
podejscie; lokalnie okreslane dziatania i wyniki oraz elastyczne
i strategiczne podejscie.

23.  Uwaza, ze podejscie do rozwoju lokalnego w ramach
rozwoju kierowanego przez lokalng spolecznosé¢ odpowiada
takze potrzebie prowadzenia polityki spdjnosci w wigkszym
stopniu  ukierunkowanej na wyniki, dzigki podejmowaniu
wyzwai na wlasciwym poziomie terytorialnym, oraz umozliwi
spofeczno$ciom i lokalnym samorzadom odgrywanie aktywnej
roli w realizacji celéw polityki UE, a w szczegdlnosci strategii
»Europa 2020”.

24, Wskazuje, ze rozwdj kierowany przez lokalng spolecz-
no$¢ moze funkcjonowaé jako ,punkt kompleksowej obstugi”
dla lokalnych beneficjentéw, ktory umozliwilby zintegrowane
i uproszczone wykorzystywanie w terenie funduszy objetych
wspOlnymi ramami strategicznymi. Moglby to potencjalnie
by¢ ogromny krok naprzdd, jesli chodzi o zadbanie o to, by
dana gmina byla w stanie przygotowal zintegrowane projekty,
ktoére moga otrzymaé wspoélfinansowanie z szeregu funduszy
UE.

25.  Argumentuje, ze rozwéj kierowany przez lokalng
spoteczno$¢, ze wzgledu na jego zintegrowany charakter i zaan-
gazowanie spolecznosci, jest pod wzgledem strukturalnym
w wigkszym stopniu w stanie wspiera¢ dywersyfikacje dzialan,
rozwdj i innowacje gospodarcze i spoleczne niz standardowe,
odgérne procesy sktadania wnioskow.
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26.  Sadzi, ze ulatwiloby to wdrazanie innowacyjnych projek-
téw, ktére w innym przypadku nie zostalyby przewidziane
w programach operacyjnych. Gléwna warto$¢ dodana part-
nerstw na rzecz rozwoju lokalnego polega na wykorzystaniu
réznorodnej wiedzy zgromadzonej w lokalnych grupach dzia-
tania, ktére wspolpracujac z beneficjentami nad rozwojem
poczatkowego wniosku o finansowanie, poprawia jego jakos¢
i umozliwia jego skuteczniejsze dopasowanie do szczegbtowych
potrzeb lokalnych.

27.  Wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do uwaznej
oceny, czy wiaczenie oddzielnej osi poSwigconej rozwojowi
kierowanemu przez lokalng spoteczno$¢ do ich umowy partner-
skiej czy programu operacyjnego zwickszyloby wartos¢ dodang
przyznanych im $rodkéw unijnych bardziej niz gtéwne odgdrne
programy.

Skala

28.  Wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zadbania
o istnienie wystarczajacej masy krytycznej, zaréwno jesli chodzi
o wielko$¢ lokalnych grup dziatania, jak i przecietng wysokosé
srodkéw finansowych, za jakie najprawdopodobniej beda odpo-
wiedzialne grupy dzialania. Obecne do$wiadczenia zwigzane
z LEADER-rem i osig 4 Europejskiego Funduszu Rybackiego
sugerujg, ze poszczegélne grupy dzialania w ramach rozwoju
kierowanego przez lokalna spoleczno$¢ moglyby obejmowal
catkowity obszar zamieszkiwany przez 5000 do 150 000
osob, a na zintegrowana strategie lokalng mozna by uzyskaé
ze $rodkéw unijnych $rednio od 2 do 10 mln EUR w okresie
siedmiu lat.

29.  Sadzi jednak, ze rozwodj kierowany przez lokalng
spoleczno$¢ moze w niektérych przypadkach wytworzy¢
wicksza mas¢ krytyczng niz wskazano w pkt 28 i trzeba
pozwoli¢ na uzasadnione odstepstwa dla wigkszych obszaréw
miejskich i obszaréw geograficznych, takich jak wyspy czy
obszary oddalone, o ile utrzymany zostanie element zwiazany
z kierowaniem rozwojem przez lokalng spoteczno$c.

Zintegrowany rozwdj terytorialny

30. Pragnie przypomnie, ze rozwdj kierowany przez
lokalng spofecznos¢ jako fakultatywne narzedzie rozwoju lokal-
nego w ramach funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepiséw jest powigzany z innymi instrumentami,
takimi jak zintegrowane inwestycje terytorialne, a ponadto przy-
czynia si¢ do realizacji szerszej strategii rozwoju i umozliwia
uwzglednienie wymiaru terytorialnego w ramach strategii reali-
zowanych na szczeblu lokalnym.

31.  Popiera to, ze w europejskich i krajowych przepisach
dotyczacych wdrazania jednoznacznie przewidziano mozliwosé
odpowiedniego okreslenia zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych i lokalnych grup dzialania w ramach jednej strategii w celu
wspolnego realizowania lokalnych ambicji, gdy opcje taka uzna

si¢ za stosowna. W szczegdlnosci przepisy dotyczace wdrazania
powinny umozliwia¢ i ulatwiaé powierzenie jednej lokalnej
grupie dzialania lub kilku grupom realizacji na mniejszg skalg
czeci dzialan przewidzianych w ramach danej zintegrowanej
inwestycji terytorialnej w szerszym kontekscie geograficznym.

32.  Uwaza w tych przypadkach za jak najbardziej stuszne,
aby zintegrowane inwestycje terytorialne takze mogly otrzymac
dodatkowe 10 % przewidziane dla rozwoju kierowanego przez
lokalng spotecznosé.

33.  Pragnie jednak przypomniel, ze warto§¢ dodana rozwoju
kierowanego przez lokalna spolecznos¢ stanowi wlasnie udzial
szerszej lokalnej spolecznodci i wyrazny zwigzek miedzy istnie-
jacymi narzedziami, takimi jak LEADER i 0§ 4 Europejskiego
Funduszu Rybackiego, a funduszami strukturalnymi.

Rozwdj kierowany przez lokalng spotecznos¢é na obszarach miejskich
i wiejskich

34.  Sadzi, ze spolecznodciowy element rozwoju kierowanego
przez lokalna spolecznos¢ jest szczegdlnie przydatny do rozwia-
zywania geograficznie ograniczonych probleméw, ktére wyma-
gaja odpowiedzi obejmujacych calg spolecznosé.

35.  Z entuzjazmem odnotowuje, Ze rozwdj kierowany przez
lokalng spolecznos$¢ moze by¢ takze jednym z szeregu mozli-
wych narzedzi stuzacych tworzeniu sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu obszaréw miejskich z dostepnymi dla wszystkich
ustugami publicznymi, ktére zapobiegaja gettoizacji, pozwalaja
zareagowaé na ubéstwo i sprzyjaja powiazaniom spolecznym
w ramach réznorodnych spolecznodci, w tym dzigki polityce
promujgcej aktywne starzenie si¢, innowacjom spolecznym
i wzajemnemu wspieraniu si¢ pokolen i kultur.

36.  Sadzi, ze cho¢ opinia koncentruje si¢ na wykorzystaniu
rozwoju kierowanego przez lokalng spoleczno$é w dziedzinach
i sektorach wykraczajagcych poza obecne i dobrze zbadane
zastosowanie programu LEADER na obszarach wiejskich, to
rozwdj ten — jako naturalne przedluzenie LEADER-a po 2014
r. — moze by¢ takze jednym z szeregu potencjalnych narzedzi
majacych na celu sprostanie wystepujacym na obszarach wiej-
skich wyzwaniom dotyczacym dostgpnosci, rozwoju i dywersy-
fikacji gospodarczej, utrzymania niezbednych ustug dla ludno-
$ci, w tym polityki promujacej aktywne starzenie si¢, innowacji
spolecznych i wzajemnego wspierania si¢ pokolen i kultur.

37.  Uwaza, ze na wigkszych obszarach miejskich moze
istnie¢ szereg lokalnych grup dzialania na poziomie dzielnicy
lub spofecznosci, aby umozliwi¢ zastosowanie oddolnych
rozwigzan dla wyzwan zwigzanych z danym miejscem, takich
jak wieloraka deprywacja, degradacja $rodowiska czy zdolnosé
do zatrudnienia okreslonych grup o wspdlnych niekorzystnych
cechach. Nalezy osiggna¢ pewien poziom koordynacji miedzy
lokalnymi grupami dzialania, gdy na danym obszarze dziala
wigcej niz jedna grupa.
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Obszary wiejsko-miejskie (zwigzki migdzy obszarami miejskimi i wiej-
skimi)

38.  Postrzega rozwdj kierowany przez lokalng spolecznosé
jako kluczowe narzedzie harmonijnego rozwoju obszaréw miej-
skich i wiejskich, wzmacniajgce zdolno$¢ tworzenia powigzan
z otaczajacymi obszarami podmiejskimi i wiejskimi, pomagajace
unikna¢ niekontrolowanego rozwoju miast, zachecajace do
tworzenia dobranej sieci malych i $rednich miast oraz wzmac-
niajace relacje miedzy producentami i konsumentami lokalnych
produktéw rolnych.

39.  Przyjmuje z zadowoleniem dzialanie przygotowawcze
RURBAN majace na celu zgromadzenie wynikoéw aktualnych
badan i najnowszych dzialan politycznych w  dziedzinie
powiazan miejsko-wiejskich. KR zyczylby sobie, aby rozwingto
sie ono jeszcze przed rozpoczeciem okresu 2014-2020
w program zachgcajacy do wymiany sprawdzonych rozwigzan,
do wzajemnej oceny, wskazywania innowacyjnych rozwigzan
i tworzenia sieci, z ktérych skorzysta¢ moglyby nowe partner-
stwa w ramach rozwoju kierowanego przez lokalna spotecz-
noscé.

40.  Pragnie takze przypomnie¢ propozycje KR-u w sprawie
stworzenia programu operacyjnego RURBACT, ktéry zache-
calby do wymiany sprawdzonych rozwiazan i tworzenia sieci
koncentrujgcych si¢ na zagadnieniach obszaréw miejskich i wiej-

skich (1).

41.  Sadzi, ze w UE istnieja rozne formy powigzan miejsko-
wiejskich, na ktére silny wplyw maja krajowe systemy poli-
tyczne i administracyjne. Dlatego tez wszelka ingerencja ze
strony UE powinna by¢ wystarczajaco elastyczna, by uwzglednié
te réznorodno$¢ systeméw sprawowania rzadow.

42.  Postrzega jako gtéwne wyzwanie potrzebe przezwycie-
zenia obecnego geograficznego i sektorowego rozgraniczenia
funduszy UE. Podczas gdy programy operacyjne s3 zazwyczaj
raczej sektorowe, nowe instrumenty, takie jak zwlaszcza rozwoj
kierowany przez lokalng spoleczno$¢ i zintegrowane inwestycje
terytorialne, moglyby zapewni¢ niezbedne podejscie terytorialne
i przelama¢ podzialy sektorowe.

43, Uwaza, ze w rozwoju kierowanym przez lokalng
spoteczno$¢ realizowanym w zakresie zwigzkéw miedzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi trzeba dostrzec istotne rdznice
w krajowych kontekstach, zwlaszcza jesli chodzi o powigzania
miejsko-wiejskie w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
(wigksze réznice w dobrostanie migdzy obszarami miejskimi
a wiejskimi, mniejsze mozliwoéci) czy rdznice miedzy
panstwami, w ktorych istnieje wiele gmin (gdzie wspdlpraca
musi odbywal si¢ ponad lokalnymi granicami, aby osiggnaé
mase krytyczng) a panstwami, w ktorych istnieja wigksze
gminy (gdzie lokalne partnerstwa zazwyczaj zawierane s3
w ramach danego obszaru).

(") Podstawg programu RURBACT bylyby do$wiadczenia sieci RUR@CT,
tak by lepiej uwzgledni¢ powigzania migdzy wymiarem miejskim
i wiejskim.

Spotecznosci przybrzezne i uzaleznione od potowéw przybrzeznych

44.  Odnotowuje, ze rozwéj kierowany przez lokalng
spofeczno$¢ mozna z powodzeniem wdrazal takze na obsza-
rach o konkretnych problemach sektorowych. Drzieje si¢ tak
obecnie na przyklad w przypadku osi 4 Europejskiego
Funduszu Rybackiego, gdzie metodologia rozwoju kierowanego
przez lokalna spolecznos¢ wykorzystywana jest, aby poméc
lokalnym spolecznosciom rybackim oraz sektorowi rybotéw-
stwa.

45.  Donosi, ze w wielu miejscach Europy dobra podstawe
rozwoju kierowanego przez lokalng spoleczno$¢ moga stanowic
lokalne partnerstwa finansowane przez EFRROW lub Europejski
Fundusz Rybacki; ponadto na niektérych obszarach istnieje juz
sprawdzona wspélpraca miedzy partnerstwami w ramach osi 4
Europejskiego Funduszu Rybackiego i LEADER-a, gdyz czasem
chodzi tu o ten sam podmiot. Rozw6j kierowany przez lokalng
spoleczno$¢ zapewni takze mozliwo$¢ polgczenia w odpowied-
nich przypadkach tych interwencji z EFRROW i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) z interwencjami
z EFS i EFRR.

46.  Zauwaza, ze istotnym powodem do niepokoju jest to, ze
EFMR ma by¢ zarzadzany na poziomie panstw czlonkowskich,
podczas gdy fundusze strukturalne i LEADER sg czgsto zregio-
nalizowane. Ten brak spéjnosci bedzie utrudnieniem dla
rozwoju kierowanego przez lokalng spolecznosé.

Partnerstwo

47.  Pragnie przypomnie¢ apele Komitetu Regionéw o zmiang
zasady, zgodnie z ktdrg wladze publiczne nie mogg mie¢ wigcej
niz 49 % praw do glosowania w przypadkach, gdy istnieja juz
zinstytucjonalizowane partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego,
oraz zaleca w takich sytuacjach ,wywazona reprezentacje”
réznych sektoréw w lokalnej grupie dzialania.

48.  Uwaza miedzy innymi, Ze procesy decyzyjne lokalnych
grup dzialania muszg by¢ solidne i od poczatku jasno okre-
Slone, tak by samorzad lokalny jako ponoszaca demokratyczng
odpowiedzialno$¢ instytucja w lokalnym partnerstwie byl
w stanie kierowa¢ ogdlng strategia. Nalezy jednoczes$nie zadbaé
o to, by lokalna grupa dzialania nie zostala zdominowana przez
wladze gminne.

49.  Podkresla, ze cho¢ celem rozwoju kierowanego przez
lokalng spolecznos¢ jest wzmocnienie pozycji lokalnego sektora
prywatnego i wolontariackiego, trzeba dostrzegaé wspomaga-
jaca role, jaka powinien odgrywaé samorzad lokalny w tym
ukladzie. Nierzadko samorzad lokalny bedzie musial odgrywaé
wiodacg role, aby zapewni¢ organy zarzadzajace i KE
o wilasciwym zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z audytem
i zachowaniem zgodnosci z przepisami oraz dostgpnosci lokal-
nych zdolnosci pozwalajacych na skuteczne funkcjonowanie
struktur i procedur lokalnych grup dzialania.
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50.  Pragnie zatem przypomnie¢, Ze rozwdj kierowany przez
lokalng spofeczno$¢ mozna zorganizowaé w taki sposéb, by
przekazanie obowigzkéw lokalnej grupie dzialania przez
organ zarzadzajacy lub, zaleznie od sytuacji, inny lokalny czy
regionalny organ wykonawczy moglo dokonywac si¢ w sposdb
proporcjonalny, odpowiadajacy faktycznym mozliwosciom
lokalnej grupy dziatania i potrzebie, by jej decyzje obejmowaly
wszystkich, byly przejrzyste i przewidywaly jasny podzial odpo-
wiedzialnosci.

51.  Gorgco zachgca Komisje Europejska do uwzglednienia
inicjatyw lokalnych, ktére juz istnieja w kazdym panstwie
czlonkowskim, by w sposéb harmonijny dostosowaé je do
nowego instrumentu rozwoju kierowanego przez lokalng
spolecznosé.

Wyzwania

52.  Wzywa Komisje do uwzglednienia ustalen Trybunatu
Obrachunkowego oraz innych sprawozdan i ocen w celu zadba-
nia, by nauki plynace z doswiadczen zwigzanych z programami
LEADER i URBACT faktycznie doprowadzily do powstania
znacznie bardziej solidnego, przejrzystego i mozliwego do
rozliczenia modelu rozwoju kierowanego przez lokalng spolecz-
noscé.

53.  Wzywa, by od samego poczatku okresli¢ jasne zasady
pozwalajace unikna¢ konfliktéw intereséw, a przynajmniej by
przepisy dotyczace rozliczalnosci, kontroli publicznej, odwoly-
wania si¢ od decyzji i przejrzystoci dla lokalnych grup dzia-
fania byly co najmniej réwnie rygorystyczne, jak te dotyczace
radnych. W przypadku zaréwno gmin, jak i lokalnych grup
dzialania trzeba jasno okresli¢ odpowiedzialno$¢ za publiczne
pienigdze, ktére wydatkuja, i za decyzje, ktére podejmuja.

54.  Podkresla, ze istniejace zdolnosci to kluczowa kwestia,
ktora trzeba si¢ zaja¢, wyja$niajac i upraszczajac wymogi proce-
duralne i administracyjne oraz, gdy to mozliwe, ustanawiajgc
punkty kompleksowej obslugi dotyczace réznych funduszy,
dzialajgce w miarg mozliwosci takze w formie elektronicznej.

55.  Sadzi, ze w tym celu wymagania w zakresie audytu
i zgodnosci z przepisami w odniesieniu do wszystkich funduszy
powinny by¢ wigksze w poréwnaniu z obecnymi propozycjami.
Rownie wazne jest, by wymagania te byly proporcjonalne, gdyz
w przeciwnym razie zniechecg potencjalnych lokalnych benefi-
cjentéw do starania si¢ o finansowanie unijne.

56. Wyraza zatem zaniepokojenie, ze w ramach rozwoju
kierowanego przez lokalng spolecznos¢ by¢ moze trzeba bedzie
sprosta¢ réznym obcigzeniom w zakresie zarzadzania finanso-
wego i audytu w przypadku poszczegélnych funduszy (ktérymi
zajmujg si¢ czesto rézne organy zarzadzajgce czy ministerstway),

co moze doprowadzi¢ do tego, ze zintegrowane projekty finan-
sowane z dwoch lub wigcej funduszy beda realizowane w tempie
narzuconym wymogami najwolniejszego z nich. Ponadto
bardzo wazne jest, by wspomniane organy zarzadzajace nie
stawialy wilasnych dodatkowych, utrudniajacych dzialania,
wymagan proceduralnych.

57.  Podkresla, ze budowanie lokalnych zdolnosci i opracowy-
wanie strategii to tylko Srodki do celu, ktérym jest sprawienie,
by w ramach rozwoju kierowanego przez lokalng spolecznos¢
realizowa konkretne inwestycje i osiggal wymierne wyniki
z korzyscig dla lokalnej spolecznosci.

58.  Sadzi, ze w rozwoju kierowanym przez lokalng spotecz-
no$¢ trzeba polozy¢ znacznie wigkszy nacisk na opracowywanie
i wdrazanie lokalnych strategii, ktére pozwalaja zmierzaé do
jasno okreslonych rezultatéw.

59.  Podkresla, ze jedna z kluczowych zalet rozwoju kiero-
wanego przez lokalng spoleczno$¢ jest zdolnos¢ do innowacyj-
nosci, co osigga si¢ poprzez elastycznos¢ we wdrazaniu.
W zwiazku z tym w unijnych i krajowych przepisach nie nalezy
odgérnie narzucaé jednolitych dla réznych pafstw i regionéw
Srodkow, zasad dotyczacych kwalifikowalnosci i kryteridw, aby
ulatwi¢ oddolne poszukiwanie lokalnych rozwigzan dla lokal-
nych problemdw.

60.  Jest zdania, ze powiazania miedzy okreslaniem lokalnych
strategii i wymiang sprawdzonych rozwiazan a szerszym wdra-
zaniem muszg by¢ bezposrednie i solidne, zwlaszcza jesli
chodzi o wigksze interwencje w ramach funduszy struktural-
nych.

61. Zauwaza, ze organy zarzadzajace moga miec sklonnos§é
do niewspierania zintegrowanych i wymagajacych znacznych
zasob6w dzialan, takich jak rozwdj kierowany przez lokalng
spoleczno$¢, jesli istnieja latwiejsze sposoby wydania Srodkow.
Jednakze przy wigkszej niz dotychczas pomocy technicznej,
rozwdj kierowany przez lokalng spoleczno$¢ ma znacznie
szerszy wymiar jakosciowy i zyskuje wicksze poparcie lokalnej
spofecznosci niz podejscie odgdrne.

62. Zwraca uwage na niespojno$¢ polegajaca na tym, ze
w przypadku stosowania rozwoju kierowanego przez lokalna
spoteczno$¢ 5 % Srodkéw zarezerwowano dla LEADER-a, nie
za§ dla innych funduszy. Wzywa organy zarzadzajgce do
rozwazenia zastosowania tego odsetka takze w odniesieniu do
pozostatych trzech funduszy we wszystkich funduszach obje-
tych rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow, gdy
wybrana zostanie opcja rozwoju kierowanego przez lokalng
spoleczno$¢ na poziomie umowy partnerskiej lub programu
operacyjnego.
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63.  Sadzi, ze trzeba zaradzi¢ obecnemu rozproszeniu rozwoju lokalnego w ramach programéw, aby
zwigkszy¢ widoczno$¢, rozliczalno$é oraz prezentacje projektow, jak tez wzajemne uczenie si¢ i transfer
wiedzy, zwlaszcza w przypadku wynikéw niemierzalnych.

64.  Apeluje, by cztery zainteresowane dyrekcje generalne Komisji przygotowaly najszybciej jak to
mozliwe wspdlne orientacyjne uproszczone wytyczne dotyczace wdrazania rozwoju kierowanego przez
lokalng spoteczno$é w takich kluczowych dziedzinach jak ocena tego, jak fundusze objete rozporzadzeniem
w sprawie wspdlnych przepisdéw moga faktycznie pomdc w realizacji lokalnych programéw i poszczegdl-
nych projektow, kwalifikowalnos¢ wydatkéw, sprawozdawczosé, wspdlpraca, audyt i zgodno$¢ z przepisami,
a takze metody promocji i transferu wiedzy. W ramach tych dzialan Komisja powinna podjaé strategiczny
dialog z podmiotami zajmujgcymi si¢ w praktyce rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym i lokal-
nym, ktére moga wskaza¢ pytania, jakie nalezy poruszy¢é w wytycznych, oraz mozliwe odpowiedzi i przy-
klady istniejacych partnerstw na rzecz rozwoju lokalnego.

Bruksela, 29 listopada 2012 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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