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— Uwaza, ze regiony Europy sa bardzo zréznicowane pod wzgledem rodzajéw gleby, gospodarowania
gruntami czy tez klimatu, dlatego potrzebne sg konkretne wytyczne w zakresie zarzadzania gruntami
oraz strategie ich ochrony. Tylko wtedy bedziemy mieli pewnos$¢, ze gleba chroniona jest w sposdb
proporcjonalny, na podstawie priorytetéw regionalnych uwzgledniajacych nadrzedne ramy, ktére
zapewnialyby takze realizacje strategii UE.

— Zauwaza, Ze istnieje pilna potrzeba rozwigzania zagrozen zwigzanych z ochrong gleby, zwlaszcza
w kontekscie zmiany klimatu.

— Podkresla, ze zmiana klimatu moze mie¢ wieloraki wplyw na glebe, gtéwnie na skutek zmian
wilgotnosci gleby, jej temperatury oraz zmian w strukturze opadéw deszczu. Zjawiska te moga
prowadzi¢ do degradacji gleby, w tym utraty materii organicznej, narastania erozji, zageszczania

gleby i odplywéw.

— Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne moga odgrywac istotng role w monitorowaniu degradacji
gleby i poméc w ewidencjonowaniu zanieczyszczonych terendw.

— Uwaza, ze polityka w dziedzinie ochrony gleby musi by¢ prowadzona z zachowaniem odpowiedniej
réwnowagi miedzy dzialaniami na szczeblu europejskim a zasadami pomocniczosci i lepszego stano-
wienia prawa, by unikna¢ niepotrzebnych dodatkowych obcigzen administracyjnych i nieproporcjo-
nalnych kosztéw. Nalezy zatem tak skonstruowaé unijne regulacje dotyczace gleby, by mialy zasto-
sowanie jedynie wtedy, gdy zajdzie potrzeba podjecia dzialan.

— Jest przekonany, ze z lukami w dzialaniach na rzecz ochrony gleby najlepiej radzi¢ sobie na
podstawie ogdlnounijnej strategii, ktérej fundamentami sa ramy nadrzedne i wspdlne zasady obowigz-
kowe dla wszystkich krajow.
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Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Realizacja strategii tema-
tycznej w dziedzinie ochrony gleby i prowadzone dzialania

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A, Uwagi ogdlne

1. Sprawozdanie Komisji dotyczy przegladu realizacji stra-
tegii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby od czasu jej przy-
jecia we wrze$niu 2006 r. oraz uwzglednia aktualne tendencje
w zakresie degradacji gleby i nadchodzace wyzwania zwigzane
z zapewnieniem jej ochrony.

2. W strategii okre$lone zostaly cztery gléwne filary wdraza-
nia: popularyzacja, badania naukowe, integracja i prawodawstwo.
Integralna czgScig strategii byl wniosek dotyczacy dyrektywy
ramowej w sprawie ochrony gleby (COM(2006) 232 final),
ktory skupit si¢ na trzech watkach: $rodkach zapobiegawczych,
rozpoznaniu problemu i §rodkach operacyjnych.

3. Wczesniej KR opublikowal nastepujace opinie zwigzane
z ochrona gleby:

— ,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw — inicjatywa
przewodnia strategii »Europa 2020«” (Michel Lebrun, CdR
140/2011 fin);

— ,Rola wladz lokalnych i regionalnych w przyszlej polityce
ochrony $rodowiska” (Paula Baker, CdR 164/2010 fin);

— ,Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby” (Cor
Lamers, CdR 321/2006 fin);

— ,W kierunku tematycznej strategii ochrony gleby” (Corrie
McChord, CdR 190/2002 fin).

4. Gleba stanowi integralng cze$¢ naszych systeméw $rodo-
wiskowych, spotecznych i gospodarczych oraz ma znaczenie
dla innych ustug zwigzanych ze S$rodowiskiem naturalnym:
pozwala produkowaé zywno$¢, odpowiada za jako$¢ i liczbe
przeplywéw wodnych, umozliwia fagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie si¢ do niej oraz sprzyja utrzymaniu réznorod-
noéci biologicznej. Zapewnienie dobrego stanu gleb, ktéry
umozliwialby pelnienie przez nie tych podstawowych zadan,
jest warunkiem réwnowagi srodowiska naturalnego i gospodarki
w Europie.

5. W kluczowym sprawozdaniu na temat stanu gleby w Euro-
pie, opublikowanym w 2012 roku przez Europejska Agencje
Srodowiska (EEA) i Wspdlne Centrum Badawcze UE (JRC),
podkreslono znaczenie dziesigciu najistotniejszych zagrozen
dla gleb w Europie: spadku zawarto$ci materii organicznej,
erozji, zageszczania gleby, zasklepiania si¢ gleby, zasolenia,
zakwaszenia gruntéw, malejacej réznorodnosci biologicznej,
pustynnienia na potudniowych obszarach Europy, osuwania
si¢ ziemi i zanieczyszczenia. Przedyskutowano tez kwestie
akumulacji wegla w glebie, zmiany klimatu, erozji, zatrzymy-
wania wody, zakwaszenia gruntéw i wytwarzania biopaliw.
Dokument stwierdza, ze degradacja gleby w UE nadal ma
miejsce, a w niektérych czgsciach Europy nasila sie. W sprawoz-
daniu wykazano, ze strategie i rozwigzania legislacyjne obowig-
zujace dzi§ na poziomie unijnym, krajowym czy regionalnym
nie pozwalajag w pelni chroni¢ gleb.

6. Regiony Europy sg bardzo zréznicowane pod wzgledem
mineralnych i organicznych rodzajéw gleby i typéw gleby,
gospodarowania gruntami czy tez klimatu, dlatego potrzebne
sg konkretne wytyczne w zakresie zarzadzania gruntami oraz
strategie ich ochrony. Tylko wtedy bedziemy mieli pewnos¢, ze
gleba chroniona jest w sposob proporcjonalny, na podstawie
priorytetéw regionalnych uwzgledniajacych nadrzedne ramy,
ktére zapewnialyby takze realizacje strategii UE.

7. Wladze lokalne i regionalne maja do odegrania kluczows
role w zakresie ochrony gleby w Europie. Sa miedzy innymi
odpowiedzialne za to, by przepisy dotyczace gospodarowania
gruntami stuzyly celowi ochrony gleby oraz by byly whasciwie
wdrazane, z racji tego, ze w gestii tych wiladz lezy gospodaro-
wanie gruntami oraz wydawanie pozwolen na budowe i uzytko-
wanie terenu. Organy te moga takze posiadal uprawnienia
w zakresie zapobiegania niekontrolowanemu rozwojowi miast
i zasklepianiu gleby, zachecania do rekultywacji terenéw miej-
skich zabudowanych oraz przemystowych zdegradowanych lub
niezagospodarowanych oraz do ochrony i poprawy stanu
terendw zielonych.

8. KR opowiada si¢ za tym, by wszelkie przyszle europejskie
postanowienia dotyczace gleby opieraly si¢ na koncepcjach,
ktére zapewnia adekwatng elastyczno$¢ uwzgledniajaca roznice
w warunkach krajowych i regionalnych. Wspélne ogdlnounijne
ramy ochrony gleby przyczynig si¢ do tego, ze obowigzki
podmiotéw zarzadzajacych gruntami (w najszerszym tego
stowa znaczeniu) w zakresie ochrony gleby stang si¢ podobne
we wszystkich panstwach cztonkowskich, co zmniejszy ryzyko
zaklocenn konkurencji na rynku wewnetrznym.
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B.  Obecne i nadchodzgce wyzwania

9. W sprawozdaniu Komisji (Czg$¢ 4) przestawiono ocene
aktualnych i nadchodzacych wyzwan. KR zgadza si¢ z analizg
Komisji, z ktérej wynika, ze w ostatnim dziesi¢cioleciu stan gleb
ulegt dalszej degradacji, zar6wno w UE jak i na calym $wiecie,
i ze tendencja ta prawdopodobnie utrzyma sig, jesli kwestie
uzytkowania gruntéw i zarzadzania nimi, materii organicznej
i wegla organicznego oraz efektywnej gospodarki zasobami
nie zostang skutecznie rozwigzane.

10.  Jest oczywiste, ze przewidywany wzrost liczby ludnosci
na $wiecie, coraz wigksze spozycie migsa i przetworéw mlecz-
nych oraz rosnace wykorzystywanie biomasy w energetyce,
w polaczeniu z dzialaniami na rzecz lagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania si¢ do niej oraz z ryzykiem zwigzanym
z pustynnieniem i zajmowaniem terenu, spowoduja wzrost
konkurencji o tereny i zasoby wody, zwigkszajac tym samym

ryzyko degradacji gleby.

11.  Istnieje pilna potrzeba rozwigzania zagrozen zwiazanych
z ochrong gleby, zwlaszcza w kontekscie zmiany klimatu.
Rolnictwo ma szczegélnie silny wplyw na emisje dwutlenku
wegla (CO,) i podtlenku azotu (N,O) pochodzace z gleby.
Gleby UE zawierajg ponad 70 miliardow ton wegla organicz-
nego, co stanowi prawie pigédziesigciokrotno$¢ naszych rocz-
nych emisji gazéw cieplarnianych. Utrata materii organicznej
z gleby, prowadzaca z kolei do wzrostu emisji CO,, jest szcze-
g6lnie powaznym problemem, gdyz przyczynia si¢ ona do
zmiany klimatu. Istnieja dowody (') sugerujace, Ze zawartosé
materii organicznej zmniejsza si¢ w Zjednoczonym Krélestwie,
Francji, Belgii i Austrii. Oprocz negatywnego oddzialywania na
jako$¢ gleby, utrata materii organicznej w glebie moze skut-
kowaé emisja gazéw cieplarnianych do atmosfery i wywrzeé
tym samym negatywny wplyw na unijne cele redukcji emisji
dwutlenku wegla.

12.  Zmiana klimatu moze mieé¢ wieloraki wplyw na glebe,
gtéwnie na skutek zmian wilgotnosci gleby, jej temperatury
oraz zmian w strukturze opadéw deszczu. Zjawiska te moga
prowadzi¢ do degradacji gleby, w tym utraty materii organicz-
nej, narastania erozji, zageszczania gleby i odplywéw. Obecnie
wegiel zawarty w glebie nie we wszystkich panstwach czton-
kowskich jest chroniony w ramach polityki zagospodarowania
przestrzennego.

13.  Pojawiaja si¢ nawolywania do podjecia pilnych dzialan
na rzecz rekultywacji zniszczonych torfowisk w celu zahamo-
wania utraty wegla oraz rewitalizacji wielorakich ustug ekosys-
temowych ,oferowanych” przez zdrowe torfowiska. Chociaz
torfowiska stanowig jedynie 2% ziemi uprawnej w UE, to
z nich pochodzi ponad 50% emisji CO, w tym sektorze.
W ostatnich latach wzrosly takze obawy co do skutkéw

(1) Europejska Agencja Srodowiska | Wspélne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej (JRC), 2012 r., State of Soil in Europe (,Stan
gleby w  Europie’), http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads|jrc_
reference_report_2012_02_soil.pdf.

eksploatowania torfowisk na potrzeby komercyjnego wykorzys-
tania torfu w ogrodnictwie.

14.  Utrzymanie zasobow wegla w glebie (i zminimalizo-
wanie emisji podtlenku azotu) bedzie mialo istotny wplyw na
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz zlagodzenie
zmiany klimatu. Projekt Komisji pt. ,Zréwnowazone rolnictwo
oraz ochrona gleby” (SoCo) (%) dostarczyl pod tym wzgledem
szeregu pozytecznych studiéw przypadku i zalecen.

15.  Efektywne wykorzystanie zasob6w ma zasadnicze
znaczenie. Rolnictwo jest wysoce zalezne od zyznosci gleby,
a zwlaszcza dostepnosci skladnikow odzywcezych. Wigkszosé
wykorzystywanych w UE nawozéw fosforowych jest importo-
wana. Ponadto UE wytwarza kazdego roku duze ilosci obornika,
bioodpadéw i osadow Scickowych. Jednym z rozwiazan
w kwestii bezpieczenistwa dostaw skladnikéw odzywczych,
poprawy warunkéw glebowych i ograniczenia zanieczyszczenia
ze strony potencjalnie toksycznych substancji jest zadbanie
o wlasciwe gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie
tych substancji. KR zaleca zmiang dyrektywy w sprawie osadéw
Sciekowych, by zapewni¢ kontrolg eksploatacji innych mate-
rialéw organicznych wykorzystywanych na gruntach, ktére nie
sa obecnie kontrolowane na mocy tejze dyrektywy.

16. Istotng przyczyna degradacji gleby w UE s3 obecne
tendencje w zakresie zajmowania terenu (zasklepianie gleby),
ktérych charakter jest bardzo niezréwnowazony w calej UE.
Zasklepianie gleby czesto dotyka zyzna glebe rolng, zagraza
réznorodnosci biologicznej, zwigksza ryzyko powodzi i niedo-
boru wody, a takze przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia.
Wrytyczne () w sprawie najlepszych wzorcéw postgpowania
w zakresie ograniczania, fagodzenia lub kompensowania
zjawiska zasklepiania gleby zostaly opublikowane przez Komisje
w kwietniu 2012 r., za$§ KR z pelnym przekonaniem zaleca
stosowanie si¢ do nich.

17.  Depozycja atmosferyczna substancji zakwaszajacych
w glebach moze wywolal negatywne skutki ze wzgledu na
zakwaszenie i nitryfikacje. Tlenki azotu i amoniak sg obecnie
uznawane za gléwne czynniki kwasotworcze, podczas gdy
emisje dwutlenku siarki ogdlnie zmniejszyly si¢ w ostatnich
latach w wyniku regulacji. Nalezy koniecznie zadbaé o dalsze
ograniczenie emisji substancji zakwaszajacych w calej Europie
z mys$la o zmniejszeniu obszaru gruntéw, w ktérych krytyczne
tadunki zakwaszenia zostaly przekroczone.

C.  Dzialania biezgce prowadzone przez Komisje Europejskq

18. W sprawozdaniu Komisji (Czg$¢ 5) opisano pieé¢ prowa-
dzonych przez nig obecnie dzialan, w stosunku do ktérych KR
ma nastepujace uwagi.

(®) Zob. http:/[eusoils.jrc.ec.europa.cu/projects/SOCO)).

(}) Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its
effects (,.Sprawozdanie w sprawie najlepszych wzorcéw postgpowania
w zakresie ograniczania zjawiska zasklepiania gleby i tagodzenia jego skut-
kow”, kwiecien 2011 r.).
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Popularyzacja

19.  Popularyzacja wiedzy o strategii tematycznej w dziedzinie
ochrony gleby i o koniecznoéci ochrony gleby w UE ma duze
znaczenie. Podmioty zarzadzajace gruntami muszg by¢ w pelni
Swiadome praktyk w zakresie zréwnowazonego zarzadzania
glebg, ktére pozwalaja wykorzystywaé ustugi ekosystemowe
,oferowane” przez glebe. W zwigzku z tym KR wyraza glebokie
uznanie dla pracy wykonanej przez Komisj¢ od 2006 r.
w zakresie popularyzacji wiedzy o glebie. Chodzi m.in. o opub-
likowany przez Komisj¢ ,Atlas gleb Europy” () oraz ,Europejski
atlas réznorodnosci biologicznej gleby” (%), a takze o zorganizo-
wanie waznych konferencji na temat gleby. KR wyraza takze
uznanie dla wysitkéw Komisji na rzecz powolania grupy robo-
czej ds. popularyzacji i edukacji w ramach Europejskiego Biura
ds. Gleby.

20.  Popularyzacja wiedzy wsréd podmiotéw zarzadzajacych
gruntami oraz innych zainteresowanych stron, a takze eduko-
wanie opinii publicznej i podnoszenie jej $wiadomosci
w zakresie znaczenia gleby bedzie odgrywac kluczowa role
w zachecaniu do zréwnowazonego jej uzytkowania. Jednakze
sama popularyzacja wiedzy nie zapewni wymaganego poziomu
ochrony gleby. Potrzebne jest raczej polaczenie Srodkéw, przy
czym nalezy traktowaé dzialania edukacyjne i zachety ekono-
miczne tak samo priorytetowo jak regulacje. Wykorzystywanie
popularyzacji do wdrazania praktyk w zakresie zréwnowazo-
nego zarzadzania gleba bedzie nadal odgrywalo istotna role
w minimalizowaniu jej degradacji. KR zachg¢ca zatem wiadze
lokalne i regionalne do podjecia si¢ roli ambasadoréw w tej
dziedzinie i do nasladowania przykladu European Land and
Soil Alliance (ELSA).

Badania naukowe

21.  Badania naukowe maja zasadnicze znaczenie dla zapew-
nienia lepszego zrozumienia priorytetéw dotyczacych ochrony
gleby i dalszego rozwoju polityki na solidnych podstawach
naukowych. W zwigzku z tym KR przyjmuje z duzym zado-
woleniem dzialania podejmowane przez Komisj¢ od 2006 r. na
rzecz finansowania okolo 25 projektow badawczych () w celu
rozwigzania kwestii dotyczacych gleby. Przykladami tych
projektéw sa: Envasso, Ramsoil czy Soilservice. Wazne jest, by
zapewni¢ dalsze odpowiednie rozpowszechnianie wiedzy uzys-
kanej dzieki nim wséréd koncowych uzytkownikéw badan,
w tym podmiotéw zarzadzajacych gruntami. Nalezy udostepnié
dodatkowe badania na temat gleby i wigcej danych dotyczacych
jej monitorowania w celu wypelnienia obecnej luki poznawczej.
Powinno to jednak mieé¢ miejsce z uwzglednieniem wlasciwego
poziomu kosztéw oraz przy wzajemnej wymianie danych przez
wszystkie zainteresowane strony. Krytyczne znaczenie ma okre-
Slenie metodyki oceny, Srodkéw przeciwdzialania oraz minimal-
nych wymogéw w zakresie harmonizacji dzialan dotyczacych
monitorowania gleby.

22. KR odnotowuje, ze Komisja nadal finansuje badania
naukowe, zwlaszcza dotyczace osuwisk, zasklepiania gleby, jej
funkcji, obiegu wegla i azotéw w glebie (z naciskiem na odtwa-
rzanie torfowisk), zyznosci gleby i recyklingu substancji odzyw-

(%) Zob. http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/soil_atlas/index.html.

(°) European Atlas of Soil Biodiversity (,Europejski atlas réznorodnosci
biologicznej gleby”).

(®) JRC Soil Projects.

czych w rolnictwie. KR zgadza si¢ co do potrzeby przeprowa-
dzania tych badan, co wymagaé bedzie takze odpowiedniego
przekazywania wiedzy zainteresowanym stronom.

23.  Komitet Regionéw wzywa do opracowania aktualnego
przegladu dotyczacego zakresu zanieczyszczenia gleb w UE
oraz dzialan panstw czlonkowskich w tej dziedzinie. W szcze-
g6lnosci nalezy przyjrzeé si¢ powiazaniom miedzy zanieczysz-
czeniem gleb i wody pitnej, poniewaz wody gruntowe majg
w wielu krajach duze znaczenie dla pozyskiwania wody pitnej.

Monitorowanie

24.  Nie obowigzujg obecnie zadne standardy Srodowiskowe
pozwalajace chroni¢ kluczowe procesy i funkcje gleby, a Europa
nie dysponuje nadrz¢dnym programem monitorowania gleb.
Nalezy zaja¢ si¢ brakiem usystematyzowanych danych
w zakresie gleby na szczeblu UE, rozpoznaniem, ktére infor-
magcje s3 juz dostepne, wskazaniem luk czy podaniem wytycz-
nych dotyczacych przyszlego monitorowania gleb. KR zgadza
sic co do potrzeby dokladniejszego monitorowania gleby,
choéby w celu wspierania odpowiednich podejs¢ regionalnych
do jej ochrony. Nalezy poprawi¢ dostep europejskich, krajowych
i regionalnych twércow strategii i decydentéw do istotnych
danych oraz informacji na temat gleb w odpowiedniej skali.
Ponadto w calej Europie brakuje sieci lokalizacji zapewniajacych
dlugoterminowe monitorowanie gleb i odniesienie si¢ do
konkretnych kwestii, w tym do zalezno$ci migdzy stanem
gleb a zmiang klimatu. W zwigzku z tym KR wyraza zadowo-
lenie z powodu kontynuacji dzialalnosci Europejskiego Osrodka
Danych o Glebie (ESDAC).

25.  Pomimo tego, ze strategia w dziedzinie ochrony gleby
wdrazana jest juz od szeSciu lat, UE nadal nie dysponuje zadna
strukturg pozwalajagcg na systematyczne lub zharmonizowane
monitorowanie gleby w Europie, za$ metody badawcze sg zroz-
nicowane. W calej UE wystepuja znaczne rdznice pod
wzgledem sposobéw ochrony i jakosci gleby, czemu miata zara-
dzi¢ proponowana dyrektywa ramowa w sprawie ochrony
gleby. W tym kontekécie KR przyjmuje z zadowoleniem
projekty badawcze takie jak Lucas, ktore majg na celu dostar-
czenie danych dla Europejskiego Osrodka Danych o Glebie. KR
popiera propozycje Komisji w zakresie konsolidacji zharmoni-
zowanego monitorowania gleby poprzez powtarzanie wykony-
wanych przez nig badan gleby, a takze za pomoca testowania
nowych technik teledetekgji.

26.  Wladze lokalne i regionalne moga odgrywac istotng role
w monitorowaniu degradacji gleby i poméc w ewidencjono-
waniu zanieczyszczonych terenéw. Ukierunkowana i skuteczna
polityka w dziedzinie ochrony gleby powinna powstaé
w oparciu o znajomo$¢ lokalizacji miejsc, w ktérych moga
zachodzi¢ procesy degradacji.

27.  Panstwa czlonkowskie monitoruja jakos¢ gleby na wiele
réznych sposob6éw. Komisja zaproponowata harmonizacje tych
dzialan w celu lepszego rozpoznania stanu gleb w Europie.
Wspélne Centrum Badawcze UE (JRC) zebralo juz sporo
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danych, ale mozna by osiagna¢ wigcej, gdyby panstwa czlon-
kowskie dostarczaly jasnych i poréwnywalnych sprawozdan.
Zharmonizowane monitorowanie nalezy wprowadzi¢ w synergii
z podlegajaca obecnie przegladowi decyzja dotyczaca mecha-
nizmu monitorowania.

Integracja

28. KR przyjmuje z zadowoleniem aktywne zaangazowanie
Komisji i panstw czlonkowskich w rozwijaniu dzialan zwigza-
nych z gleba, w tym w ramach Planu dzialania na rzecz zaso-
booszczednej Europy, wspdlnej polityki rolnej (WPR) i polityki
regionalnej. Przekrojowy charakter gleb oznacza, ze propozycje
KE dotyczace ich ochrony beda musialy zostaé zintegrowane
w ramach szeregu inicjatyw politycznych i mechanizméw reali-
zacji (takich jak np. ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa
w sprawie azotandw, powodzi i osadéw Sciekowych, dyrektywa
siedliskowa 1 dyrektywa ptasia w dziedzinie zachowania
réznorodnoéci  biologicznej, dyrektywy w sprawie oceny
wplywu planéw, programéw i projektéw na Srodowisko,
rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich oraz
WPR).

29. KR wnosi, by Komisja Europejska nadala strategii tema-
tycznej w dziedzinie ochrony gleby forme wspélnego planu
dzialania, dzigki czemu panstwa czlonkowskie oraz wladze
regionalne i lokalne mialyby lepsze mozliwosci wdrazania poli-
tyki w zakresie gleby i stosowania przepiséw europejskich.
Obecnie propozycje i $rodki dotyczace gleby s3 rozproszone
po wielu wnioskach ustawodawczych UE. Strategia tematyczna
w dziedzinie ochrony gleby moze zapewni¢ calosciowy oglad
istniejacych i nowych dzialan. Moglyby sie w niej znalez¢ naste-
pujace szczegblowe informacje:

— problemy dotyczace gleby, ktére s3 rozwigzywane za
pomoca sektorowych przepisow Srodowiskowych, i te,
ktére pozostaja nierozwigzane;

— istniejace mozliwosci pozwalajace rozwiazaé te pozostale
problemy poprzez odpowiednie dostosowanie sektorowych
przepiséw Srodowiskowych;

— wykaz projektéw dotyczacych gleby realizowanych za
pomoca funduszy UE. KR wnosi, by Komisja Europejska
przewidziala w obrebie funduszy UE miejsce dla projektéw
dotyczacych gleby.

30. Z zadowoleniem nalezy przyja¢ proponowana ekologi-
zacje WPR. Potrzebna jest reforma w celu wypracowania
mechanizméw uatrakcyjniajgcych WPR w oczach podmiotéw
regionalnych zainteresowanych znalezieniem rozwigzan w spra-
wach takich jak ochrona gleby. Nalezy w tym kontekscie
uwzgledni¢ m.in. unijne fundusze na rozwdj obszaréw wiej-
skich i wykorzysta¢ je do zawarcia uméw dotyczacych rozwoju

obszaréw wiejskich, na podstawie ktérych mozna by finan-
sowa¢ dzialania podmiotow zarzadzajacych gruntami w zakresie
ochrony gleby, odnowy torfowisk, tworzenia terenéw
podmoklych, przeksztalcania gruntéw ornych na obszary
trawiaste, niedopuszczania do erozji gleby i ochrony materii
organicznych. W zwiazku z tym KR zdecydowanie popiera
uwagi Komisji dotyczace potrzeby wydawania wigkszych
srodkéw w ramach funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich
na poprawe jakoSci gleby i rozszerzenie objetej nimi
powierzchni.

31. W sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska
i Wspdlnego Centrum Badawczego z 2012 r. stwierdza sig, ze
istniejace Srodki zwigzane z zasadami dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC), stosowane w ramach
WPR, nie s3 w pelni odpowiednie dla ochrony gleb. Zatem
obecne propozycje ekologizacji WPR powinny by¢ w wigkszym
stopniu  ukierunkowane na osiaganie lepszych wynikéw
w zakresie ochrony gleby, nie zwigkszajac obcigzen administra-
cyjunych dla wladz panstw czlonkowskich. Dotyczy to réwniez
oceny tego, czy istnieje mozliwo$¢ dalszego rozwijania zasad
GAEC w celu poprawy ochrony gleby.

32, Nalezy takze nadmieni¢, ze $rodkami WPR objete sa
tylko gleby rolnicze finansowane w ramach platnosci dla rolni-
kéw. KR popiera propozycje Komisji, by jeszcze jasniej sformu-
fowaé i sprecyzowal normy glebowe w zwiazku z o0gdlna
reformg WPR. KR przyjmuje ze szczeg6lnym zadowoleniem
obecna propozycje dotyczaca nowych zasad GAEC odnoszacych
siec do ochrony materii organicznej, w tym zakaz wypalania
Sciernisk oraz pierwszej orki terenéw podmoklych i gleb boga-
tych w wegiel.

33. KR popiera biezace dzialania Komisji na rzecz lepszego
zintegrowania ochrony gleby w ramach innych istotnych dzie-
dzin polityki. Dzialania te obejmuja rozwdj ,Europejskiego part-
nerstwa innowacyjnego na rzecz produktywnosci i zréwnowa-
zenia w rolnictwie”, w ktérym szczegdlng uwage poSwieca sig
gospodarowaniu gruntami i glebami, opracowanie koncepcji
ochrony zasobéw wodnych w Europie i realizacje polityki spdj-
nosci.

34. Istnieje wyrazny zwigzek miedzy gospodarowaniem
gruntami a rozproszonym zanieczyszczeniem, co jest wazng
i pilng kwestia odnoszaca si¢ do jakosci wody w Europie. Erozja
gleby oraz odplyw pestycydéw i skladnikéw odzywczych
z uzytkéw rolnych zagrazaja jakosci wody. Dyrektywa azota-
nowa 91/676/EWG, dyrektywa w sprawie ochrony wod
podziemnych 2006/118/WE oraz ramowa dyrektywa wodna
nie zawieraja wymogéw odnoszacych si¢ bezposrednio do
gleby, mimo Ze rozproszone zanieczyszczenie jest istotnym
problemem. Dekontaminacja wéd podziemnych, ktére raz
ulegly skazeniu, moze zajgé setki lat, w zwiazku z czym KR
nawoluje do wprowadzenia odpowiednich $rodkéw w celu
przeciwdzialania zagrozeniom dla woéd podziemnych oraz
innych ciekéw wodnych, zwigzanym z degradacja gleby
i rozproszonym zanieczyszczeniem.
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35.  Chociaz zapobieganie degradacji gleby musi pozostaé
priorytetem, obecny stan niektérych gleb w Europie wymagad
bedzie podjecia dzialaii na rzecz ich oczyszczania. KR przyj-
muje z zadowoleniem propozycje Komisji, aby z Funduszy
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) nadal wspierano rekultywacje terendéw poprzemystowych
w nastegpnym okresie programowania 2014-2020. Wiadze
lokalne i regionalne muszg mie¢ $wiadomosé, ze wrcigz
dostgpne sa znaczgce $rodki z Funduszu Spéjnosci dla kwalifi-
kujacych si¢ regiondéw pragngcych przeciwdziatal degradacji
gleby.

36. KR wnosi, by Komisja Europejska przewidziala w ramach
programu LIFE+ dodatkowe mozliwosci dla projektéw dotyczg-
cych gleby. W nadchodzacym okresie mozna szerzej zaprojek-
towal sposoby finansowania. Zgodnie z obecnymi wymogami
projekty objete komponentem ,Polityka i zarzadzanie w zakresie
Srodowiska” muszg mie¢ charakter wzorcowy iflub by¢ innowa-
cyjne. Jednak jesli chodzi o rozwigzywanie probleméw ochrony
gleby, w wielu przypadkach konieczna jest nie tyle innowacyj-
noé¢, ile ponowienie pewnych dziatan lub kontynuacja Srodkéw
przedsigwzigtych juz wezesniej.

Prawodawstwo

37. KR z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by
dokona¢ przegladu dyrektywy w sprawie oceny wplywu na
srodowisko, ktory umozliwi to, ze kwestie zwigzane z gleba
zostang uwzglednione juz na wczesnym etapie planowania
projektéw. Wazne jest, by Komisja zastanowita si¢ nad opraco-
waniem zache¢t do zmniejszania emisji CO, i zachowania
materii organicznej gleby, z uwzglednieniem uzytkowania grun-
tow, zmian uzytkowania gruntdw i le$nictwa (LULUCE)
w ramach zobowiazania UE zwigzanego ze zmiang klimatu
do roku 2020.

Szczebel migdzynarodowy

38.  Szkody wyrzadzane glebie moga mie¢ skutki transgra-
niczne (np. emisje gazéw cieplarnianych powoduja rozproszenie
zanieczyszczen i zerodowanych osadéw, prowadza do utraty
wegla w glebie i przedostawania si¢ substancji zanieczyszczaja-
cych przez granice). Gleby Europy sa kluczowym receptorem
i potencjalnym Zrédlem emisji gazéw cieplarnianych, w tym
emisji N,O.

39. KR przyjmuje z zadowoleniem konstruktywne wysitki
podejmowane przez Komisje na konferencji ,Rio+20” oraz
uwzglednienie w dokumencie konicowym (7) obaw zwigzanych
z degradacja gleby. Zacheca Komisje do dalszego prioryteto-
wego traktowania polityki w zakresie ochrony gleby na miedzy-
narodowych konferencjach, takich jak spotkania organizowane
w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz inne odpowiednie
fora (jedno z nich to Konwencja o réznorodnosci biologicznej).
KR wyraza takze uznanie dla faktu, Ze Komisja i sekretariat
Konwengcji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania
pustynnienia (UNCCD) czynnie wspieraja inicjatywe dotyczaca
ekonomiki degradacji gleby, aby okresli¢ zachety do inwesto-

() http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html.

wania w zréwnowazone gospodarowanie gruntami. KR wyraza
takze zadowolenie w zwigzku z tym, ze Komisja bedzie dazyé
na szczeblu migdzynarodowym do ustanowienia miedzyrzado-

wego panelu ds. gleb.

D.  Pomocniczo$¢, proporcjonalnos¢ oraz lepsze uregulo-
wania prawne

40.  Sprawozdanie Komisji jako takie nie porusza kwestii
zgodno$ci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci,
gdyz opisuje wdrazanie strategii tematycznej w dziedzinie
ochrony gleby. Jednak posrednio odnosi si¢ do ewentualnego
prawodawstwa unijnego w zakresie ochrony gleby, co wigza-
toby si¢ juz ze wspomnianymi kwestiami zgodnosci.

41.  Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, ktére sprzeciwiaja si¢
propozycji z 2006 r. dotyczacej dyrektywy ramowej i zabloko-
waly przyjecie tego dokumentu w Radzie w 2010 r., powoluje
si¢ na zasade pomocniczosci. Problem polega na tym, ze
podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie stosujg juz szcze-
g6towo zdefiniowane przepisy w zakresie ochrony gleby, inne
w ogole nie posiadaja stosownych ram prawnych lub ramy te sg
o wiele mniej rozwinigte. KR wzywa paristwa czlonkowskie do
podjecia Srodkéw na szczeblu krajowym i opowiada si¢ za tym,
by niezwlocznie:

— panstwa czlonkowskie, ktére juz prowadzg polityke
ochrony gleb, rozszerzaly ja w razie koniecznosci;

— panstwa czlonkowskie, ktérych polityka ochrony gleb jest
dobrze rozwinigta, odgrywaly role posrednika w stosunku
do panstw czlonkowskich, ktére nie majg jeszcze wlasnej
polityki w tym zakresie, dzielagc si¢ z nimi swoja fachowa
wiedza; zarazem wnosi, by Komisja Europejska ten proces
nadzorowata;

— panstwa czlonkowskie, ktore nie maja jeszcze swojej poli-
tyki ochrony gleby, opracowaly ja mozliwie szybko w ocze-
kiwaniu na postgpy na poziomie europejskim.

Komitet popiera dziatania Komisji, ktore umozliwig pafstwom
czlonkowskim ustanawianie i wdrazanie, w zakresie ich kompe-
tencji, odpowiednich przepiséw w zakresie ochrony gleby.

42.  Degradacja gleby, w tym utrata gazéw cieplarnianych,
skazenia, zageszczanie gleby, rozproszone zanieczyszczenie
oraz zasklepianie gleby, wywoluje skutki transgraniczne i w
zwiazku z tym wymaga (przynajmniej) koordynacji polityki na
szczeblu europejskim. Na przyklad ubita lub zdegradowana
gleba, ktéra nie jest w stanie magazynowaé wody deszczowej,
moze by¢ powodem wigkszych powodzi w krajach sasiednich.
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Zanieczyszczenie wody i eutrofizacja mogg réwniez powstawaé
na skutek skazenia gleby i mie¢ charakter transgraniczny. Osady
wyplukiwane na skutek erozji gleby w jednym panstwie moga
blokowa¢ zapory lub uszkadzaé infrastrukture, na przyklad
porty, w innym panstwie, a zanieczyszczona ziemia jest w stanie
skazi¢ wody podziemne w kraju sgsiednim. Prawodawstwo
europejskie postrzegane jest zatem jako sposéb ochrony
podmiotéw zarzadzajacych glebami w danym panstwie przed
szkodliwymi skutkami praktyk stosowanych w innych krajach,
za ktére te pierwsze nie ponoszg odpowiedzialnosci (%). Tam
gdzie skutki degradacji gleby maja charakter transgraniczny,
niezbedne sg inicjatywy dotyczace wspdlpracy miedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi, majace na celu rozwigzanie tej kwes-
tii.

43, W zwiazku z tym, ze gleby Europy wcigz do$wiadczaja
szkodliwych skutkéw szes¢ lat po opublikowaniu strategii tema-
tycznej w dziedzinie ochrony gleby, trudno wyobrazi¢ sobie, by
nawet zmieniona strategia w tym zakresie — bez dyrektywy
ramowej dotyczacej gleby — okazala si¢ wystarczajaca do osiag-
nigcia wysokiego poziomu ochrony gleby we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE i do rozwiazania wyzej wspom-
nianych probleméw. Konieczne sg zwigkszone wysitki ze strony
Komisji i pafstw czlonkowskich zmierzajace do zapewnienia
ochrony gleby.

44.  Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasada proporcjonalnosci,
przyszle prawodawstwo unijne w dziedzinie ochrony gleby
powinno zostawi¢ w gestii pafstw czlonkowskich okreslenie
najbardziej wlasciwych $rodkéw do podjecia na najodpowied-
niejszym szczeblu geograficznym i administracyjnym. Mialoby
to zasadnicze znaczenie dla nalezytego uwzglednienia regional-
nych i lokalnych uwarunkowarn dotyczacych odmian gleby,
sposobow uzytkowania gruntéw, lokalnych warunkéw klima-
tycznych oraz aspektéw spoleczno-ekonomicznych.

E.  Whnioski

45. KR wyraza uznanie dla pracy Komisji na rzecz wdro-
zenia strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby. Nasz
byt jest uzalezniony od gleb Europy, ktére wymagaja ochrony.
Znaczenie gleby jako nieodnawialnego zasobu, bez ktdrego nie
moze byé mowy o zréwnowazonym S$rodowisku, powinno
zosta¢ uwzglednione w ramach nadrzednej polityki i $rodkéw
ochrony gleby.

46.  Glebg nalezy chroni¢ z mysla o:

— zabezpieczeniu tak obecnych, jak i przyszlych dostaw
bezpiecznej i jakoSciowej Zywnosci;

— utrzymaniu w czystosci woéd powierzchniowych i podziem-
nych;

() Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (EEB) (2011 r.), Soil: Worth
Standing your ground for. Arguments for the Soil Framework Directive
(,Gleba: warto ja chroni¢. Argumenty na rzecz dyrektywy ramowej
w dziedzinie ochrony gleby”).

— magazynowaniu wegla, ograniczeniu emisji gazéw cieplar-
nianych i przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu;

— zarzadzaniu w przypadku powodzi i innych katastrof natu-
ralnych oraz lagodzeniu ich skutkéw;

— utrzymaniu réznorodnosci biologicznej i ochronie jej
elementéw;

— zachowaniu zdrowych obszaréw rekreacyjnych;

— utrzymaniu georéznorodnosci oraz dziedzictwa kulturo-
wego i archeologicznego.

47.  We wszystkich panstwach europejskich moze wystapi¢
szereg probleméw zwigzanych z gleba, ktére moga czasem
powodowaé powazne, nieodwracalne i kosztowne konsekwen-
cje. Wynikaja one gltéwnie z zanieczyszczenia, osuwania si¢
ziemi, utraty materii organicznej, erozji, zasolenia, pustynnienia
i zasklepiania gleby. Niezbedne sg na poziomie UE dalsze stra-
tegie i regulacje majace na celu ochrong gleby ze wzgledu na
,oferowane” przez nig ustugi i dobra ekosystemowe dostarczane
europejskiej gospodarce, europejskiemu spoleczefistwu i $rodo-
wisku naturalnemu oraz, na szczeblu panstw cztonkowskich,
wdrozenie rozwigzan i przyjecie przepiséw, jesli nie s jeszcze
dostgpne. Nalezy poréwna¢ koszty dziatan regulacyjnych z kosz-
tami ich zaniechania, przez co rozumie si¢ koszty posrednie
zwigzane ze zmiang klimatu, zanieczyszczeniem wody, zarzg-
dzaniem powodziowym, publiczng sluzbg zdrowia itp.
W 2006 r. Komisja ocenila, ze faczne koszty degradacji gleby
w UE-25 mogg wynosi¢ 38 mld EUR rocznie.

48.  Jakos¢ gleby SciSle wigze si¢ z innymi aspektami $rodo-
wiskowymi istotnymi dla UE (np. jakoScig powietrza i wody,
ryzykiem powodzi, réznorodnoscia biologiczna, zmiang
klimatu, odnawialnymi Zrédtami energii itp.). Przyszla polityka
w dziedzinie ochrony gleby musi uwzglednia¢ zatem powia-
zania z pozostalymi celami Srodowiskowymi UE (np. z ramowg
dyrektywa wodng). Istnieje wiele unijnych zapiséw prawnych
zawierajacych elementy dotyczace ochrony gleby, ale brakuje
konkretnego ustawodawstwa o charakterze nadrzednym. Istnie-
jace przepisy sa zwykle ograniczone do konkretnych przy-
padkéw uzytkowania gruntéw lub zarzadzania nimi i nie obej-
muja calodci zagadnien zwigzanych z gruntami i glebami.

49.  Wladze lokalne i regionalne powinny oceni¢ sytuacje
w zakresie zajmowania terenu na podleglym im obszarze i zasta-
nowic sig, co zrobi(, jesli tendencje okaza si¢ niezréwnowazone.
Wsparciem dla tych dzialan mogg by¢ wytyczne Komisji
w sprawie zasklepiania gleby, a takze biezace wdrazanie czte-
rech filarow strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby.
Wiladze lokalne i regionalne powinny takze proaktywnie przy-
czynia¢ si¢ do realizacji tej strategii, na przyklad wspierajac
rozwéj lokalnych kodekséw praktyk w dziedzinie ochrony
gleby.
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50.  Z lukami w dzialaniach na rzecz ochrony gleby najlepiej
radzi¢ sobie na podstawie og6lnounijnej strategii, ktérej funda-
mentami s3 ramy nadrzedne i wspdlne zasady obowigzkowe dla
wszystkich krajow. W zwiazku z tym nalezy poprze¢ dyrektywe
ramowa w dziedzinie ochrony gleby, chociaz istotne jest, by
strategia ta nie miala zbyt nakazowego charakteru, wynikaja-
cego na przyklad z przepiséw ilosciowych czy wartosci granicz-
nych. Szczegdlne znaczenie ma tu zasada pomocniczosci, gdyz
gleby w poszczegdlnych regionach Europy znacznie si¢ migedzy
soba réznia. Strategie w dziedzinie ochrony gleby powinny
zatem opiera si¢ na ocenie ryzyka i danej sytuacji, mieé
charakter proporcjonalny i uwzglednia¢ uwarunkowania regio-
nalne. Ochrona gleby wymaga rozwigzan dostosowanych do
konkretnych potrzeb. Wdrazanie polityki w dziedzinie ochrony

Bruksela, 30 listopada 2012 r.

gleby odbywa si¢ przede wszystkim na szczeblu lokalnym
i regionalnym, dlatego odpowiednie uregulowania prawne
powinny zapadal przede wszystkim na tym szczeblu. Zachodzi
potrzeba lepszego monitorowania gleby, by poméc w rozwoju,
wspieraniu i ocenie regionalnego podejscia do jej ochrony.

51.  Polityka w dziedzinie ochrony gleby musi by¢ prowa-
dzona z zachowaniem odpowiedniej rownowagi miedzy dziata-
niami na szczeblu europejskim a zasadami pomocniczosci
i lepszego stanowienia prawa, by unikngé niepotrzebnych
dodatkowych obcigzen administracyjnych i nieproporcjonalnych
kosztow. Nalezy zatem tak skonstruowad unijne regulacje doty-
czace gleby, by mialy zastosowanie jedynie wtedy, gdy zajdzie
potrzeba podjecia dziatah.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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