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Dnia 26 kwietnia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli EKES-u we wdrazaniu i monitorowaniu przez instytucje UE Konwengji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 144 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES wzywa Rad¢ do wznowienia negocjacji dotyczg-
cych Protokolu fakultatywnego do Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawach oséb niepelnosprawnych, by umozliwié
niepelnosprawnym Europejczykom pelne korzystanie z praw
zapisanych w tym dokumencie.

1.2 Komitet zacheca przewodniczacych Rady Europejskiej,
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego do zorganizo-
wania w grudniu 2013 r. drugiego spotkania pt. ,Stan Unii
w sprawie niepelnosprawnosci”, ktéremu wspolprzewodniczy-
toby Europejskie Forum Oséb Niepelnosprawnych i na ktérym
dokonano by przegladu Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepetnosprawnych.

1.3 EKES podkresla, ze niektére obowigzki wynikajace
z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepel-
nosprawnych wymagajg zmian ustawodawczych i politycznych
na poziomie UE i panstw czlonkowskich. Sytuacja finansowa
nie moze by¢ wyméwka opdzniajaca dzialania na rzecz praw
os6b niepetnosprawnych.

1.4 Komitet wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegélo-
wego przegladu, z udzialem zainteresowanych stron, wdrazania
strategii w sprawie niepelnosprawnosci jako integralnej czesci
strategii ogdlnounijnej. Apeluje ponadto o przeprowadzenie
analizy obowiazujacego prawa, strategii politycznych i progra-
moéw, a takze o przygotowanie nowych propozycji.

1.5  EKES zacheca wigc Komisje Europejska, by poprzez swoj
Sekretariat Generalny opracowala instrument oceny wplywu
dotyczacy Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
0sOb niepelnosprawnych.

1.6  EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez
Rad¢ niezaleznych ram sluzacych propagowaniu, chronieniu
i monitorowaniu wdrazania Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawach oséb niepelnosprawnych. Wzywa do przyjecia
specjalnego  budzetu, ktéry umozliwi  zaangazowanym
podmiotom wypelnianie zadan niezaleznie od krajowych
punktéw kontaktowych.

1.7 EKES pragnie, by Komisja Europejska zwrécila si¢ do
niego z wnioskiem o konsultacje w sprawie ambitnego wniosku
ustawodawczego dotyczacego europejskiego aktu w sprawie
dostepnosci, ktory obejmowalby jak najwigkszy zakres dziedzin,
m.in. wymogi dla prywatnych i publicznych ustugodawcow
i producentéw — tak, by zapewniali oni pelny dostep osobom
niepelnosprawnym — oraz jasng i szeroka definicje dostepnosci.

1.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do agendy
cyfrowej ustawodawstwa dotyczacego dostepnosci publicznych
stron internetowych oraz portali, za posrednictwem kt6rych
$wiadczone s3 podstawowe ustugi dla obywateli. Oczekuje
przedstawienia solidnego ustawodawstwa w tej dziedzinie
w 2012 r.

1.9  EKES zacheca Rade i Parlament Europejski do zaost-
rzenia lub utrzymania zapiséw na rzecz oséb niepelnospraw-
nych w przepisach dotyczacych funduszy strukturalnych, instru-
mentu ,Eaczac Europe” (1), transeuropejskiej sieci transportowej,
programu ,Horyzont 2020” (3), programu ,Prawa i obywatel-
stwo” oraz programOéw w obszarze wspOlpracy na rzecz
rozwoju i pomocy humanitarnej, poprzez uwzglednienie
Srodkéw gwarantujgcych integracj¢ osob niepelnosprawnych
dzieki dostepowi do finansowania i wzmacnianiu ich praw.

(1) COM(2011) 665 final.
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10  EKES wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych,
Komisje Europejska i Radg, by zadbaly o wlaczenie Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych
w stosunki zewnetrzne i wspdlprace migdzynarodowa, a takze
w migedzynarodowe umowy handlowe, m.in. poprzez zapew-
nienie koordynacji stanowisk UE i panstw czlonkowskich doty-
czacych praw oséb niepetnosprawnych w réznych organach
ONZ.

1.11  EKES wzywa instytucje europejskie do podjecia odpo-
wiednich dziala na rzecz wewnetrznego wdrozenia Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych
oraz dokonania przegladu przyjetych rozwigzan z punktu
widzenia zatrudnienia, warunkéw pracy, rekrutacji, szkolen,
dostepnosci siedzib, atmosfery w pracy i narzedzi komunikacyj-
nych, a takze wymogéw agencji finansowanych z unijnych
funduszy.

1.12  EKES odnotowuje zobowigzanie, jakie José Manuel
Barroso powzigl w grudniu 2011 r., by przedyskutowal reali-
zacje konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych na posie-
dzeniu kolegium komisarzy i dyrektoréw generalnych, oraz
wzywa do wigczenia tej kwestii do dorocznej dyskusji.

1.13  EKES z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie robo-
czego forum, ktére uwzgledniloby rzadowe punkty koordyna-
cyjne, mechanizmy wspéldzialania oraz mechanizmy niezalezne
od UE i panstw czlonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepetnos-
prawnych, a takze spoleczefistwo obywatelskie. Komitet pragnie
uczestniczy¢ w jego przyszlych posiedzeniach.

1.14  Poprzez opracowanie opinii Komitet ma nadzieje
wnie$¢ wklad do sprawozdania, ktére UE przedstawi w 2013
r. Komitetowi ONZ ds. Praw Oséb Niepelnosprawnych.

1.15  Zdaniem EKES-u nalezy podja¢ odpowiednie dzialania
na rzecz wewnetrznego wdrozenia Konwencji Narodow Zjedno-
czonych o prawach os6b niepelnosprawnych, a nastepnie reali-
zowal jej postanowienia, poprzez zachgcanie do zatrudniania
o0s6b niepelnosprawnych w EKES-ie, zagwarantowanie niedys-
kryminacyjnego procesu rekrutacji, poprawe dostepnosci budyn-
kéw, stron internetowych, narzedzi ICT i dokumentow; zapew-
nianie racjonalnych usprawnien pracownikom, czlonkom
i ekspertom, organizowanie szkolen personelu, a takze opraco-
wanie broszury na temat Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepelnosprawnych i wlaczenie niepelnospraw-
nosci w obszary dzialalno$ci Komitetu.

1.16  EKES podkresla potrzebe systematycznego monitoro-
wania i wdrazania zapisow omawianej konwencji. Dlatego tez

zobowigzuje si¢ do ustanowienia komitetu sterujacego ds. reali-
zacji 1 monitorowania Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach os6b niepelnosprawnych. Jednoczesnie wzywa insty-
tucje UE do przedstawienia sprawozdan dotyczacych ich prac
i gromadzenia informacji zwrotnych od os6b niepelnospraw-
nych (za po$rednictwem reprezentujacych je organizacji) i od
spoleczefistwa obywatelskiego, by wypracowal niezalezne
stanowisko na temat postepéw w zakresie wdrazania konwen-
Gji.

1.17  EKES proponuje zorganizowanie posiedzenia na temat
realizacji postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach osob niepelnosprawnych z udzialem krajowych rad
spoteczno-gospodarczych, organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego i krajowych instytucji ochrony praw czlowieka.

1.18  Komitet wzywa partnerow spolecznych, by na
podstawie ustalonych wytycznych poruszyli zagadnienia zwig-
zane z wdrazaniem zapisow konwencji w rokowaniach zbioro-

wych.

2. Wprowadzenie

2.1 Do os6b niepelnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktére
maja dlugotrwale naruszona sprawno$¢ fizyczng, umyslows,
intelektualna lub sensoryczng, co moze — w oddzialywaniu
z réznymi barierami — utrudnia¢ im pelne i skuteczne uczest-
nictwo w zyciu spolecznym, na réwnych zasadach z innymi
osobami.

2.2 W Europie mieszka ok. 80 mln 0séb niepelnosprawnych.
Zgodnie z danymi Eurostatu, s3 one od dwdch do trzech razy
bardziej narazone na bezrobocie niz osoby pelnosprawne. Tylko
20 % os6b powaznie niepelnosprawnych znajduje zatrudnienie,
w poréwnaniu do 68 % o0s6b pelnosprawnych. Prawdopodo-
biefistwo uzyskania wyksztalcenia wyzszego przez osoby
niepelnosprawne jest o ponad 50 % nizsze niz w przypadku
0s0b pelnosprawnych. W calej Europie tylko 38 % os6b niepel-
nosprawnych w wieku od 16-34 lat czerpie dochody z pracy,
w pordéwnaniu do 64 % oséb pelnosprawnych.

2.3 EKES przypomina swoje opinie w sprawie komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw
,Europejska  strategia ~w  sprawie  niepelnosprawnosci
2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy
bez barier” }) i w sprawie ,Mlode osoby niepelosprawne:
zatrudnienie, wlaczenie spoleczne i udzial w zyciu spolecz-

nym” (4).

() Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 81-86.
() Dz.U. C 181 z 21.6.2012, 5. 2-6.
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2.4 EKES odnotowuje, ze konwencja i jej protokdét fakulta-
tywny zostaly przyjete 13 grudnia 2006 r. w siedzibie gtéwnej
ONZ w Nowym Jorku i otwarte do podpisu w dniu 30 marca
2007 r.; weszly w zycie 3 maja 2008 r.

2.5  EKES podkresla, ze konwencja cieszy si¢ szerokim popar-
ciem na arenie migdzynarodowej i ze podpisaly ja juz 154
panstwa, z czego 126 dokonalo ratyfikacji. Protokét fakulta-
tywny podpisato do tej pory 90 sygnatariuszy, zostal on raty-
fikowany przez 76 pafstw. Konwencje podpisalo 27 panistw
czlonkowskich UE, a 24 juz ja ratyfikowaly.

2.6 EKES podkresla, Ze Konwencja Narodéow Zjednoczonych
o prawach os6b niepelnosprawnych to zintegrowany instru-
ment dotyczacy praw czlowieka, uwzgledniajacy prawa obywa-
telskie, polityczne, gospodarcze, spoleczne i kulturalne.
Ponownie stwierdza, ze wszystkie osoby niepelnosprawne
musza by¢ w stanie w pelni korzysta¢ z praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

2.7 EKES podkresla, ze konwencja obejmuje wszystkie osoby
niepelnosprawne i wyraznie uznaje si¢ w niej, ze dyskryminacja
z wielu przyczyn jednoczesnie (niepelnosprawnos¢ i inne czyn-
niki, takie jak pochodzenie etniczne, ple¢ badz status ekono-
miczny) stanowi istotny problem, ktéry rozwigza¢ mozna
jedynie za pomoca podejicia interdyscyplinarnego uwzglednia-
jacego rézne zrodia tej ztozonej formy dyskryminagji.

2.8  EKES pragnie uwypukli¢ fakt, ze Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych zawiera
przepisy dotyczace m.in. réwnoséci i niedyskryminacji, dostep-
nosci, swobody przemieszczania si¢ i przynaleznosci panstwo-
wej, dostepu do systemu sprawiedliwosci, wolnosci od prze-
mocy, niezaleznego Zzycia i zycia w spolecznosci, prawa do
zycia rodzinnego, mobilnosci 0séb, edukagji, zatrudnienia, zdro-
wia, ochrony socjalnej, wspétpracy migdzynarodowej, ochrony
ludnosci, a takze udzialu 0séb niepelnosprawnych w procesach
decyzyjnych — poprzez reprezentujace je organizacje — i inte-
gracje niepelnosprawnych kobiet i dzieci.

2.9  EKES podkresla, Ze konwencja wprowadza zmiang para-
dygmatu, gdyz nie traktuje osob niepelnosprawnych w kategorii
»przedmiotéw” dobroczynnosci i leczenia, lecz odnosi do nich
jako do ,podmiotéw” majacych swoje prawa i zdolnych zadaé
ich poszanowania oraz podejmujacych decyzje dotyczace wihas-
nego zycia poprzez wolne i $wiadome przyzwolenie. Kluczo-

wymi kwestiami uwzglednionymi w konwencji sa: przywrdcenie
prawa glosu osobom niepelnosprawnym, zwigkszanie ich
mozliwosci wyboru i poszerzenie zyciowych perspektyw.

2.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w konwencji
wyjasnia si¢ i udciSla sposoby wykorzystania wszystkich kate-
gorii praw czlowieka w odniesieniu do oséb niepetnospraw-
nych, niezaleznie od wymaganego zakresu pomocy. Okreslono
w niej takze obszary, w ktérych potrzebne sa zmiany, by
zapewni¢ osobom niepelnosprawnym skuteczne korzystanie
z praw i ich ochrone.

2.11 EKES przyjmuje do wiadomosci, ze Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych
to pierwszy miedzynarodowy traktat dotyczgcy praw czlowieka,
ktéry zostal otwarty dla ratyfikacji przez takie organizacje inte-
gracji regionalnej, jak UE. Nawigzuje do decyzji Rady z 26 listo-
pada 2009 r., zgodnie z ktéra Wspdlnota Europejska podpisala
Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepel-
nosprawnych (°); w decyzji tej wyznaczono Komisje jako
punkt koordynacyjny w sprawach dotyczacych wdrazania
zapisow konwencji.

2.12  EKES podkresla, ze decyzja uwzglednia liste obszardéw,
w ktérych UE ma wylaczne lub dzielone kompetencje. Lista ta
moze ulec zmianom i z czasem prawdopodobnie zostang do
niej dodane nowe pozycje. Obszary wylacznych kompetencji to
m.n. zgodno§¢ pomocy pafistwa ze wspdlnym rynkiem
i wspdlng taryfa celng. W poczet kompetencji dzielonych
zalicza si¢ m.in. dzialania stuzace zwalczaniu dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawnosé; swobodny przeplyw towaréw,
o0s6b, ustug i kapitatu; rolnictwo; transport kolejowy, drogowy,
morski i lotniczy; podatki; rynek wewnetrzny; rowne place dla
kobiet i me¢zczyzn za prace jednakowej wartosci; polityke sieci
transeuropejskich oraz statystyke.

2.13  EKES zauwaza, ze w kodeksie postepowania obowigzu-
jacym Radeg, panstwa czlonkowskie i Komisje (¢) zawarto usta-
lenia dotyczace réznych aspektéw wdrazania konwencji, repre-
zentacji w ustanowionych na jej mocy organach, procedur przy-
gotowywania sprawozdania UE dla Komitetu ONZ ds. Praw
Os6b  Niepetnosprawnych i procedury ustanawiajacej ramy
monitorowania, przeprowadzanego przez jeden lub kilka nieza-
leznych mechanizméw angazujacych spoleczefistwo obywatel-
skie.

() 2010/48/WE.
(6) 1624310 z 29 listopada 2010 r.
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3. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepelnosprawnych - skutki faktu, ze UE po raz
pierwszy przystapita do traktatu dotyczacego praw
cztowieka

3.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po raz
pierwszy w swojej historii Unia Europejska stafa si¢ sygnatariu-
szem mig¢dzynarodowej konwencji dotyczacej praw czlowieka,
dzigki zawarciu 23 grudnia 2010 r. Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych o prawach oséb niepelnosprawnych. Uznaje takze
role przewodnia odgrywana przez UE i jej panstwa czlonkow-
skie, a takze europejski ruch na rzecz oséb niepelnosprawnych
— dzialajacy w ramach Europejskiego Forum Oséb Niepelnos-
prawnych — w opracowaniu tej konwencji. Jest Swiadom, ze na
UE spoczywa szczegélna odpowiedzialno$¢ za intensyfikacje
wysitkéw na rzecz wdrazania konwengji i jego monitorowania
oraz dawanie przykladu reszcie $wiata.

3.2 EKES wzywa Rade do wznowienia negocjacji na temat
sfinalizowania protokotu fakultatywnego Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych. Umozliwi-
foby to jednostkom lub grupom skladanie skarg do Komitetu
ONZ ds. praw oséb niepetnosprawnych w przypadku wyczer-
pania wszystkich legalnych $rodkow dostepnych w UE. Proce-
dure t¢ zaproponowala Komisja Europejska w 2008 r., a ma
ona na celu zapobieganie niedociggnieciom i likwidacje istnie-
jacych luk w ochronie 0séb niepelnosprawnych w przypadkach,
gdy famanie ich praw miato miejsce w obszarach nalezacych do
kompetencji UE.

3.3  Komitet wzywa Komisje do rozwazenia ratyfikacji
innych traktatow dotyczacych praw czlowieka, takich jak
Konwencja o prawach dziecka i Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, oraz ich protokotéw
fakultatywnych. Wzywa UE do udzialu w prowadzonych
obecnie rozmowach w nieformalnych grupach roboczych
ONZ, w ktorych rozwaza si¢ opracowanie projektu nowego
tematycznego traktatu ONZ o prawach czlowieka dotyczacego
osob starszych, oraz do zagwarantowania, ze dzialania UE sg
w pelni zgodne z Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepelnosprawnych.

3.4  EKES odnotowuje, ze jako sygnatariusz Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych
Unia Europejska musi, w ramach swoich kompetencji, wywig-
zywaé si¢ ze wszystkich opisanych w tekscie zobowiazan,
w tym réwniez z obowiazku sporzadzania okresowych spra-
wozdan dla Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepelnosprawnych.

3.5  EKES poskresla, ze art. 10 i 19 TFUE oraz art. 21 i 26
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej jednoznacznie
odnosza si¢ do ochrony praw oséb niepelnosprawnych (7).

(') SEC(2011) 567 final.

3.6  Komitet wzywa instytucje europejskie do uchwalenia
ustawodawstwa oraz opracowania strategii politycznych
i programéw, ktére w pelni uwzglednialyby Konwencje
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych
w dziedzinach, w ktérych UE ma wylaczne lub dzielone
kompetencje, a takze do dokonania przegladu obowiazujacego
ustawodawstwa i strategii, w celu zagwarantowania pelnej
ochrony wszystkich 0séb niepelnosprawnych w Unii Europej-
skiej.

3.7 EKES zacheca przewodniczacych Rady Europejskiej,
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego do zorganizo-
wania w grudniu 2013 r. drugiego spotkania pt. ,Stan Unii
w sprawie niepelnosprawnosci”, we wspélpracy z Europejskim
Forum Osob Niepelnosprawnych, z zamiarem skupienia si¢
gléwnie na wdrazaniu konwendji (%).

3.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje, Ze w grudniu 2012
r. Parlament Europejski i Europejskie Forum Oséb Niepelnos-
prawnych  zorganizowaly  europejskiego  zgromadzenie
z udzialem os6b niepelnosprawnych, z uwagi na jego wkilad
w sprawozdanie UE dla Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepel-
nosprawnych.

3.9  EKES wzywa instytucje europejskie do przedsiewziecia
odpowiednich dziatan na rzecz wewnetrznego wdrozenia
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnos-
prawnych. Chodzi m.in. o:

— zachgcanie do zatrudniania oséb niepelnosprawnych w insty-
tucjach UE i opracowanie strategii umozliwiajacych pogo-
dzenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym;

— przeglad wewnetrznych przepiséw, procedur i metod pracy
w celu zapewnienia réwnych szans pracownikom niepetnos-
prawnym;

— zagwarantowanie, ze w trakcie procesu rekrutacji osoby
niepelnosprawne mogg konkurowaé na réwnych warunkach
z kandydatami pelnosprawnymi, dzigki racjonalnym
usprawnieniom;

— zapewnienie racjonalnych usprawniefi wszystkim pracow-
nikom niepelnosprawnym, tam gdzie jest to konieczne
w ich pracy, wlaczajac w to pomoc osobista, tlumaczenie
na jezyk migowy, odpowiedni transport itp.;

(®) Spotkanie pt. ,Stan Unii w sprawie niepelnosprawnosci” zostalo
zwolane przez przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela
Barroso w dniu 6 grudnia 2011 r. Spotkali si¢ na nim przewodni-
czacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek i przewodniczacy Europej-
skiego Forum Oséb Niepelnosprawnych Yannis Vardakastanis.
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— zapewnienie dostepu do szkolenia zawodowego i uczenia
si¢ przez cale Zycie;

— ulepszenie dostepu do budynkéw, stron internetowych,
narzedzi ICT i dokumentéw;

— zapewnienie, ze wszystkie agencje UE i organy finansowane
z unijnych funduszy, wilacznie ze szkotami europejskimi,
wywiazuja si¢ z zobowiazan nalozonych przez konwencje;

— zagwarantowanie udzialu organizacji os6b niepelnospraw-
nych w opracowywaniu ustawodawstwa i strategii politycz-
nych, réwniez poprzez odpowiednie finansowanie.

4, Wdrazanie Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach os6b niepelnosprawnych przez UE i pafistwa
czlonkowskie

4.1  EKES pozytywnie ocenil Europejska strategic w sprawie
niepelnosprawnosci na lata 2010-2020 w swojej rezolucji
z 21 wrze$nia 2011 r., uznajac jg za kluczowe narzedzie poli-
tyczne na rzecz wdrozenia konwencji w Unii Europejskiej.
Jednoczesnie wezwal Komisje Europejska do zapewnienia
poszanowania konwencji w obowigzujagcym i przyszlym usta-
wodawstwie wtornym oraz do integracji i zaangazowania osob
niepelnosprawnych (%).

4.2 Komitet wzywa do przeprowadzenia dokladnego prze-
gladu — z udzialem zainteresowanych podmiotéw — wdrozenia
strategii w sprawie niepelnosprawnosci, a takze do wyznaczenia
nowych celow.

4.3 EKES wzywa Radg i Parlament Europejski do wlaczenia
zagadnienl zwigzanych z wdrazaniem zapisow Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych
w wieloletnie ramy finansowe UE i do zadbania o to, by ani
jeden eurocent nie zostal wydany na niedostepne projekty lub
infrastruktury.

4.4 EKES zacheca Radg i Parlament Europejski do:

— zaostrzenia lub utrzymania zapiséw majacych na celu wdro-
zenie konwencji w przepisach dotyczacych funduszy struk-
turalnych, zwlaszcza w zakresie uwarunkowan ex ante (1),
zasad dotyczgcych partnerstwa i zasad horyzontalnych;

Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 81-86.
Uwarunkowania ex ante dotyczace Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawach oséb niepelnosprawnych, dostepnosci i samodziel-
nego zycia zostaly juz uwzglednione we wniosku Komisji Europej-
skiej.

"]
==

— wlaczenia zapisow dotyczacych dostepnosci w instrument
,Laczac Europg” i przepisy w zakresie europejskich sieci
transportowych (11);

— zagwarantowania, ze w ramach programu ,Horyzont
2020” ('?) zapewnia si¢, ze badania finansowane przez UE
obejmuja osoby niepelnosprawne, poprzez propagowanie
udziatu uzytkownikéw oraz dostgpnosci wynikéw badan,
a takze poprzez przedstawianie nowych i innowacyjnych
idei dotyczacych sposobéw wdrazania konwencji w unijnym
prawie i strategiach politycznych, w tym odnoszacych si¢ do
zatrudnienia;

— wlaczenia  przepiséw  dotyczacych  niepelnosprawnosci
w programy w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej.

4.5  Komitet zach¢ca Komisje Europejska do utworzenia
mechanizmu, ktéry nagradzalby doskonalo$¢ w zakresie zgod-
nosci projektéw finansowanych przez UE z zapisami konwencji,
w tym opracowywanie rozwigzan dotyczacych dostepnosci
i integracji osob niepelnosprawnych.

4.6  EKES przypomina o przepisach w zakresie niepelnos-
prawnosci  uwzglednionych w  strategii ,Europa 20207,
zwlaszcza dotyczacych trzeciego filara odnosnie do wlaczenia
spofecznego i agendy cyfrowej, oraz wzywa do wlaczenia reali-
zacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepelnosprawnych we wszystkie inicjatywy przewodnie.

4.7 Komitet jest zaniepokojony negatywnym wplywem cig¢
budzetowych wprowadzonych w wielu panstwach czlonkow-
skich UE na osoby niepetnosprawne i ich rodziny, co prowadzi
do dalszego wykluczenia spolecznego, dyskryminacji, nieréw-
nosci i bezrobocia. Podkresla, ze nie mozna wykorzystywal
kryzysu do opdZniania wdrozenia Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawach os6b niepelnosprawnych.

4.8  EKES wzywa Rade Europejska do przyjecia realnej stra-
tegii na rzecz wzrostu, ktéra uwzgledniataby $rodki dla grup
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takich jak osoby
niepelnosprawne, oraz $rodki stymulujace szanse zatrudnienia,
usprawniajace ustugi umozliwiajace samodzielne zycie i uczest-
nictwo w spolecznodci, z uwzglednieniem sytuacji oséb, ktore
utracily sprawno$¢ w starszym wieku, a takze Srodki na rzecz
dostepnej infrastruktury.

(1) COM (2011) 665 final.
(*?) http:/[ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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49 EKES wzywa panistwa czlonkowskie do podjecia
srodkéw na rzecz zadbania o to, by osoby niepelnosprawne
mialy dostep do rynku pracy, poprzez zachety fiskalne dla
firm, wspieranie przedsigbiorczosci, zapewnienie elastycznosci
w podejmowaniu zatrudnienia, a takze réwnego dostepu do
ochrony socjalnej i praw pracowniczych.

410  Komitet oczekuje, ze Komisja Europejska skonsultuje
si¢ z nim w sprawie propozycji dotyczacej ambitnego europej-
skiego aktu w sprawie dostgpnosci o jak najszerszym zasiegu,
ktory uwzglednialby wymogi dla ustugodawcéw sektora
publicznego i prywatnego oraz producentéw w zakresie zagwa-
rantowania pelnej dostgpnosci. W dokumencie tym nalezaloby
zawrzeC jasng i szeroka definicje dostgpnosci: obejmujacy
otoczenie wirtualne i budynki, umozliwiajaca interoperacyjnosé
i wspoldzialanie z technologiami wspomagajgcymi oraz powig-
zang ze standardami europejskimi.

411  EKES wzywa Rad¢ do kontynuacji prac nad wnioskiem
w sprawie dyrektywy dotyczacej wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania osob bez wzgledu na ple¢, religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wick lub orientacje seksualng,
oraz do dostosowania tego wniosku do Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych. Nalezy
do tego dazy¢, uwzgledniajac definicje niepelnosprawnosci
i dyskryminacji przez powigzanie, zakazujac dyskryminacji
w dostepie do ustug finansowych i ubezpieczeniowych, gwaran-
tujac dostep do edukacji oraz jasno definiujgc pojecie racjonal-
nego usprawnienia, by zapewni¢ indywidualny dostep z punktu
widzenia dostepnosci, uwzgledniajacy obowiazek zapobiegania
i obowigzek w stosunku do grupy.

412 Komitet podkresla, ze potrzeby oséb niepelnospraw-
nych powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich unijnych
programach, strategiach i obszarach polityki dotyczacych
kobiet, dzieci, dyskryminowanych grup — takich jak mniejszosci
etniczne lub religijne, geje czy lesbijki — oraz oséb starszych.

413 EKES uwypukla potrzeb¢ zapewnienia jak najwickszego
poziomu dostosowania migdzy wewnetrznymi przepisami i poli-
tykami UE, poprzez wlaczenie Konwencji Narodéow Zjednoczo-
nych o prawach oséb niepelnosprawnych w  stosunki
zewnetrzne, polityke rozwojows i pomoc humanitarna, w tym
poprzez opracowywanie wytycznych ad hoc.

4.14 W szczeg6lnosci Komitet wzywa UE, by skoordyno-
wala swoje stanowisko ze stanowiskiem panstw cztonkowskich
podczas dyskusji prowadzonych w ONZ i majgcych wplyw na
prawa os6éb niepelnosprawnych oraz by zapewnila, ze np.
stanowisko UE w sprawie ram postmilenijnych celéw rozwoju

uwzglednialo prawa czlowieka osob niepelnosprawnych. UE
powinna takze zagwarantowal, ze w czteroletnim wszech-
stronnym przegladzie polityki zostang uwzglednione osoby
niepelnosprawne.

4.15 Komitet wzywa UE do dalszego zaangazowania na
rzecz wdrazania zapisow Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach os6b niepelnosprawnych w ramach innych funkejo-
nujgcych foréw wielostronnych, takich jak negocjacje prowa-
dzone obecnie w Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelek-
tualnej dotyczace reformy i liberalizacji prawa autorskiego.

4.16  EKES pochwala wykonane do tej pory prace w zakresie
dialogu politycznego miedzy Stanami Zjednoczonymi a UE na
temat reformy polityki niepelnosprawnoéci, w ramach nowej
agendy transatlantyckiej, a takze z powodu oczekiwanej ratyfi-
kacji konwencji w Stanach Zjednoczonych. Wzywa jedno-
cze$nie do wzmocnienia transatlantyckiego dialogu politycz-
nego na temat niepetnosprawnosci, by w dalszym ciggu wnosi¢
wklad w dzialania na rzecz globalnego procesu reform.

417  EKES wzywa Komisj¢ Europejska, by zapewnila, ze
w kazdej dyrekeji generalnej odpowiednim stuzbom powierzaé
si¢ bedzie réwniez zadanie wigczenia realizacji Konwengji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych
w opracowywane strategie polityczne i ustawodawstwo.

418 EKES apeluje do Sekretariatu Generalnego Komisji
0 opracowanie instrumentu oceny wplywu wszystkich nowych
wniosk6w ustawodawczych na prawa oséb niepelnosprawnych,
a takze o wlaczenie modutu na temat konwencji do szkolen
nowych czlonkéw personelu oraz szkolen ustawicznych.

4.19  Komitet podkresla, ze zgodnie z punktem (o) pream-
buly i art. 4 ust. 3 konwencji Narodéw Zjednoczonych, osoby
niepelnosprawne musza zostaé zaangazowane we wszystkie
procesy ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji, ktére
ich dotycza, oraz wzywa instytucje UE i rzady krajowe, by
ustanowily odpowiednie procedury.

5. Monitorowanie Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach os6b niepelnosprawnych w UE

5.1  EKES zauwaza, ze art. 33 ust. 2 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych zobowig-
zuje sygnatariuszy do ustanowienia, w ramach swoich struktur,
ramowego programu dzialania, w tym co najmniej jednego
niezaleznego mechanizmu do ,promowania, ochrony i monito-
rowania” wdrazania konwencji.
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5.2 Komitet wzywa Rade, by formalnie ustanowita takie
ramy w drodze decyzji.

5.3  EKES wskazuje, ze podczas ustanawiania lub okreslania
takiego mechanizmu sygnatariusze musza uwzgledni¢ zasady
paryskie odnoénie statusu i dzialania instytucji krajowych chro-
nigcych i promujacych prawa czlowieka.

5.4  Komitet wzywa zwlaszcza do uniezaleznienia ram od
krajowych punktéw kontaktowych i mechanizméw koordynacji
wyznaczonych w calej UE, a takze do okreSlenia mandatu
wszystkich uczestnikéw ram i budzetu umozliwiajgcego im
wykonywanie zadan.

5.5 EKES podkresla potrzebe ustanowienia jasnych zasad
zorganizowanych konsultacji z uczestnikami ram w zakresie
nadanych im rdl, zwlaszcza z punktu widzenia prac legislacyj-
nych.

5.6  Komitet odnotowuje, ze zgodnie z art. 33 ust. 3
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnos-
prawnych spoleczenistwo obywatelskie, a zwlaszcza osoby
niepelnosprawne i reprezentujace je organizacje musza zostaé
zaangazowane W proces monitorowania i w pelni w nim
uczestniczy¢. Odnosi si¢ to takze do punktéw centralnych
i mechanizmu wspéldzialania, wyznaczonych przez Rade do
wdrazania konwencji.

5.7  EKES uwaza, Ze Europejskie Forum Oséb Niepelnos-
prawnych, jako europejska organizacja patronacka reprezentu-
jaca 80 mln niepelnosprawnych obywateli w Europie, powinno
zostal zaangazowane w monitorowanie wdrazania Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych
na poziomie europejskim, jak réwniez we wszystkie strategie na
szczeblu unijnym oraz w procesy decyzyjne dotyczace zycia
0sOb niepelnosprawnych.

5.8  EKES jest gleboko przekonany, ze partnerstwo jest narze-
dziem zréwnowazonego rozwoju gospodarczo-spolecznego i ze
musi opieral si¢ na dlugoterminowej perspektywie realnego
udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, wlacznie z ciaglym
budowaniem potencjalu wszystkich partneréw i zapewnianiem
odpowiednich $rodkéw umozliwiajgcych uczestnictwo (13).

5.9  Komitet wzywa UE, aby w swoj przyszly program
,Prawa i obywatelstwo” wlaczyla $rodki wspierajace wdrazanie
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnos-
prawnych, ktére powinny réwniez uwzgledniaé budowanie
potencjatu i Srodki wystarczajace do finansowania organizacji
reprezentujgcych osoby niepelnosprawne.

() Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 1-9.

5.10 EKES uznaje znaczenie ustanowienia unijnych ram
zgodnych z zapisami konwencji, by panistwa polozone poza
UE - zwlaszcza kraje nalezace do organizacji regionalnych -
mogly skorzysta¢ z przykladu ram UE.

5.11 Komitet podkresla, ze UE musi przedstawiC pierwsze
sprawozdanie okresowe Komitetowi ds. Praw Czlowicka ONZ
na poczatku 2013 r., i oczekuje, Ze Komisja Europejska
zasiegnie jego opinii w sprawie przygotowania tego sprawozda-
nia, z udzialem wielu zainteresowanych podmiotéw, spoleczen-
stwa obywatelskiego i ruchu na rzecz 0séb niepelnosprawnych.

5.12  EKES z zadowoleniem przyjmuje wszystkie dzialania
proponowane przez Komisj¢ Europejska i Eurostat na rzecz
ulepszenia i intensyfikacji procesu zbierania danych i szczegélo-
wych statystyk oraz wskaznikéw dotyczacych niepelnosprawno-
$ci, by opracowal bardziej skuteczne strategie i lepiej monito-
rowa¢ ich wdrazanie. Komitet oczekuje publikacji danych zgro-
madzonych w ramach modulu ad hoc w sprawie niepelnos-
prawnosci podczas badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
za rok 2011 oraz zacheca Komisje, Eurostat, Agencje Praw
Podstawowych i panstwa czlonkowskie do systematycznego
uwzgledniania kwestii niepelnosprawnosci we wszystkich
najwazniejszych ankietach, a takze do przygotowania specjal-
nych badan i wskaznikéw, ktére umozliwig oszacowanie inte-
rakcji migdzy osobami niepelnosprawnymi oraz barier, na jakie
napotykaja w codziennym zyciu, jak tez wplywu instrumentéw
politycznych opracowanych w celu eliminowania tych barier.

5.13  EKES zacheca UE i panstwa czlonkowskie do organizo-
wania kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkéw
zapisanych w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
0s6b niepelnosprawnych — skierowanych do wiadz publicznych
wszystkich szczebli, przedsigbiorstw prywatnych, srodkéw prze-
kazu, uniwersytetéw i oSrodkéw badan, szkét oraz stuzby
zdrowia i opieki spoleczne;.

5.14  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do wdrazania
postanowienn konwencji na réznych poziomach procesu decy-
zyjnego poprzez wlaczanie jej zapisow w ustawodawstwo, stra-
tegie polityczne i decyzje administracyjne oraz opracowanie
planéw dzialania w zakresie niepelnosprawnosci, zgodnych
z zapisami konwencji.

5.15 EKES zachgca do tworzenia partnerstw pomiedzy
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organi-
zacjami gospodarki spolecznej oraz organizacjami osob niepel-
nosprawnych, by propagowaé dostgp do zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych, zgodnie z zapisami Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych.
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6. EKES a Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach
0s6b niepelnosprawnych - wdrazanie wewnetrzne

6.1  Zdaniem EKES-u nalezy podja¢ odpowiednie dzialania na
rzecz wewnetrznego wdrozenia Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawach oséb niepelnosprawnych, a nastepnie reali-
zowal jej postanowienia. Dzialania te obejmuja w szczegdlno-
Sci:

— zachecanie do zatrudniania o0s6b  niepelnosprawnych
w EKES-ie, ustanowienie programu dla stazystow oraz
zachecanie do zglaszania niepelnosprawnych oddelegowa-
nych ekspertéw krajowych;

— zagwarantowanie niedyskryminujgcego procesu rekrutacji
niepelnosprawnych kandydatéw;

— zapewnienie dostgpu 0s6éb niepelnosprawnych do shuzb
posrednictwa pracy oraz szkolenia ustawicznego i zawodo-
wego;

— ulepszenie dostepu do budynkéw, stron internetowych,
narzedzi ICT i dokumentdw;

— wprowadzenie racjonalnych usprawnieri, w tym zapewnienie
pomocy osobistej dla pracownikéw, czlonkéw i ekspertow;

— organizowanie szkoled pracowniczych majacych na celu
poszerzenie wiedzy o niepelnosprawnosci i Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnospraw-
nych, opracowanie broszury i filmu wideo na temat
uwzglednienia realizacji konwencji;

— uczestnictwo w miedzyinstytucjonalnych grupach roboczych
w sprawie wdrazania konwencji;

— wlaczenie zagadnien zwigzanych z niepelnosprawnoscig do
obszaréw dziatalnosci Komitetu.

Bruksela, 12 grudnia 2012 r.

6.2  EKES podkresla, ze prawa dotyczace niepelnosprawnosci
powinny by¢ kwestia horyzontalng uwzgledniang we wszystkich
opiniach Komitetu majacych wplyw na zycie oséb niepelnos-
prawnych.

6.3  Komitet uwaza, ze prawa zapisane w konwencji nalezy
uwzglednié¢ w pracach wszystkich sekcji, poniewaz odnosza si¢
one do wszelkich dziedzin dzialalnosci spolecznej, kulturalnej
i gospodarczej.

6.4  Dlatego EKES podkresla potrzebe ustanowienia komitetu
sterujacego ds. realizacji i monitorowania Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéry
wezwalby rézne instytucje UE do przedstawienia sprawozdan
z ich prac oraz zasiegnalby opinii spoleczenstwa obywatel-
skiego, zwlaszcza Europejskiego Forum Osob Niepetnospraw-
nych — organizacji reprezentujacej osoby niepelnosprawne —
zachecajac je w ten sposéb do wniesienia wkladu w przygoto-
wania i prezentacje sprawozdania UE dla komitetu ONZ ds.
konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Poprzez zaan-
gazowanie roznych sektor6w komitet sterujacy opracowalby
niezalezng wizje postepdw w zakresie wdrazania konwencgji.

6.5 EKES przypomina swojg role w dziedzinie wzmacniania
legitymacji demokratycznej UE poprzez wzmacnianie demo-
kracji uczestniczacej. Przypomina takze o roli organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego.

6.6  Komitet wzywa do utworzenia organu, ktéry stymulo-
walby i koordynowal dialog na temat wdrazania zapisow
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepelnos-
prawnych na szczeblu UE, prowadzony przez unijne instytucje
i organy oraz spoleczenstwo obywatelskie.

6.7  EKES pragnie uczestniczy¢ w przygotowaniu sprawoz-
dania (poprzez opracowanie opinii), ktére UE musi przedstawié
Komitetowi ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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