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Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

problematyki zwigzanej z definicjg mieszkalnictwa socjalnego jako ushugi swiadczonej w ogélnym interesie gospodar-
czym.

Dnia 21 lutego 2012 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeristwa Informacyj-
nego. Sekcja przyjela swoja opini¢ 26 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 67 do 5 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujacyg opinie:

1. Prawo do mieszkania — zasady ogélne

1.1  Zagwarantowanie prawa do mieszkania jest jednym
z migdzynarodowych zobowiazan panstw czlonkowskich,
ktére Unia Europejska ma obowigzek braé pod uwage. Prawo
to zostalo uznane w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
ONZ, ktéra méwi, ze ,kazdy czlowiek ma prawo do stopy
zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny,
wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska
i konieczne $wiadczenia socjalne”. W zrewidowanej karcie
spolecznej Rady Europy umieszczono nastepujacy zapis: ,W
celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do mieszka-
nia, Strony zobowigzujg si¢ podejmowal dziatania zmierzajgce
do: popierania dostgpu do mieszkan o odpowiednim standar-
dzie; zapobiegania i ograniczania bezdomnosci w celu jej stop-
niowego likwidowania; uczynienia kosztéw mieszkan dostep-
nymi dla tych, ktérzy nie maja wystarczajacych zasobow”.
Prawo do mieszkania zostalo zapisane w konstytucjach wielu
panstw czlonkowskich lub jest przedmiotem szczegdlnych
aktéw prawnych majacych na celu jego skuteczne wdrozenie.

1.2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi: ,W
celu zwalczania wykluczenia spolecznego i ubdstwa, Unia
uznaje i szanuje prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej
dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej
egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych
srodkéw”.

1.3 Prawa te sa realizowane w wigkszosci panstw czlonkow-
skich za pomoca uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, zgodnie z art. 36 Karty praw podstawowych,
ktéry stanowi, ze ,Unia uznaje i szanuje dostep do ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym, przewidziany
w ustawodawstwach i praktykach krajowych, zgodnie z Trakta-
tami, w celu wspierania spéjnosci spolecznej i terytorialnej
Unii”.

1.4  Zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE i przy zalozeniu, ze
powszechny dostep do mieszkania jest uznany za ustuge $wiad-
czong w o0gllnym interesie gospodarczym, przedsi¢biorstwa
zobowigzane do  zarzadzania uslugami  $wiadczonymi
w og6lnym interesie gospodarczym podlegaja normom Trakta-
téw, w tym regulom konkurencji oraz zasadom dotyczacym
zakazu i kontroli pomocy panstwa, w granicach, w jakich ich
stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu poszczegélnych zadain powierzonych im
przez wladze krajowe, regionalne lub lokalne. W decyzji
Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. (decyzja w sprawie ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym) ograniczono
udostepnianie subwencjonowanych mieszkain socjalnych do
0sOb w niekorzystnej sytuacji oraz do mniej uprzywilejowanych
grup spolecznych, ktére ze wzgledu na kwestie wyplacalnosci
nie sa w stanie znaleZ¢ mieszkania na warunkach rynkowych.

1.5 Zgodnie z protokotem nr 26 zalgczonym do traktatu
lizboniskiego gtéwna odpowiedzialnos¢ za Swiadczenie, finanso-
wanie i organizowanie ustug $wiadczonych w og6lnym interesie
gospodarczym ponosza panstwa czlonkowskie i ich wiadze
krajowe, regionalne i lokalne dysponujgce w tej dziedzinie
szerokim zakresem uprawnien dyskrecjonalnych i demokra-
tyczng swobodg wyboru.

1.6  Ponadto protokét ten naklada na panstwa czlonkowskie
m.in. obowigzek czuwania nad wysokim poziomem przystep-
nosci cenowej oraz propagowaniem powszechnego dostepu do
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

1.7 Realizacja prawa do mieszkania warunkuje skutecznosé
innych praw podstawowych, takich jak prawo do godnosci,
ochrony zycia prywatnego i miejsca zamieszkania, rodziny,
wody, zdrowia, energii itd. Dysponowanie godnym mieszka-
niem ma podstawowe znaczenie, by jednostka mogla si¢
rozwija¢ i integrowaé w spoleczenistwie.
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1.8 To na ile prawo do mieszkania jest faktycznie wcielane
w zycie, zalezy najczesciej i w gléwnej mierze od dostepnosci
odpowiedniej oferty mieszkan. Prawo do mieszkania zazwyczaj
oznacza prawo do dostepu do godziwych warunkéw mieszka-
niowych po przystepnej cenie.

1.9  Zapewnienie dostegpu do mieszkania czgsto nie oznacza
dla wiladz publicznych obowigzku udostgpnienia mieszkania
kazdej osobie, ktéra o nie poprosi. Obowigzkiem politycznym
panstwa lub odpowiedniego organu wladzy publicznej jest ulep-
szenie swej polityki i programéw dotyczacych dostepu wszyst-
kich obywateli do mieszkar.

1.10  Paristwa czlonkowskie na bardzo wiele sposobéw i w
bardzo réznych stopniu ingeruja w funkcjonowanie swych
rynkéw mieszkaniowych w ramach wdrazania tego prawa
podstawowego, ktdorego celem jest zapewnienie kazdemu
obywatelowi mozliwosci dostgpu do godnego mieszkania po
przystepnej cenie. Odpowiednie wlgczenie przyszlych uzytkow-
nikéw w budowe mieszkan socjalnych przyczynia si¢ do
poprawy przystepnosci cenowej tych mieszkan oraz zwigksza
szanse tych os6b na rynku pracy.

1.11  Z tego punktu widzenia mieszkanie stanowi dobro
(publiczne lub zarzadzane powierniczo), w odniesieniu do
ktérego panstwa czlonkowskie okreslajg, w zaleznosci od
swych whasnych wyboréw politycznych i zbiorowych preferen-
¢ji, minimalne normy dotyczgce warunkéw mieszkaniowych
i komfortu, szczegélowe przepisy z zakresu urbanistyki
i budownictwa oraz minimalny poziom wkiadu wiasnego.
Niektére panstwa czlonkowskie, np. Niemcy, regulujg rozwdj
cen mieszkan czy tez nawet tworza mechanizmy pomocy
spolecznej czy fiskalnej, aby odciazy¢ te¢ glowng kategorie
obowiazkowych wydatkéw gospodarstw domowych.

2. Mieszkania socjalne

2.1  Nie da si¢ ukry¢, ze — pomimo tych $rodkéw — wielu
obywateli Unii Europejskiej nie sta¢ juz na mieszkanie w godzi-
wych warunkach. W 2010 r. 5,7 % ludnosci UE zylo w warun-
kach deprywacji mieszkaniowej (zrodlo: Europe Information
Service S.A.) — cho¢ zrewidowana karta spoleczna Rady Europy
miala przynie$¢ redukcje bezdomnosci z mysla o jej stopniowej
eliminacji — 17,86 % zajmowalo mieszkania przeludnione lub
substandardowe, a 10,10 % gospodarstw domowych ponosito
nadmierne koszty mieszkaniowe, przekraczajace 40 % ich
dostgpnego dochodu.

2.2 Liczne panstwa czlonkowskie zdecydowaly sie réwniez
na okreSlenie i zorganizowanie réwnoleglej oferty ,mieszkan
socjalnych” jako uzupelnienia dla spontanicznej podazy na
rynku prywatnym. Mieszkania socjalne sa udostgpniane na
specjalnych warunkach, zazwyczaj przez utworzone w tym
celu podmioty nickomercyjne, ale takze przez inwestoréw
prywatnych, osoby prawne lub fizyczne, ktérym powierzono
to zadanie i ktére s3 dotowane przez krajowe, regionalne lub
lokalne wladze publiczne.

2.3 Wszystkie pafistwa czlonkowskie z wyjatkiem Gregji
dysponuja zasobami mieszkan socjalnych. 25 milionéw euro-
pejskich gospodarstw domowych zajmuje mieszkania socjalne,

w odniesieniu do ktdrych warunki planowania terytorialnego,
dostep i ceny sa okreslane bezposrednio przez wiladze publiczne
panstw czlonkowskich.

2.4  Ta réownolegla oferta mieszkan — ze wzgledu na swa
stabilnos¢ i regulacje cen — przyczynia si¢ w szczeg6lnosci do
zlagodzenia amplitudy cykli i zjawiska banki spekulacyjnej na
rynku nieruchomosci. Dzigki temu panstwa czlonkowskie
dysponujace zasobami mieszkan socjalnych uniknely zjawiska
banki spekulacyjnej i konsekwencji w skali makro, jakie ono
ze sobg niesie.

2.5  Mieszkania socjalne sg jednym z rozwigzaf stosowanych
przez wladze publiczne wobec niezdolnosci rynku mieszkan do
zaspokojenia calodci potrzeb mieszkaniowych i zagwarantowania
wszystkim dostepu do mieszkania o godziwych warunkach za
przystepna ceng (kupna lub najmu). Odpowiednie wigczenie
przyszlych uzytkownikéw w budowe mieszkan socjalnych
zwigksza przystepno$¢ cenowa tych mieszkan, poprawia
stosunek obywateli do udostgpnionego mieszkania oraz umoz-
liwia im nabycie lub poprawe nawykow i umiejetnosci zawo-
dowych, co zwigksza ich szanse na rynku pracy.

2.6  Niewydolnos¢ rynku, jesli chodzi o zaspokojenie wszyst-
kich potrzeb mieszkaniowych, dotyczy de facto nie tylko oséb
zupehnie nieposiadajacych dostepu do mieszkania, ale takze tych
zajmujgcych mieszkania substandardowe, niedostosowane lub
przeludnione czy tez przeznaczajacych gtéwna czes¢ dochodow
na oplacenie czynszu czy raty kredytu.

2.7 Znaczne roznice w zakresie potrzeb mieszkaniowych
wystepuja miedzy poszczegdlnymi pafstwami czlonkowskimi
oraz, w ramach panstw czlonkowskich, migdzy krajami zachod-
nimi i wschodnimi, migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi,
a takze, w ramach samych obszaréw miejskich, miedzy
centrami miast a przedmie$ciami.

2.8 W krajach czlonkowskich Unii stosowane s3 trzy rdzne
koncepcje:

A. Koncepcja waska

Mieszkania socjalne subwencjonowane przez wiadze
publiczne sa zastrzezone dla oséb w trudnej sytuacji lub
wykluczonych, jasno zdefiniowanych jako takie. W wypadku
takich mieszkan stosowane sg bardzo rygorystyczne zasady
przydzialu. Czynsz jest niemal w caloici oplacany przez
system pomocy spolecznej. Koncepcja ta nie stwarza konku-
rencji wobec prywatnego sektora nieruchomosci i w pelni
odpowiada wspdlnotowej definicji uslugi $wiadczonej
w ogblnym interesie gospodarczym w zakresie mieszkal-
nictwa socjalnego sformulowanej w decyzji Komisji Europej-
skiej z 20 grudnia 2011 r. odnawiajgcej zwolnienie
z wymogu uprzedniego zgloszenia rekompensat kosztow
ustug publicznych w zakresie udostepniania mieszkan socjal-
nych ,osobom w niekorzystnej sytuacji lub osobom
w gorszym polozeniu spolecznym, ktére nie posiadajg
wystarczajacych Srodkow, aby pozyska¢ mieszkanie na zasa-
dach rynkowych”.



15.2.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[55

Do kategorii tej naleza: Bulgaria, Cypr, Estonia, Wegry, Irlan-
dia, Litwa, Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Zjednoczone
Krélestwo, Stowacja i, czeSciowo, Hiszpania (socjalny sektor
wynajmu).

B. Koncepcja szeroka

Wedlug tej koncepcji beneficjentami sg osoby w trudnej
sytuacji lub wykluczone (jak w koncepcji waskiej) oraz
osoby o skromnych dochodach majace trudnosci z dostgpem
do odpowiedniego mieszkania ze wzgledu na niepewno$é
dochodéw. Dostep do mieszkania jest najczesciej warunko-
wany pulapem dochodéw i skladem gospodarstwa domo-
wego. Czynsze s3 regulowane i pozostaja przystepne.
Koncepcja ta ma w wigkszosci wypadkdéw ograniczony
wplyw na ogélny poziom podazy mieszkari i na ich ceny
oraz nie powoduje konfliktéw z prywatnym rynkiem nieru-
chomosci, poniewaz zyski pozostaja bardzo ograniczone.

Koncepcja ta obejmuje szersze kategorie ludnosci, ale
réwniez odpowiada wspdlnotowym wymogom w zakresie
skoncentrowania si¢ na popycie spolecznym. Stosuje si¢ ja
w nastepujacych krajach: Niemcy, Austria, Belgia, Hiszpania
(dostep do wihasnosci), Francja, Finlandia, Wtochy, Luksem-
burg, Polska, Republika Czeska i Stowenia.

C. Koncepcja uniwersalna (stosowana, cho¢ w rézny sposéb)
w Danii i Niderlandach

W Niderlandach zgodnie z t3 koncepcja nalezy zapewni¢
mieszkanie kazdemu obywatelowi, niezaleznie od jego
dochodéw (w tym osobom w trudnej sytuacji i osobom
o skromnych dochodach); tworzy to podaz uzupelniajaca
tradycyjny rynek nieruchomosci. Koncepcja ta znacznie
wplywa na warunki rynkowe i na ceny ze wzgledu na poli-
tyke cenowa odnoszacy si¢ do kosztéw rzeczywistych, a nie
do wartoéci rynkowych, oferujac jednoczesnie, w stosunku
do zajmowania mieszkania, bezpieczefistwo, jakiego nie
oferuje sektor prywatny na rynku.

Ze wzgledu na brak skoncentrowania na okreSlonym
popycie spolecznym Komisja Europejska sprzeciwia si¢ tej
uniwersalnej koncepcji mieszkalnictwa, gdyz jej zdaniem nie
odpowiada ona wspdlnotowej definicji ustugi $wiadczonej
w ogblnym interesie gospodarczym w zakresie mieszkal-
nictwa. Koncepcji tej nie stosuje si¢ juz w Szwecji, ktora
zrezygnowala z wyraznego okreslenia ustugi $wiadczonej
w og6lnym interesie gospodarczym w zakresie mieszkal-
nictwa socjalnego.

W Danii koncepcja uniwersalna jest mocno zakorzeniona
w modelu panstwa opiekuficzego. Pojecie grup lub oséb
w trudnej sytuacji, stabszych czy wykluczonych nie jest
ograniczone z punktu widzenia okreslonego poziomu

dochodéw. Celem jest zapewnienie przystepnych cenowo
i dostepnych mieszkan dla oséb, ktére ich potrzebuja.
Tradycyjny rynek nieruchomosci jest wzbogacony dzigki
zniesieniu prawnych zobowigzan spolecznych oraz zapew-
nieniu  réwnoSci i zréznicowania spolecznego pod
wzgledem pochodzenia etnicznego, plci, dochodéw, wieku,
niepelnosprawnosci oraz potrzeb umystowych i fizycznych.
Polityka cenowa jest regulowana i opiera si¢ na faktycznych
kosztach, co wyklucza mozliwo$¢ nadmiernej kompensacji.

3. Mieszkalnictwo socjalne a prawo wspdlnotowe

3.1  Ze wzgledu na niezdolno$¢ samych sit rynkowych do
zapewnienia kazdemu obywatelowi godziwych warunkéw
mieszkaniowych mieszkalnictwo socjalne moze wpisywac sig
w prawie wspdlnotowym w koncepcje ustugi $wiadczonej
w ogélnym interesie gospodarczym, jezeli jest uznane za takie
przez dane panstwo czlonkowskie i moze w zwigzku z tym by¢
przedmiotem subwencji i rekompensat publicznych.

3.2 Protokét nr 26 zalaczony do traktatu lizbonskiego
potwierdza zasadniczg role i szeroki zakres uprawnien dyskre-
cjonalnych organéw krajowych, regionalnych i lokalnych
w zakresie Swiadczenia, zlecania i organizowania ustug $wiad-
czonych w ogdélnym interesie gospodarczym w  sposéb
mozliwie najbardziej odpowiadajacy potrzebom odbiorcéw.
Mieszkalnictwo socjalne wchodzi w zakres obowigzku $wiad-
czenia ustugi publicznej okreslonego przez krajowe, regionalne
lub lokalne wiladze publiczne w szczegdlnosci w odniesieniu do
planowania, cen, warunkéw przyznawania i uzytkowania.
Protokét ten naklada réwniez na pafistwa czlonkowskie
obowiazek czuwania m.in. nad wysokim poziomem uslug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, jesli chodzi
o przystepno$é, réwne traktowanie oraz propagowanie
powszechnego dostepu i praw odbiorcow.

3.3 Jezeli mieszkalnictwo socjalne jest uznane za ustuge
$wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym, podlega ono
przepisom art. 14 i 106 ust. 2 TFUE oraz protokotu 26 do
TFUE, ktéry ustanawia zwlaszcza zasade preferencji zbiorowych
o charakterze spotecznym i kulturowym oraz zasade zaspoko-
jenia specyficznych potrzeb lokalnych w dziedzinie okreslenia
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym przez
panstwa czlonkowskie. Zgodnie z tymi przepisami pierwszen-
stwo przed zasadami konkurencji na rynku wewngtrznym ma
wypelnienie zadai przypisanych mieszkalnictwu socjalnemu,
w ramach pewnych warunkéw okreslonych w decyzji w sprawie
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (zob.
pkt 3.6).

3.4  Stosowanie tych postanowient TFUE sklonito Komisje do
wylaczenia z obowiazku wczeSniejszego zgloszenia pomocy
panstwa przyznawanej podmiotom z sektora mieszkalnictwa
socjalnego.
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3.5  Uznanie mieszkalnictwa socjalnego za ustuge $wiadczong
w o0gllnym interesie gospodarczym podlega jedynie kontroli
oczywistych bledéw przez Komisje Europejska pod nadzorem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

3.6 W tym kontekscie, poniewaz ustuga publiczna ma
charakter socjalny, Komisja Europejska uwaza, Ze definicja
mieszkania socjalnego musi bezposrednio nawigzywaé do
0s6b w niekorzystnej sytuacji lub mniej uprzywilejowanych
grup spolecznych, a nie do zréznicowania potrzeb mieszkanio-
wych obserwowanych na lokalnym rynku mieszkaniowym. Jest
to stalym Zrédlem konfliktéw miedzy Komisja a niektorymi
panstwami czlonkowskimi, podmiotami z sektora mieszkal-
nictwa socjalnego i przedstawicielami lokatoréw mieszkan
socjalnych, ktérzy nie zgadzaja si¢ z tym stanowiskiem Komisji,
podczas gdy inni je popieraja.

4. Ramy prawne destabilizujace polityke pafstw czlon-
kowskich dotyczgca mieszkafi socjalnych

4.1  Praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej w zakresie
kontroli oczywistych bledéw i kwalifikowania mieszkan socjal-
nych jako ustugi $wiadczonej w ogélnym interesie gospodar-
czym doprowadzita do pewnych zmian wyboréw politycznych
niektérych panstw cztonkowskich w zakresie organizagji i finan-
sowania mieszkalnictwa socjalnego oraz do powstawania
sporéw prawnych.

4.2 W Niderlandach ta praktyka decyzyjna doprowadzila do
wykluczenia z dostgpu do mieszkan socjalnych prawie 400 000
gospodarstw domowych, ktére zgodnie z kryteriami Komisji
Europejskiej sa zbyt dobrze sytuowane, by mie¢ prawo do
mieszkania socjalnego, ale ktore w praktyce nie sa wystarcza-
jaco majetne, by zdoby¢ mieszkanie na warunkach rynkowych.

43 W Szwecji wladze publiczne odméwily przyjecia tej
praktyki decyzyjnej i wykluczyly mieszkalnictwo socjalne
z zakresu ustug $wiadczonych w ogblnym interesie gospodar-
czym, co podwaza mozliwo$¢ finansowania go w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, ktéry
to rodzaj finansowania jako jedyny nie jest sprzeczny z zapi-
sanym w Traktacie zakazem pomocy panstwa.

4.4 We Frangji Krajowy Zwigzek Wiascicieli Nieruchomosci
skierowal do Komisji Europejskiej skarge przeciw pafistwu fran-
cuskiemu, szczegélnie z powodu zbyt wysokiego pulapu
dochodéw umozliwiajacego dostep do mieszkan socjalnych,
niezgodnego z praktyka decyzyjng Komisji.

4.5  Wnioski dotyczace dyrektyw w sprawie zamoéwien
publicznych i koncesji przewiduja, ze wspolpraca miedzy
pomiotami sektora mieszkalnictwa socjalnego jako przedsigbior-
stwami spolecznymi i podmiotami prawa publicznego podlega
wymogom tych dyrektyw i ogloszeniu przetargu. Komisja Euro-
pejska rozciggajac orzecznictwo dotyczace wspdlpracy miedzy

wladzami publicznymi na wszystkie instytucje zamawiajace,

sklania do podania w watpliwos¢ praktyk w zakresie wspol-
pracy i laczenia zasobéw niezbednych w celu modernizacji
mieszkan socjalnych, wlasciwego nimi zarzadzania i wzmoc-
nienia ich zakorzenienia w kontekscie lokalnym.

4.6 Te konkretne przyklady S$wiadcza o bezposrednim
wplywie prawa Unii Europejskiej na warunki definiowania,
organizacji i finansowania mieszkalnictwa socjalnego przez
panstwa czlonkowskie i o potrzebie okre§lenia ram prawnych
sprzyjajacych rozwojowi mieszkalnictwa socjalnego w  Unii
Europejskiej.

4.7 Mieszkalnictwo socjalne ze wzgledu na swe réznorodne
aspekty i znaczne rozpowszechnienie w Unii Europejskiej
odgrywa kluczowsa role we wdrazaniu strategii ,Europa 2020".
Aktywnie przyczynia si¢ do realizacji celu dotyczacego prze-
ksztalcenia UE w gospodarke inteligentng, zréwnowazong
i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu, jako ze pomaga zapewni¢
wysoki poziom zatrudnienia, wydajnosci, wlaczenia spolecz-
nego i spojnosci spotecznej oraz wnosi wklad w walke z ubods-
twem i przeciwdzialanie zmianie klimatu, zmniejszajac ubdstwo
energetyczne.

4.8  Cho¢ kazde panstwo czlonkowskie musi przyjmowaé
wiasne cele krajowe w kazdej z tych dziedzin, w tym w zakresie
rozwoju oferty mieszkai socjalnych, konkretne dzialania na
poziomie europejskim powinny stanowi¢ podstawe realizacji
strategii ,Europa 2020”, takze w dziedzinie mieszkalnictwa
socjalnego.

5. Polityka dotyczgca mieszkalnictwa socjalnego w pelni
zgodna z celami strategii ,Europa 2020” i z ideg
lepszego zarzadzania gospodarczego

5.1  Mieszkalnictwo socjalne aktywnie przyczynia si¢ do reali-
zacji szeregu celow strategii ,Europa 20207, jesli chodzi
o wsparcie strategii wzrostu i atrakcyjnosci obszaréw, genero-
wane inwestycje i stworzone miejsca pracy niepodlegajgce delo-
kalizacji, walke z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz
zaangazowanie w przeciwdzialanie zmianie klimatu i ubdstwu
energetycznemu.

5.2 Unia Europejska jest drugim na S$wiecie wytworca
mieszkan socjalnych po Chinach, ktére przeksztalcily mieszkal-
nictwo socjalne w polityke wspierajaca wzrost gospodarczy
i rozwdj miast oraz lagodzaca zjawisko barnki spekulacyjnej
w sektorze budownictwa prywatnego.

5.3 Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej mieszkal-
nictwo socjalne w pelni kwalifikuje si¢ do wsparcia z funduszy
strukturalnych w latach 2014-2020, zwlaszcza w zakresie
termomodernizacji i promowania odnawialnych Zrédet energii,
zintegrowanych dzialan w zakresie rozwoju obszaréw miejskich
i walki z wykluczeniem dzigki zapewnieniu dostepu do
mieszkan spoleczno$ciom marginalizowanym i oferowaniu
wysokiej jakosci, przystepnych cenowo ustug socjalnych.
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5.4 Mieszkalnictwo socjalne stanowi konkretng i efektywna
odpowiedZ na wyrazang przez Komisj¢ i Rade¢ cheé wzmoc-
nienia zarzadzania gospodarczego strefy euro, a w szczegdl-
nosci kontroli baniek spekulacyjnych w sektorze nieruchomosci
i ich katastrofalnych skutkéw dla réwnowagi makroekono-
micznej 1 spolecznej. Rozwdj réwnoleglej oferty mieszkan
socjalnych przyczynia si¢ do zmniejszenia rozmiaréw zjawiska
baniek spekulacyjnych i ostabienia cykli na rynku nieruchomo-
Sci.

5.5  Jezeli ze wzgledéw budzetowych lub z powodu zbyt
waskiej interpretacji definicji oséb w niekorzystnej sytuacji lub
mniej uprzywilejowanych grup spotecznych panstwo czlonkow-
skie nie jest w stanie dostosowa¢ oferty mieszkan socjalnych do
rzeczywistych potrzeb swych obywateli zgodnie ze swymi
migdzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie prawa do
mieszkania, powszechny dostep do godnego i przystepnego
mieszkania moze zosta¢ zrealizowany tylko za ceng¢ powaznej
ingerencji wladz publicznych na rynku prywatnym.

6. Stawienie czola mowym wyzwaniom energetycznym
i spolecznym

6.1  Mieszkalnictwo socjalne musi stawi¢ czola nowej sytuacji
w zakresie klimatu i koniecznosci poprawy charakterystyki
energetycznej mieszkan istniejacych i nowo budowanych. Poli-
tyka dotyczaca inwestycji energetycznych wdrazana przez
pomioty sektora mieszkalnictwa socjalnego musi by¢ wspierana
przez organy publiczne, poniewaz pozwala jednocze$nie prze-
ciwdziala¢ zmianie klimatu, zmniejsza¢ ubdstwo energetyczne
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz promowaé
lokalne miejsca pracy i rozw6j gospodarczy na danym obszarze.
Polityka spdjnosci moze aktywnie przyczyni¢ si¢ do wzmoc-
nienia tej dynamiki i zapewni¢ efekt dzwigni prowadzacy do
wykorzystania innych dodatkowych Zrédet finansowania.

6.2  Starzenie si¢ spoleczenstwa réwniez stanowi duze
wyzwanie wymagajace dostosowania zasoboéw mieszkaf socjal-
nych do potrzeb oséb starszych i zaleznych oraz do rozwoju
nowych zintegrowanych uslug umozliwiajacych osobom
zaleznym pozostanie we wlasnym domu i dostepnos$¢ mieszkan
socjalnych.

6.3  Coraz bardziej niepewna sytuacja gospodarstw domo-
wych zajmujacych mieszkania socjalne lub starajacych sie
o mieszkanie socjalne sprawia, ze jeszcze wazniejsze staje sig
zrdznicowanie spoleczne i jako§¢ oferty mieszkan socjalnych na
danym obszarze oraz opracowywanie zintegrowanych strategii
rozwoju obszaréw miejskich, obejmujacych aspekty spoleczne,
gospodarcze, miejskie i ekologiczne, przewidzianych we
wniosku Komisji Europejskiej dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie EFRR.

7. Przyszla rola Unii Europejskiej

7.1 Unia Europejska powinna przede wszystkim zapewnié
ramy prawne sprzyjajace rozwojowi mieszkalnictwa socjalnego

w panstwach czlonkowskich, zaréwno pod wzgledem finanso-
wania oferty takich mieszkan, jak i okreslenia sposobu ich defi-
niowania i funkcjonowania. Takie korzystne ramy prawne obej-
muja kontrole oczywistych bledow w zakresie kwalifikowania
ustug jako $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
kwestie kompatybilnosci pomocy panstwa przyznawanej
podmiotom z sektora mieszkalnictwa socjalnego, stosowanie
przepiséw dotyczacych zamdwient publicznych i wspdlpracy
miedzy pomiotami sektora mieszkalnictwa socjalnego, a takze
zastosowanie obnizonych stawek VAT w odniesieniu do
mieszkan socjalnych jako débr pierwszej potrzeby.

7.2 Komisja Europejska powinna ponownie przemyslec
dotychczasows praktyke decyzyjng w kwestiach kontroli oczy-
wistych bledéw w zakresie kwalifikowania przez panstwa czlon-
kowskie mieszkann socjalnych jako ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym, gdyz moze ona nie zawsze
by¢ dostosowana do specyfiki tego sektora. Powinna ona pozos-
tawi¢ w gestii panstw czlonkowskich okreslanie warunkéw
dostepu i cen mieszkafi socjalnych odpowiednio do lokalnych
potrzeb i preferencji, a takze rzeczywistych potrzeb obywateli
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji lub mniej uprzywile-
jowanych grup spolecznych, zgodnie z postanowieniami proto-
kolu 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie og6lnym.

7.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem decyzje¢ Komisji Euro-
pejskiej, by odnowi¢ zwolnienie z obowigzku powiadamiania
0 pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych przyznanej pomiotom sektora miesz-
kalnictwa socjalnego, oraz uwzglednienie przez Komisje okre-
§lonych szczegblnych okolicznosci, zwlaszcza w odniesieniu do
dlugosci kadendji i inwestycji dlugoterminowych.

7.4 EKES przyjmuje z zadowoleniem wyrazony w komuni-
kacie dotyczacym przedsi¢biorczoéci spolecznej zamiar Komisji
Europejskiej, by promowac ekosystem sprzyjajacy rozwojowi
przedsigbiorstw spolecznych w  Unii Europejskiej, w tym
w zakresie dostegpu do mieszkarl, oraz wspiera¢ tworzenie
funduszy inwestycyjnych dzialajacych zgodnie z zasada solidar-
nosci. Komitet podkresla konieczno$¢ zachowania roli part-
neréw spolecznych w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych
krajowa kultura wlaczyla ich do zarzadzania mieszkalnictwem
socjalnym.

7.5 Komisja, Parlament i Rada powinny uwzgledni¢ we
wnioskach dotyczacych dyrektyw w sprawie zaméwien publicz-
nych i koncesji wspolprace migdzy podmiotami sektora miesz-
kalnictwa socjalnego jako podmiotami prawa publicznego
i przedsigbiorstwami spolecznymi, poprzez wiaczenie tej wspol-
pracy w zakres wspolpracy publiczno-publicznej, jako ze
podmioty te dzialaja w interesie publicznym i obejmuja udzialy
publiczne i prywatne.
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7.6 Komisja Europejska powinna ponownie przemysle¢ swe
propozycje dotyczace przysztosci wspdlnego systemu podatku
VAT, tak by nadal przyznawa¢ pafistwom czlonkowskim mozli-
wo$¢ stosowania obnizonej stawki w odniesieniu do budowy
i renowacji mieszkan socjalnych przez operatoréw publicznych,
socjalnych i prywatnych, jako dobr pierwszej potrzeby o charak-
terze lokalnym, ktére nie majg wplywu na wymiang¢ handlowg
miedzy panistwami czlonkowskimi i prawidtowe funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego.

7.7 Unia Europejska powinna réwniez wspieral pafistwa
czlonkowskie w rozbudowywaniu oferty mieszkan socjalnych
i jej modernizowaniu w sposéb odpowiadajacy nowym wyzwa-
niom demograficznym, spotecznym i klimatycznym, co przy-
czyni si¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”.

7.8  EKES przyjmuje w zwigzku z tym z zadowoleniem
propozycje Komisji dotyczaca rozporzadzen w sprawie EFRR
i EFS polegajaca na zakwalifikowaniu do wsparcia z funduszy
strukturalnych w latach 2014-2020 priorytetowych inwestycji
w termomodernizacje mieszkan socjalnych, zintegrowanych
dzialan w zakresie rozwoju obszaréw miejskich, dostepu
spofeczno$ci marginalizowanych do wysokiej jakosci, przystep-
nych cenowo mieszkan socjalnych oraz promowania przedsie-
biorstw spotecznych. EKES przypomina, ze celem jest mozli-
wo$¢ zaproponowania mieszkania socjalnego dobrej jakosci
wszystkim, ktorzy go potrzebuja.

7.9  EKES sadzi, ze takie rozwiazania sg konieczne i powinny
towarzyszy¢ Srodkom przewidzianym we wniosku Komisji
Europejskiej dotyczacym dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej nakladajgcym na podmioty sektora mieszkal-
nictwa socjalnego obowiazek corocznej termomodernizacji
4 % zasobéw mieszkan socjalnych. Realizacje tego obowigzku
powinny wesprze¢ specjalne rozwigzania stuzace finansowaniu
niezbednych inwestycji, zwlaszcza za posrednictwem EFRR oraz
takze poprzez utworzenie funduszu inwestycyjnego na
poziomie europejskim.

Bruksela, 13 grudnia 2012 r.

7.10  Parlament i Rada powinny przyja¢ propozycje Komisji
dotyczace rozporzadzen w sprawie EFRR i EFS wpisujace si¢
w ramy realizacji strategii ,Europa 2020” i uznajace po raz
pierwszy za posrednictwem funduszy strukturalnych prioryte-
towg rol¢ mieszkalnictwa w polityce inwestycyjnej pafistw
czlonkowskich prowadzonej zgodnie z zaloZeniami polityki
spojnosci na lata 2014-2020.

7.11  Regulacgja rynkéw mieszkaniowych w pafistwach czton-
kowskich jest wazna dla stabilnosci strefy euro z uwagi na
makroekonomiczny i spoleczny wplyw baniek spekulacyjnych
na rynku nieruchomosci. Mieszkania socjalne przyczyniaja si¢
do ustabilizowania rynkéw nieruchomosci i wyregulowania ich
cyklicznosci.

7.12  EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji
dotyczacg wprowadzenia wzmocnionego nadzoru makroekono-
micznego w strefie euro i uwzglednienia w nim elementu zwig-
zanego z makroekonomicznymi skutkami baniek spekulacyj-
nych na rynku nieruchomosci. EKES sadzi, Ze temu wzmocnio-
nemu nadzorowi powinny towarzyszy¢ rozwigzania promujace
mechanizmy stuzgce inteligentnej regulacji rynkéw mieszkanio-
wych w panstwach czlonkowskich i rozbudowanie oferty
mieszkan socjalnych i prywatnych, aby ustabilizowac i ztagodzi¢
cykle na rynkach nieruchomosci, zgodnie z zasadami zréwno-
wazonej urbanizacji.

7.13  Zdaniem EKES-u niezbgdne jest podjecie refleksji nad
europejska rezerwa na rzecz stabilizacji finansowania mieszkal-
nictwa socjalnego, ktére jest czescig europejskiego modelu
spofecznego. Nalezaloby rozwazy¢ pomyst ustanowienia euro-
pejskiej powszechnej ksigzeczki oszczedno$ciowej z pulapem
oprocentowania i z przeznaczeniem na mieszkalnictwo
socjalne. Mozna by ja zaklada¢ on-line w EBI, ktdry zarzadzalby
tymi $rodkami. Procedura taka pelnilaby podwéjng funkcje:
stabilizowalaby inwestycje w mieszkalnictwo socjalne, a osobom
oszczedzajacym dawalaby silne poczucie przynaleznosci obywa-
telskiej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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