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Dnia 14 listopada 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 lit. A)
przepiséw wykonawczych do regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ dodatkowa w sprawie:

,Rio+20: podsumowanie i perspektywy”
(opinia dodatkowa).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 152 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia
1.1 Whioski koficowe

1.1.1  Dokument konicowy tegorocznej Konferencji w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju w Rio de Janeiro (Rio+20) ,Przy-
sztos¢, jakiej chcemy” nie do konca spehia oczekiwania Komi-
tetu. Przede wszystkim zbyt malo uwagi poswigcono pilnej
potrzebie zajecia si¢ problemami naszej planety. Niemniej doku-
ment zawiera tez liczne elementy, ktére mozna by rozbudowad
réwniez na plaszczyznie UE. Na szczegdlng uwage zastuguje
globalne porozumienie dotyczgce zielonej gospodarki jako
waznego instrumentu zréwnowazonego rozwoju, w tym
uwzglednienie wymiaru spofecznego, a takze porozumienie co
do procesu, ktéry powinien doprowadzi¢ do realizacji miedzy-
narodowych celéow w zakresie zréwnowazonego rozwoju
w Scistym powiazaniu z milenijnymi celami rozwoju.

1.1.2  EKES pozytywnie ocenia zdecydowane zaangazowanie
spoleczenistwa obywatelskiego przed konferencja i podczas niej,
co doprowadzilo do powstania wielu innowacyjnych koncepcji
i nawigzania nowych sojuszy.

1.1.3  EKES dobrze wypehil swoja funkcje posrednika
miedzy spoleczenistwem obywatelskim a instytucjami UE
podczas przygotowan do Rio+20 i na samej konferencji.
Wysitki podejmowane przez Komitet w celu propagowania
dialogu obywatelskiego wewnatrz Unii i poza jej granicami
zostaly pozytywnie ocenione przez pozostale instytucje UE.

1.2 Zalecenia

1.2.1  Komitet sadzi, Ze dalsze dzialania w zwigzku z Rio+20
oraz wdrazanie postanowien konferencji musi odbywac si¢ przy
wspoludziale spoleczeristwa obywatelskiego. Dlatego przyjmuje
z wyraznym zadowoleniem wszystkie dzialania podejmowane
w tym zakresie przez inne instytucje. EKES bedzie nadal
wspiera¢ dialog obywatelski dotyczacy rozwoju zréwnowazo-
nego, jak czynit to przed konferencja, we wspdlpracy z

europejskimi organizacjami i sieciami spoleczefistwa obywatel-
skiego oraz krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi
i radami do spraw zréwnowazonego rozwoju.

1.2.2  EKES aktywnie wiaczy si¢ w wytyczanie migdzynaro-
dowych celow zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem,
szerzac dialog obywatelski zarowno w UE, jak i z partnerami
ze spoleczenstwa obywatelskiego spoza Unii, podobnie jak
czynil to przed konferencja w Rio. Szczegdlnie postara sig
zblizy¢ podmioty zajmujace si¢ celami dotyczacymi rozwoju
zrownowazonego oraz milenijnymi celami rozwoju. Ponadto
dzigki swoim do$wiadczeniom i skladowi EKES moze wnie$é
wklad w skonkretyzowanie zielonej gospodarki, w tym jej
wymiaru spolecznego, oraz przyczyni¢ si¢ do tego, by spole-
czenstwo obywatelskie na calym $wiecie faktycznie korzystato
z prawa do udzialu w podejmowaniu decyzji.

1.2.3  EKES z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady
z 25 pazdziernika 2012 r., w ktérych zapowiedziano ambitne
dalsze dzialania w zwigzku z Rio+20 w ramach strategii
,Europa 2020” oraz unijnej strategii zréwnowazonego rozwoju,
a takze planowany przeglad strategii zréwnowazonego rozwoju.
Komitet za niezbedng uwaza szeroko zakrojong debate ze
spoleczefistwem obywatelskim dotyczaca zréwnowazonego
rozwoju w UE i bedzie nadal do niej zachgcal w swoich przy-
szlych pracach.

2. Wklad EKES-u w konferencje Rio+20

2.1  Komitet w opinii z 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie
komunikatu Komisji ,Rio+20: w kierunku gospodarki ekolo-
gicznej i lepszego zarzadzania” (CESE 1386/2011) (') okreslit
w ramach migdzyinstytucjonalnego procesu decyzyjnego swoje
stanowisko odnosnie do tematéw zaplanowanej na czerwiec
Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazo-
nego Rozwoju (Rio+20) oraz przyjal plan dzialania na okres do

() Dz. U. C 376 z 22.12.2011, s. 102-109.
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rozpoczecia konferencji. Celem bylo przede wszystkim wspie-
ranie w Europie i na $wiecie dialogu obywatelskiego na tematy
zwigzane z Rio+20. W niniejszej opinii Komitet pragnie
dokonaé — na tle swych wcze$niejszych zalecen — podsumo-
wania rezultatéw konferencji Rio+20 oraz wskazaé perspektywy
dalszych dzialan.

2.2 EKES stosowal dwutorowe podejicie, przygotowujac sie
do konferencji Rio+20.

2.2.1  Na szczeblu europejskim EKES, opierajac si¢ na opinii
z wrzesnia 2011 r., dazyt do dialogu z europejskimi organiza-
cjami i sieciami spoleczenstwa obywatelskiego i zorganizowal
w lutym 2012 r. duza konferencj¢ z udziatem spoteczenistwa
obywatelskiego. Doprowadzita ona do przyjecia szeregu zalecen
dla uczestnikéw Rio+20, ktére nastepnie zostaly zebrane
w opinii ,Stanowisko EKES-u w sprawie przygotowan do Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju (Rio+20)” (CESE 486/2012) (%), odpowiednio wczesnie
przed ustaleniem przez Rad¢ w marcu 2012 r. mandatu nego-
cjacyjnego. EKES wypelnil tym samym swoja funkcje posrednika
miedzy spoleczenstwem obywatelskim a instytucjami UE.

2.2.2  Roéwnocze$nie Komitet prowadzit dwustronne dyskusje
nad zagadnieniami zwigzanymi z Rio+20 ze swoimi partnerami
instytucjonalnymi, zwlaszcza z Brazylii, Chin i Rosji. Podczas
wielostronnego spotkania w maju 2012 r. osiggnigto porozu-
mienie co do kluczowych przestan, ktére postuzyly potem
w Rio de Janeiro za podstawe dialogu obywatelskiego z przed-
stawicielami takze innych panstw.

2.3 EKES wzigl aktywny udzial w konferencji Rio+20, orga-
nizujac trzy cieszace si¢ popularnoscia wydarzenia: dwa dialogi
na temat zréwnowazonego rozwoju razem z brazylijska Rada
ds. Rozwoju Gospodarczego i Spolecznego (jeden z przedstawi-
cielami spoleczeristwa obywatelskiego z Brazylii i drugi z przed-
stawicielami ze wszystkich krajéw BRICS), jak tez prezentacje
modeli udzialu spoleczefistwa obywatelskiego, ktéra miala
miejsce w pawilonie UE przy udziale przewodniczacego Komisji
Europejskiej. Cztonkowie delegacji EKES-u stanowili na konfe-
rencji integralng cze$¢ delegacji UE, co zaowocowalo wyraznym
pragnieniem wzmocnienia wspolpracy miedzyinstytucjonalnej
w dalszych dzialaniach po Rio+20.

3. Zdanie EKES-u o konferencji Rio+20

3.1  EKES z zadowoleniem stwierdza, ze dokument koficowy
tegorocznej Konferencji w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
w Rio de Janeiro (Rio+20) ,Przyszlos¢, jakiej chcemy” odzwier-
ciedla globalne uznanie rozwoju zréwnowazonego W jego
wymiarze ekologicznym, spolecznym i gospodarczym. Ubolewa
jednak, iz wyniki negocjacji nie sa tak wigzace, jak oczekiwalo

() Dz U. C 143 z 22.5.2012, 5. 39-42.

tego spoleczeistwo obywatelskie oraz Komitet w swoich
opiniach. Przede wszystkim zbyt malo uwagi poswigcono pilnej
potrzebie zajecia si¢ problemami naszej planety. Komitet
z zalem odnotowuje, iz w tekscie koficowym brakuje wzmianki
o tym, ze mozliwosci Ziemi nie sg nieograniczone.

3.2 Jednoczes$nie konferencja spowodowala szeroko zakro-
jong mobilizacje spoleczenstwa obywatelskiego, wykraczajaca
daleko poza to, o czym rozmawiano na poziomie politycznym.
Trzeba ja teraz wykorzysta¢ do kontynuowania i ksztaltowania
proceséw rozpoczetych w Rio. Konferencja nie stuzyla bowiem
jedynie kontaktom na najwyzszym szczeblu politycznym, lecz
byla réwniez spotkaniem wielu chetnych i kreatywnych
podmiotéw, ktére badz niezlomnie apeluja o zmiang paradyg-
matu w stosunkach gospodarczych, badz rozpoczynaja i przed-
stawiaja niezliczone konkretne propozycje zmian.

3.3 Dokument koncowy zawiera liczne elementy, ktore
mozna by rozbudowal réwniez na plaszczyZnie UE. Na szcze-
g6lna uwage zastluguje globalne porozumienie dotyczace
zielonej gospodarki jako waznego instrumentu zréwnowazo-
nego rozwoju, w tym uwzglednienie jej wymiaru spolecznego,
a takze porozumienie co do procesu, ktéry powinien doprowa-
dzi¢ do realizacji migdzynarodowych celéw w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju w Scistym powigzaniu z milenijnymi celami
roZwojuL.

3.4 W S$wietle gtéwnych uwag poczynionych przez Komitet
przed konferencjg Rio+20 mozna przedstawi¢ nastepujgce
wnioski dotyczace dokumentu koncowego:

3.4.1  Waznym priorytetem Komitetu na konferencje Rio+20
bylo przeciwdzialanie ubdstwu. EKES opowiadal si¢ za
dostgpem do wystarczajacej iloSci zywnosci, czystej wody
i zréwnowazonej energii. Obszar ten zajmuje sporo miejsca
w dokumencie koficowym, cho¢ w odczuciu wielu podmiotow
nie do$¢ jasno przedstawiono mozliwosci finansowania.
Potwierdzono milenijne cele rozwoju oraz przyjete zobowiaza-
nia. Komitet ubolewa jednak nad niewystarczajgco silnym
zaznaczeniem praw kobiet.

3.4.2  Dalszym priorytetem EKES-u byl spoleczny wymiar
transformacji. EKES opowiadat si¢ za sprawiedliwym przejsciem
na gospodarke zrownowazong i dlatego z zadowoleniem przyj-
muje nawigzanie do tej kwestii po raz pierwszy w tekScie ONZ.
EKES pragnie podkresli¢ zwlaszcza nastgpujace elementy doku-
mentu koficowego: uznanie partneréw spofecznych, a szcze-
g6lnie pracownikéw, za aktywne podmioty zmian, potwier-
dzenie idei godziwej pracy i réwnosci plci, uznanie szkolenia
i ksztalcenia, pozytywne nawigzanie do roli, jaka moga
odgrywa¢ minimalne standardy socjalne.
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3.4.3  Podczas przygotowan do Rio i na samej konferencji
Komitet wskazywal na wage faktycznego zaangazowania spole-
czenstwa obywatelskiego. Tekst przyjety na konferencji zawiera
pewne pozytywne elementy. EKES Zyczylby sobie jednak skon-
kretyzowania ogdlnych stwierdzen, takich jak np. wiaczenie
foréw obejmujacych wiele zainteresowanych stron, np. RSG,
w rozwijanie krajowej polityki w zakresie zréwnowazonej
gospodarki. W odniesieniu do postulatu wyrazanego réwniez
przez Komitet w zakresie sprawowania rzagdéw, a mianowicie
wprowadzenia stanowiska rzecznika praw przyszlych pokolen
w celu uwzglednienia dtugofalowych perspektyw niezbednych
dla zréwnowazonej polityki, na konferencji poproszono Sekre-
tarza Generalnego ONZ o dalsze analizy.

344 W Swietle swoich gtéwnych postulatéw Komitet
z zadowoleniem przyjmuje uzgodnienie 10-letnich ram
w zakresie modelu zréwnowazonej konsumpcji i produkcji,
nawigzanie do ochrony zasobéw, uznanie, zZe PNB nalezy
uzupelni¢ o inne wskazniki oraz docenienie roli przedsie-
biorstw.

4. Dalsze dzialania w zwigzku z Rio+20 na poziomie ONZ
i Unii Europejskiej

4.1  EKES jest przekonany, ze to, czy konferencja Rio+20
byla sukcesem, okaze si¢ dopiero podczas wdrazania podjetych
na konferencji decyzji i kontynuowania rozpoczetych tam
proceséw. Uwaza, ze musi si¢ to odbywaé we wspélpracy ze
spoleczenistwem obywatelskim i przy jego faktycznym udziale.

4.2  Na poczatku tegorocznego Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ w Nowym Jorku rozpoczely si¢ procesy majace doprowa-
dzi¢ do utworzenia forum wysokiego szczebla ds. integracji
trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju, jak tez do zdefi-
niowania miedzynarodowych celow w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju. Komitet pragnie wskaza¢, iz mimo pozytywnego
sformulowania w dokumencie koncowym Rio+20 spoleczen-
stwo obywatelskie nie zostalo jeszcze w pelni wilaczone w te
procesy.

4.3 Jesli chodzi o okreslenie celow w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju, nacisk nalezy polozy¢ obecnie przede wszystkim
na kwestie proceduralne, nie tylko jesli chodzi o mozliwosci
udzialu spoleczefistwa obywatelskiego, lecz takze zwigzek
miedzy rozpoczetymi juz procesami dotyczacymi agendy
rozwoju po 2015 r. oraz nowym procesem obejmujacym cele
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Dokument koncowy
Rio+20 méwi o konieczno$ci powigzania obydwu procesow;
zainteresowane podmioty znajduja si¢ dopiero na etapie okre-
Slania swej roli w dzialaniach.

4.4  EKES zorganizowal w lipcu 2012 r. duza impreze
z udzialem spoleczenistwa obywatelskiego, by przenies¢ wyniki
z Rio do Brukseli. Stalo si¢ przy tym jasne, ze ksztaltowanie
celow w zakresie zrownowazonego rozwoju postrzegane jest
jako pierwszoplanowe zagadnienie dalszych dzialan po Rio

i wymaga dyskusji w spoleczenstwie. Réwnie jasne bylo Zadanie
uczestnikow, by od samego poczatku polgczy¢ definiowanie
celow w zakresie zrownowazonego rozwoju z przegladem mile-
nijnych celéw rozwoju, jesli ma powstaé przekrojowa agenda
rozwoju po 2015 r. Zaré6wno na tej imprezie, jak i podczas
innych wydarzen zorganizowanych z udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego w nastepstwie Rio+20 podkreslano, ze w UE
musimy wdraza¢ wymogi poczynione na konferencji. EKES
jest przekonany o koniecznosci doglebnego przegladu strategii
unijnych pod katem ich zgodnoSci z wymaganiami UE na
Rio+20 - czy chodzi o aspekty strategii ,Europa 2020” zwig-
zane z rozwojem zréwnowazonym, czy o strategie zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju.

4.5 W rozmowach migdzyinstytucjonalnych przeprowadzo-
nych przez EKES po zakoficzeniu Rio+20, wyraznie wida¢ cheé
wspOlpracy i wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego.

4.6  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie
przez Komisje publicznych konsultacji on-line w ramach prac
nad komunikatem w sprawie dalszych dzialan w zwigzku
z Rio+20, ktéry planowany jest na wiosng 2013 r. Komitet
zorganizuje w tym zakresie wspdlne imprezy. Wiosng 2013 r.
nalezy si¢ tez spodziewal komunikatu Komisji w sprawie
agendy rozwoju po 2015 r. EKES przygotowuje juz opini¢ na
ten temat. Uzgodnione w Rio aspekty bardziej zwigzane
z ochrong Srodowiska zostang wlaczone, zgodnie z zapowiedzig
odpowiedzialnego za te kwestie komisarza, do siédmego unij-
nego programu dziatan w zakresie srodowiska, kt6ry ma zostaé
opublikowany jeszcze przed koncem roku.

4.7 Komitet z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Unii
Europejskiej z 25 pazdziernika 2012 r. dotyczace Rio+20,
zwlaszcza uwypuklenie koniecznosci zaangazowania spoleczen-
stwa obywatelskiego. Cieszy si¢ rowniez z zapowiedzianych
ambitnych dalszych dzialan w zwigzku z Rio+20, ktére
powinny mie¢ miejsce w ramach strategii ,Europa 2020” oraz
strategii zrownowazonego rozwoju. Wyraza réwniez zadowole-
nie, Ze ta ostatnia ma zosta¢ poddana przegladowi w $wietle
postanowien z Rio. EKES apelowal o to w opinii z 21 wrze$nia
2011 r.

5. Rola Komitetu w procesie po Rio

5.1  Zaréwno podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, jak
i pozostale instytucje UE zwracaja si¢ do Komitetu o kontynuo-
wanie dalszych dzialan w zwigzku z Rio+20.

5.2 EKES moze wnie§¢ tu wklad, pozostajgc miejscem
dialogu spolecznego na temat zréwnowazonego rozwoju oraz
posrednikiem miedzy spoleczenistwem obywatelskim a instytu-
cjami UE, we wspdlpracy z europejskimi organizacjami i sieciami
spoleczefistwa  obywatelskiego  oraz  krajowymi  radami
spoleczno-gospodarczymi i radami do spraw zréwnowazonego
rozwoju.
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5.3  Doéwiadczenie EKES-u pozwala mu zwlaszcza zajaé sie
kwestiami struktury udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, co
dotyczy np. konkretnych praw do informagji, przedstawiania
swego stanowiska i uzyskania na nie odpowiedzi.

5.4  EKES jest jedyna instytucjg, ktéra utworzyla specjalny
organ ds. zréwnowazonego rozwoju, by nalezycie uwzglednié
przekrojowy charakter tego zagadnienia. Po Rio jest to nawet
potrzebne bardziej niz kiedykolwiek dotad. W kwestiach zwia-
zanych z zielong gospodarka Komitet dzigki swojemu skladowi
moze przedstawi¢ konkretne propozycje dotyczace warunkow
ramowych, ktére musza zostaé stworzone. EKES moze si¢
zwlaszcza  przyczynié  do  skonkretyzowania  spolecznego
wymiaru zréwnowazonego rozwoju, opracowujac praktyczne
propozycje dotyczace sprawiedliwego przechodzenia na rozwoj

Bruksela, 13 grudnia 2012 r.

zréwnowazony. Jednym z obszaréw dalszych dzialan w zwigzku
z Rio+20, w ktérym pilnie potrzeba wkladu EKES-u, jest opra-
cowanie miedzynarodowych celéow w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju. Komitet moze tu — podobnie jak w ramach
przygotowan do konferencji Rio+20 — odegraé wazng role we
wspieraniu dialogu obywatelskiego w Unii oraz z partnerami
spoza niej.

5.5  Komitet za niezbedng uwaza szeroko zakrojona debate
ze spoleczenstwem obywatelskim dotyczaca zréwnowazonego
rozwoju w UE i bedzie nadal do niej zachecal w swoich przy-
sztych pracach, zwlaszcza odnosnie do zwigzanych z Rio+20
aspektow strategii ,Europa 2020” i przegladu strategii zréwno-
Wazonego rozwoju.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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