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Dnia 19 czerwca 2012 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016"

COM(2012) 286 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 13 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 104 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje strategie na rzecz
wyeliminowania handlu ludZmi, w prace nad ktéra pragnie si¢
wlaczy¢. Podkresla jednak, Ze sformulowanie wyeliminowanie
wydaje si¢ niezbyt realistyczne, biorac pod uwage obecna
skale tego zjawiska, panujacy klimat sprzyjajacy tolerowaniu
go oraz niewystarczajace $rodki przeznaczone na jego zwalcza-
nie.

1.2 Komitet podkresla, ze nie uda si¢ zrealizowac tej strategii
bez aktywnego wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego pozos-
tajacego w kontakcie z ofiarami. Organizacje opiekujace si¢
ofiarami potrzebuja wsparcia finansowego, aby by¢ w stanie
realizowal stawiane przed nimi zadania.

1.3 Komitet proponuje, aby odrézni¢ handel w celu wyko-
rzystania seksualnego od innego typu handlu w celu wykorzys-
tania (do pracy, zebractwa, zawarcia fikcyjnego malzenstwa,
handlu organami), tak aby jasne stalo si¢ dla wszystkich, co
jest zwalczane. Proponuje tez ustanowienie oznakowania dla
miast wrogo nastawionych do wykorzystywania seksualnego
kobiet i dzieci.

1.4  Ponadto Komitet opowiada si¢ za odrebnym potrakto-
waniem kwestii zwigzanych z dzie¢mi (Konwencja praw dziecka
ONZ).

1.5 Panstwa europejskie mozliwie szybko powinny ratyfi-
kowaé konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
w sprawie godziwej pracy pracownikéw domowych, jak
réwniez wszystkie miedzynarodowe konwencje dotyczace tego
zagadnienia.

1.6 Komitet nalega na odpowiednig ochrone ofiar pozwala-
jaca na wiaczenie ich do legalnej strefy Zycia spoleczenstwa,
z ktorej zostaly wykluczone (zapewnienie ochrony po zlozeniu
przez nie skargi, udostepnienie lokum i $wiadczen zdrowotnych
itp.). W celu zapewnienia trwalosci takiej integracji wazne jest,

by da¢ ofiarom mozliwo$¢ znalezienia pracy na sprzyjajacym
wlaczeniu spolecznemu rynku pracy wspieranym ze $rodkow
publicznych.

1.7 Zwalczanie handlu ludZmi powinno by¢ prowadzone
w formie dzialania horyzontalnego i powinno obejmowa¢ poli-
tyke faktycznie spoleczng, a nie tylko polegaé na Sciganiu oséb
zajmujacych si¢ handlem ludZmi. Trzeba uzyskaé efekt synergii
z innymi strategiami: na rzecz integracji Roméw, zwalczania
ublstwa, uzaleznienia od narkotykéw, wykorzystywania
seksualnego dzieci i in.

2. Wstep

2.1  Niewolnictwo nie jest wylgcznie przezytkiem z podrecz-
nikéw historii. Jego przypadki wciaz wystepuja nawet w krajach
najbardziej rozwinigtych. Jego ciagle wystgpowanie, a nawet
coraz wigksza liczba przypadkéw handlu ludZmi na terytorium
Unii Europejskiej, jak gangrena toczy jej fundamenty. Gdy
w pafistwach prawa jedni ludzie sprzedaja drugich w celu ich
wykorzystywania seksualnego, zmuszania do przymusowej
pracy lub zebractwa, a w obecnych czasach réwniez do handlu
organami czy zawarcia fikcyjnego malzenstwa, za$ przestepcy-
przemytnicy ciagng z tego powazne zyski, wiarygodnos¢ zasady
przestrzegania praw czlowieka, ktérg Unia pragnie promowal
na $wiecie, zostaje podana w watpliwos¢.

2.2 Handel ludZmi jest zakazany na mocy art. 5 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Dyrektywa 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, w ktérej zastosowano zintegro-
wane podejscie i polozono nacisk na prawa czlowicka i na
dobro ofiar oraz uwzgledniono specyfike wynikajaca z plci,
powinna, po uprzednim transponowaniu przez panstwa czlon-
kowskie nie pézniej niz do 6 kwietnia 2013 r., wywrzel
znaczacy wplyw na zwalczanie tego zjawiska. Inne instrumenty
prawne, zaréwno odnoszace si¢ do praw ofiar, réwnosci kobiet
i mezczyzn, wykorzystywania seksualnego dzieci lub do $wia-
domego zatrudniania przebywajacych nielegalnie w UE obywa-
teli panstw trzecich mogg poméc w walce z osobami zajmuja-
cymi si¢ handlem ludZzmi.
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2.3 Te instrumenty prawne niepowigzane ze soba moga si¢
pokrywaé lub si¢ dublowal, bo nie tworza razem wspdlnej
polityki, dlatego istnieje potrzeba przyjecia strategii w celu okre-
Slenia priorytetéw, wypelnienia luk i zapewnienia spdjnosci
réznorodnych tekstéw. Taki cel wyznacza sobie analizowana
strategia.

2.4 Z aktualnej sytuacji wynika wniosek o istnieniu duzej
rozbieznosci miedzy formutowanymi zasadami a rzeczywistoscig
w terenie. Zasadniczo Unia Europejska, panstwa czlonkowskie
i obywatele stanowczo wypowiadajg si¢ przeciwko — uznawa-
nemu za nowoczesne niewolnictwo — handlowi ludzmi. Kazdy
— obywatel, pracownik spoleczny, lekarz, policjant, poset... -
moze napotka¢ w swoim otoczeniu, ulicach miast europejskich
bardzo mlode prostytuujace si¢ cudzoziemki, dzieci oddajace sig
zebractwu lub niebezposrednio uczestniczy¢ w wykorzystywaniu
ludzi kupujac tak tanie produkty, ze powinno wzbudzi¢ reflek-
sj¢, Ze, przynajmniej na pewnym etapie laficucha produkdiji,
przy ich powstawaniu korzystano z pracy przymusowej.
W morzu tzw. wielkiej zbiorowej tolerancji czai si¢ zmowa
milczenia wokét handlu ludZmi. Wigkszo$¢ przymyka oczy,
nie chce widzie¢, nie bierze na siebie odpowiedzialnosci, a prze-
ciez kazdy z nas moze co$ zrobi¢ w tej sprawie.

2.5 W analizowanym tek$cie Komisja zaproponowala stra-
tegie na rzecz skuteczniejszego dziatania, co Komitet, ktéry
wypowiedzial si¢ w podobny sposéb na temat wniosku doty-
czacego dyrektywy (1), oczywiscie popiera.

2.6 Uwieniczenie sukcesem omawianej strategii bedzie
mozliwe jedynie wtedy, gdy jej gtéwnym partnerem stanie si¢
spoleczenistwo obywatelskie. Organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego najlepiej rozumieja problem w tym zakresie i sg
pomocne w wykrywaniu ofiar i w dzialaniach zapobiegawczych.
Dzialania policji, wymiaru sprawiedliwosci, inspekcji pracy, itp.
sa niezbedne, ale gdyby stluzby panistwowe dzialajac samo-
dzielnie potrafity powstrzymaé handel ludZmi, to zjawisko to
juz dawno nalezaloby do przesztosci. Wylacznym kluczem do
skutecznosdci tej strategii jest wlaczenie organizacji spoleczeri-
stwa obywatelskiego do jej realizacji. Konieczne jest tez wspie-
ranie finansowe organizacji niosagcych pomoc ofiarom.

2.7 W tekscie zaproponowano pie¢ priorytetdw: rozpozna-
wanie ofiar, chronienie ich i udzielanie im pomocy; lepsze
zapobieganie; intensywniejsze Sciganie przestepcow; Scislejsza
koordynacje, wspdlpracg z najwazniejszymi podmiotami oraz
spojnos¢ strategii; znalezienie rozwigzan dla pojawiajacych sie
nowych probleméw, w tym werbowania przez sieci przestgpcze
za poSrednictwem Internetu.

3. Uwagi Komitetu

3.1  Komitet wypowiedzial si¢ juz na tematy dotyczace
handlu ludzmi w wielu swoich opiniach, migdzy innymi
w opinii w sprawie zwalczania wykorzystywania seksualnego
dzieci (), w opinii w sprawie ochrony pokrzywdzonych ()
czy tez w opinii w sprawie podejicia globalnego do kwestii
migracji i mobilnosci (*).

Rozpoznawanie ofiar

3.2 W swojej opinii z pazdziernika 2010 r. Komitet potozyt
nacisk na ochrong ofiar od chwili uznania ich za osoby

U. C 51 z 17.2.2011, ss. 50-54.
.U. C 48 z 15.2.2011, ss. 138-144.
U. C 43 z 15.2.2012, ss. 39-46.
U. C 191 z 29.6.2012, ss. 134-141.

poszkodowane. Problem polega przede wszystkim na
oficjalnym uznaniu ich za ofiary, gdyz ci¢zar przedstawienia
dowodu spoczywa w rekach wlasnie tych oséb znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, nie znajacych jezyka, kontrolowanych
przez swych przeSladowcéw, zastraszonych, nie znajacych
swych praw i nie wiedzacych, do kogo si¢ zglosi¢ o pomoc.
Nalezy poczyni¢ postgpy w rozpoznawaniu ofiar, aby méc
lepiej je wystuchaé. Niektdére organizacje zwiazkowe podjely
dzialania pilotazowe w zakresie ksztalcenia pracownikéw, aby
ulatwi¢ im wykrycie w swym otoczeniu ewentualnych ofiar
pracy przymusowej, nawigzanie z nimi kontaktu, udzielenie
im pomocy i ochrony. Wladze publiczne i stowarzyszenia
takze powinny przeprowadzal szkolenia osob potencjalnie
pozostajacych w kontakcie z ofiarami handlu ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego (stanowigcych prawie 80 %
poszkodowanych). Nalezy duzo szerzej upowszechnié istniejace
narzedzia, szkolenia, wytyczne, zbiory przepiséw, aby latwiej
mozna bylo dowiedzie¢ si¢, do kogo i w jaki sposob zglosié
si¢ w przypadku podejrzenia handlu ludZmi.

3.3 Trzeba tez odwrdci¢ czgsto spotykany schemat, zgodnie
z ktérym osoba poszkodowana, ktéra zwraca si¢ o pomoc do
stowarzyszenia pomocowego, bardzo czgsto jest odsylana do
innej organizacji uznawanej za bardziej kompetentng. Niektore
ofiary w ten sposéb s3 zmuszane do opowiadania swoich
historii dziesigtkom o0séb, zanim kto$ faktycznie udzieli im
pomocy. Powinno by¢ wprost przeciwnie — pracownicy kazdej
z tych organizacji powinni czu¢ si¢ odpowiednio przygotowani
do wystuchania os6b poszkodowanych i udzielenia im pomocy.
Oznacza to zapewnienie organizacjom odpowiednich informa-
¢ji, szkoleni i narzedzi, aby wiedzialy jak reagowaé, oraz wspot-
dzialania stowarzyszen i stuzb socjalnych.

3.4  Trzeba tez zapewni¢ wyspecjalizowana pomoc zaleznie
od tego, kim jest ofiara, szczegdlnie w przypadku dzieci. Dobro
dziecka powinno by¢ wartoscia nadrzedna. Nalezy wigczy¢
zwalczanie przymusowego zebractwa praktykowanego przez
dzieci romskie do europejskiej strategii integracji Romow.

Lepsze zapobieganie

3.5  Komitet docenia uwzglednienie w strategii aspektu plci,
ofiary handlu s3 bowiem prawie w 80 % kobietami, w wiek-
szoéci przypadkéw zmuszanymi do prostytuowania si¢. Wyko-
rzystywanie w celach seksualnych stanowi 76 % handlu ludzmi.
Utrzymywanie si¢ tego typu handlu uwidacznia nieréwnosé
miedzy plciami. Fakt, ze kobiety, zwlaszcza mlode, s3 sprowa-
dzane do najbogatszych miast Unii Europejskiej w celu prosty-
tuowania si¢, nasuwa pytanie, co ich klienci sagdza o tych kobie-
tach i o kobietach w ogdle. Ten proceder stawia pod znakiem
zapytania dzialania prowadzone na rzecz zapewnienia réwnosci
kobiet i mezczyzn.

3.6  Komitet zaleca wigc wprowadzenie wyraznego rozrdz-
nienia na handel ludZmi w celu wykorzystania seksualnego,
zmuszania ich do pracy i/lub Zebractwa oraz handlu organami.
Trzeba tez wprowadzi¢ rozréznienie handlu w celu seksualnego
wykorzystania dzieci. Handel ludZmi przewaznie (w 80 %)
oznacza handel w celach wykorzystywania seksualnego, wyod-
rebnienie tej kwestii jest wigc bardzo istotne, a kwestia ta jest
wazna, by jasne stalo si¢, co jest zwalczane. Czgsto wydaje si¢
nam, ze mamy do czynienia z mglawica oddalonych
i nieuchwytnych handlarzy, ale klienci i ofiary sa osobami,
ktére mijamy na ulicach miast europejskich.
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3.7 Aby zwigkszy¢ stopieft zapobiegania, po pierwsze nalezy
zaatakowa¢ problem od strony popytu. Dopdki beda klienci,
dopéty beda osoby zajmujgce si¢ handlem ludZmi. Aby zmniej-
szy¢ popyt trzeba dzieci od najmlodszych lat i we wszystkich
srodowiskach spotecznych uczy¢ o réwnosci migdzy kobietami
i mezezyznami. Kwestia obecnosci przedstawicieli roznych plci
w branzach zawodowych jest bardzo istotna. W przypadku
zawodow, w ktérych przedstawiciele obydwu plci wykonuja
te same zajecia i biora na siebie takg samg odpowiedzialnos¢,
rzadziej spotyka si¢ wyimaginowane wizerunki kobiet, przed-
stawianych jako obiekty seksualne do kupienia. Konieczne jest
nauczanie o seksualnosci przy uwzglednieniu wymiaru uczucio-
wego i godnosci ludzkiej. Jesli rodzice pomijaja milczeniem
kwestie seksualne, mtodzi ludzie szukajg informacji w internecie,
gdzie istnieje ryzyko znalezienia obrazéw, ktére moga nega-
tywnie wplyna¢ na ich przyszla koncepcje zwiazkéw miedzy
kobietami i mezczyznami.

3.8 Kwestie plci s3 wazne, ale trzeba tez wprowadzi¢ zrdz-
nicowanie zaleznie od tego czy mamy do czynienia z dzieémi,
czy z dorostymi. Konieczne jest przypomnienie, ze utrzymy-
wanie stosunkéw seksualnych z dzie¢mi jest powaznym prze-
stepstwem. Trzeba przeznaczy¢ coraz wigcej Srodkéw na walke
z tym procederem, poniewaz coraz wigksza liczba pornograficz-
nych stron internetowych o tematyce dziecigcej powoduje, ze
niektérzy dorosli zapominajg lub nie chcg pamigtal o prawie.
Trzeba prowadzi¢ edukacje seksualng dzieci i uswiadamiaé im
nalezny im szacunek (°).

3.9 W ramach przeciwdziatania nalezy tez zwalczac zjawisko
ubéstwa, ktére zmusza ludzi do opuszczenia wlasnych doméw
oraz $ciga¢ wykorzystujacych ich przemytnikéw. Nielegalni
imigranci, pomimo tego, ze przybyli ze swoich krajéw pocho-
dzenia z wlasnej woli, a nie z przymusu, w $lad za marzeniami
o bogactwie Zachodu, czgsto w trudnej sytuacji, bez dokumen-
téw, bez pieniedzy, bez mozliwoéci porozumienia sig, w obawie
przed Scigajaca ich policja, znajduja si¢ na lasce handlarzy,
ktoérzy wykorzystujg ich polozenie, aby uczyni¢ z nich wspét-
czesnych niewolnikow.

3.10  Wzrost liczby przypadkdéw pracy przymusowej jest
niepokojacy. Nalezy ograniczy¢ przypadki wykorzystywania
poprzez nadanie ram prawnych zatrudnianiu au pair i pracy
pielgrzyméw wykonywanej na rzecz pewnych instytucji religij-
nych, poniewaz granica miedzy dobrowolnosciag a pracy przy-
musowa moze by¢ plynna w tym przypadku.

Sciganie handlarzy

311 W swojej poprzedniej opinii Komitet zwrdcil szcze-
g6lng uwage na aspekt finansowy prowadzonych dochodzen.
Uwaga ta pozostaje aktualna. Ten typ przestepstw jest bowiem
jednym z najbardziej dochodowych: rocznie $wiatowe zyski
z wykorzystywania pracy przymusowej ofiar handlu ludZmi
szacowane sa facznie na 31,6 mld USD. W ramach tej kwoty
15,5 mld USD (49 %) generowane jest w gospodarkach uprze-
mystowionych (°). Zasadnicza forma Scigania handlarzy sa

(°) Dz.U. C 24 z 28.1.2012, ss. 154-158.

(%) Patrick Belser, Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits, (,Praca przymusowa i handel ludZmi: szacowane zyski”),
dokument roboczy, Genewa, Migdzynarodowe Biuro Pracy, 2005.

dochodzenia finansowe na skale europejskg. Komitet zaleca
konfiskate mienia zdobytego dzigki handlowi ludZzmi i wyko-
rzystania tych $rodkéw na utworzenie funduszu w celu zapew-
nienia odszkodowan dla ofiar i zwalczania tego typu handlu.

3.12  Ochrona ofiar z uwzglednieniem aspektu plci stanowi
ogromne wyzwanie. Pierwszoplanowg role w skutecznym
prowadzeniu postepowant karnych przeciwko handlarzom
odgrywaja ofiary, dlatego tak istotne jest zdobycie ich zaufania.
W ramach ochrony nalezy udostepni¢ im lokum i opieke zdro-
wotng oraz zapewni¢ bezpieczefistwo osobiste. W celu zapew-
nienia trwato$ci takiej integracji wazne jest, by da¢ ofiarom
mozliwo$¢ znalezienia pracy na sprzyjajacym wigczeniu
spotecznemu rynku pracy wspieranym ze $rodkéw publicznych,
tak by osoby te mogly zdoby¢ dos$wiadczenie zawodowe
i wyrobi¢ w sobie odpowiednie nawyki, co jest warunkiem
reintegracji i skutecznego przejécia na otwarty rynek pracy. Po
okresie Zycia na marginesie spoleczenistwa, trzeba pomodc im
w integracji z jego sferg dziatalnosci legalnej.

3.13  Nalezy zawrze¢ konwencje z panstwami pochodzenia
nielegalnych migrantéw, aby pomoéc w skuteczniejszej walce
z osobami zajmujacymi si¢ handlem ludZmi w tych krajach.
Nie sg oni Scigani ze wzgledu na proceder handlu ludZmi,
cho¢ dostarczaja potencjalne ofiary tego procederu sieciom
przestepczym.

Scislejsza koordynacja i wspdtpraca oraz spdjnosé strategii

3.14  Komitet wyraza uznanie dla projektu utworzenia euro-
pejskiej koalicji przedsigbiorstw (dzialajacych) na rzecz zwal-
czania handlu ludZzmi. Wigczenie przedsigbiorstw do zwalczania
pracy przymusowej nie tylko w krajach trzecich, ale takze
w samej Unii Europejskiej ma podstawowe znaczenie. Ta
koalicja powinna rozcigga¢ si¢ na male firmy podwykonawcze
wielkich koncernéw w tych rodzajach dziatalnosci, w ktérych —
jak wiadomo — praca na czarno odgrywa duza rolg, takich jak
gastronomia, budownictwo, rolnictwo. Zwalczanie handlu
ludZmi ma zasadnicze znaczenie dla odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw, nie tylko w kontekscie pracy niele-
galnej lub pracy przymusowej w krajach trzecich, ale wsréd
wszystkich podwykonawcow na wszystkich etapach lancucha
produkgji. Procesy produkcji odbywaja si¢ obecnie w skali $wia-
towej, wiec odpowiedzialno$¢ miedzynarodowych koncernéow
za weryfikacje sposobu powstawania wszystkich wytwarzanych
przez nie produktéw wzrasta.

3.15  Identycznie jest w przypadku uméw handlowych, ktére
powinny zawieral przepisy wyraznie zakazujace przeplywu
débr i ustug pochodzacych z pracy przymusowej.

3.16 W uslugach, w tym w ustugach domowych, wciaz, jak
wiemy, zdarzajg si¢ przypadki niewolnictwa. MOP przyjela
w czerwcu 2011 r. instrument zwalczania tych naduzyé
w konwencji 189 o ,godziwej pracy dla pracownikéw domo-
wych” (7). EKES zaleca, aby 27 panstw czlonkowskich jak

(7) Konwencja MOP, ktéra w chwili obecnej nie zostala ratyfikowana
w zadnym panstwie europejskim (dwa kraje, ktére ja ratyfikowaly to
Urugwaj i Filipiny).
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najszybciej ratyfikowalo ta konwencje oraz wszystkie miedzy-
narodowe instrumenty odnoszgce si¢ do handlu ludZmi (3).

3.17  Komitet popiera utworzenie platformy spoleczefstwa
obywatelskiego, ktéra zapewni kazdej potencjalnie zaintereso-
wanej i wyposazonej w odpowiednia wiedze specjalistyczna
organizacji dostep do informagji i szkolefi dotyczacych handlu
ludZmi.

3.18 Konieczne jest ustanowienie krajowych sprawo-
zdawcow i sprawniejsze gromadzenie danych. Nalezy ujedno-
licié gromadzenie danych w taki sposéb, aby procedury byly
identyczne w kazdym panstwie. Sprawozdawcy krajowi pono-
szacy gtowng odpowiedzialnos¢ w kwestiach zwigzanych ze
zwalczaniem handlu ludZmi beda mogli koordynowaé dziatania
réznych, nie zawsze ze soba wspoéldzialajacych organizacji
i zainteresowanych stowarzyszei zajmujgcych si¢ migracja,
ochrong dzieci i mlodziezy, inspekcji pracy, stowarzyszen na
rzecz walki z przemocg wobec kobiet, itp. Istotna role w
zwalczaniu tego nieznajgcego granic handlu powinien petni¢
Europol.

3.19  Koordynacja dzialan zewnetrznych UE i nagla$nianie
problemu handlu ludZmi w porozumieniach o wolnym handlu
pozwolg zwrdci¢ uwage na to — zbyt czesto ukrywane lub
niedoceniane — zjawisko.

Bruksela, 13 grudnia 2012 r.

(®) ,Protokét uzupehiajacy konwencj¢ Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko migdzynarodowej przestgpczoéci zorganizowanej,
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szcze-
g6lnosci kobietami i dzie¢mi”, Zbior traktatéw, tom 2237, s. 319;
Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi
ludzmi (CETS nr 197), Warszawa, 16 maja 2005 r.; Konwencja
ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Nowy Jork, 18 grudnia 1979 r., Zbiér traktatéw, tom 1249, s.
13; Konwencja ONZ o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r.,
ONZ, Zbiér traktatéw, tom 1577, s. 3; Konwencja MOP nr 29
dotyczgca pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r.,
Konwencja MOP nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej z 1957
r.; Konwencja MOP nr 182 dotyczaca najgorszych form pracy dzieci
z 1999 r.

3.20  Lokalne wladze, zwlaszcza w gminach w duzych mias-
tach, znajduja si¢ w uprzywilejowanej sytuacji, jesli chodzi
o zwalczanie handlu w celach wykorzystania seksualnego,
poniewaz najlepiej znajg rzeczywista sytuacje. Komitet propo-
nuje ustanowienie przez niezalezny organ oznakowania miast
najbardziej wrogich handlowi ludZmi, aktywnie zwalczajacych
przymusowg prostytucje i zebractwo. Stosowane sa oznako-
wania jakosci powietrza lub wody, a otoczenie ludzkie jest
przeciez réwnie wazne.

3.21  Konieczne jest przeprowadzenie oceny skutecznosci
$rodkéw finansowych przeznaczanych przez UE oraz przygoto-
wanie, upowszechnianie i przettumaczenie wytycznych dobrych
praktyk oraz skutecznych procedur przeznaczonych dla
réznych zainteresowanych stron: policji, wymiaru sprawiedliwo-
$ci, samorzadow, stowarzyszen.

Szukanie rozwigzari dla pojawiajgcych sie nowych problemdw

3.22  Rekrutacja ofiar i klientéw przez internet stanowi nowe
zagrozenie. Trzeba przeanalizowal ten problem i zapobiegaé
mu  korzystajgc z internetu i portali spolecznociowych,
w ktérych nalezy rozpowszechnia¢ przekaz o odpowiedzialnosci
i poszanowaniu godnosci ludzkiej. Szkoda by bylo, gdyby wizja
pelnego niebezpieczenstw internetu, czgsto realna, zdomino-
wala jego mozliwosci propagowania tresci pozytywnych i stania
si¢ Srodkiem prewencyjnym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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