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KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 13-14 grudnia 2012 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” przygotowane przez
przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya we wspélpracy z przewodniczacymi
Komisji Europejskiej i Eurogrupy oraz z prezesem Europejskiego Banku Centralnego (z 5 grudnia

2012 1),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji Europejskiej ,Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej” (COM(2012) 7772 z 28 listopada 2012 r.),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z 20 listopada 2012 r. zawierajacg zalecenia dla
Komisji dotyczace sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europej-
skiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z 16 stycznia 2013 r. w sprawie finanséw publicz-
nych w unii gospodarczej i walutowej (UGW) w latach 2011-2012,

1. podkresla, ze wzmocnienie w panstwach czlonkowskich
unii gospodarczej i walutowej (UGW) jest niezbedne dla zapew-
nienia trwalego wzrostu gospodarczego, postepu spolecznego
i dalszej integracji politycznej w UE.

2. Ubolewa nad tym, ze szereg kwestii z zakresu polityki
budzetowej i gospodarczej podkreslonych w planie dzialania
Komisji Europejskiej na rzecz poglebionej i rzeczywistej UGW
oraz w sprawozdaniu przygotowanym przez przewodniczacego
Rady Europejskiej we wspdlpracy z przewodniczacymi Komisji
Europejskiej i Eurogrupy oraz z prezesem Europejskiego Banku
Centralnego nie zostalo uwzglednionych w  ostatecznych
konkluzjach Rady Europejskiej i zostalo przelozonych na posie-
dzenie Rady Europejskiej w czerwcu 2013 r.

3. Apeluje, by wladze lokalne i regionalne wlaczane byly
W proces zwigzany z semestrem europejskim na poziomie
panstw czlonkowskich, a KR na poziomie instytucji UE, gdyz
zarzadzanie budZetem oznacza réwniez zarzadzanie gospo-
darcze na szczeblu lokalnym i regionalnym. By zarzadzanie
budzetem bylo sprawne, podzial odpowiedzialnosci miedzy
UE, panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne
powinien by¢ jasny i jednoznaczny.

4. Podkresla, ze europejskie decyzje dotyczace UGW majg
znaczny wplyw nie tylko na finanse krajowe, ale takze na
finanse na nizszych szczeblach sprawowania rzagdoéw. Akcentuje
w tym kontekscie, ze autonomie fiskalng na poziomie nizszym
niz krajowy gwarantuje migdzy innymi art. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej; w zwiazku z tym apeluje o wigksza synergie
miedzy budzetami UE, panstw czlonkowskich i samorzadéw
terytorialnych.

5. Przypomina wystosowany do Komisji apel Parlamentu
Europejskiego (1) o ,pelne uwzglednienie” w nastgpnej rocznej

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego ,Europejski semestr na potrzeby
koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok
2012

analizie wzrostu gospodarczego ,roli budzetu UE w procesie
zwigzanym z europejskim semestrem przez podanie rzeczo-
wych i konkretnych danych dotyczacych efektéw uruchamiania,
efektow katalizatora, efektow synergii i efektow uzupelniajacych
wywieranych przez budzet na wydatki publiczne na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym”.

6. Powtarza swe poparcie dla apelu Parlamentu Europej-
skiego do panstw czlonkowskich, by rozwazyly podpisanie
paktu na rzecz inwestycji spolecznych opartego na wzorze
paktu euro plus. W ten sposéb wyznaczono by cele dotyczace
inwestycji spotecznych, ktérych powinny dokonal panstwa
czlonkowskie, aby zrealizowal cele strategii ,Europa 2020”
dotyczace zatrudnienia, spraw spolecznych i ksztalcenia.

7. Podkresla, ze wysitki na rzecz przezwycigzenia kryzysu
gospodarczego powinny skupi¢ si¢ teraz na rozwoju nowych,
uzgodnionych juz mechanizméw i na zapewnieniu, by mecha-
nizmy te sprawnie dzialaly, a takie na uwzglednieniu wiadz
lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze.

8.  Przyjmuje z zadowoleniem konkluzje (3), w ktérych Rada
Europejska podkreslila, ze ,mozliwosci, jakie w zakresie réwno-
wazenia potrzeb dotyczacych efektywnych inwestycji publicz-
nych z celami dyscypliny fiskalnej oferujg istniejace unijne
ramy fiskalne” powinny by¢ dalej ,wykorzystywane w ramach
funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu”. Ten cel
staje si¢ jeszcze bardziej aktualny w $wietle ostatnich ustalen
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ze tzw. mnozniki
fiskalne, ktore s3 miernikiem negatywnego wplywu konsolidacji
fiskalnej na wzrost, byly ,znacznie wyzsze” niz przewidywali to
analitycy podczas kryzysu zadluzeniowego. Oczekuje w zwigzku
z tym, ze Komisja dalej bedzie zajmowal si¢ tg kwestig
w ramach zapowiedzianego komunikatu dotyczacego jakosci
wydatkéw  publicznych, w  ktérym nalezy rozwazy¢

(%) Konkluzje Rady Europejskiej z 13-14 grudnia 2012 r., cz¢$¢ I ,Poli-
tyka gospodarcza”, pkt 2.
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miedzy innymi kwestie oddzielenia wydatkéw biezgcych i inwestycji
podczas obliczania deficytu budzetowego, by uniknaé utrud-
niania inwestycji publicznych przynoszacych dlugoterminowe
korzysci netto.

Zintegrowane ramy finansowe

9.  Podkresla, ze slabos$¢ sektora bankowego w szeregu
panstw czltonkowskich oraz w Unii jako calosci stanowi zagro-
zenie dla finanséw publicznych, ktére moze mie¢ skutki szcze-
g6lnie na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze ubolewa
nad tym, ze kosztami zmagan z kryzysem bankowym obcigzeni
sa gléwnie podatnicy i ze koszty te szkodza wzrostowi gospo-
darki realne;j.

10.  Podkresla, ze wszelkim $rodkom przedsigwzigtym
w kontekscie unii bankowej powinna towarzyszy¢é poprawa
przejrzystosci i rozliczalnosci, jako ze $rodki te moga mieé
ogromny wplyw na finanse publiczne — zaréwno na poziomie
panstw czlonkowskich, jak i na poziomie lokalnym i regio-
nalnym - oraz na banki i obywateli.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Rada i Parlament
Europejski  osiagnely porozumienie w sprawie jednolitego
mechanizmu nadzorczego jako ram regulacyjnych dla bankéw
w Unii Europejskiej, i podkresla w tym kontekscie role bankéw
regionalnych w dostarczaniu kapitatu dla MSP oraz na projekty
inwestycji publicznych nakierowane na rozwdj terytorialny.

12.  Popiera wnioski dotyczace dyrektywy w  sprawie
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz dyrektywy w sprawie systemu gwarantowania depozytéw,
a takze zgadza sig, Ze ich przyjecie nalezy potraktowacé priory-
tetowo; podkresla jednak, ze jest niezbedne, by przepisy wpro-
wadzone tymi aktami prawnymi, a w szczegdlnosci system
monitoringu i kontroli, byly proporcjonalne.

13.  Uwaza, ze w zwigzku z dlugofalowym celem doty-
czacym jednolitego europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw trzeba okresli¢ jednakowe, wspdlne i rygorystyczne
wymogi, ktére w wystarczajacy sposéb uwzglednia specyfike
warunkow panujacych w krajowych sektorach finansowych.

14.  Apeluje, by Komisja Europejska szybko przedstawita legi-
slacyjna odpowiedZ na raport Liikanena (}) w sprawie prawnego
oddzielenia w ramach grup bankowych pewnej szczegdlnie
ryzykownej dzialalnosci finansowej od bankéw przyjmujacych
depozyty.

15.  Zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, dlaczego odlozyla na
koniec 2016 r. realizacje zobowigzania do przedstawienia spra-
wozdania w sprawie ustanowienia niezaleznej europejskiej
agengji ratingowe;j.

Zintegrowane ramy budzetowe

16.  Zgadza si¢, ze UGW muszg towarzyszy¢ wlasciwe zasady
polityki budzetowej, i popiera w zwiazku z tym szybkie przy-
jecie ,dwupaku” w celu uzupelnienia ,sze$ciopaku” oraz Trak-
tatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodar-
czej 1 walutowej (paktu fiskalnego), ktory wszedt w Zycie na
poczatku 2013 r.

17.  Popiera postulat Parlamentu Europejskiego skierowany
do panstw czlonkowskich, by ,sprecyzowaly odpowiedzialnos¢,
role, transfery fiskalne i Zrédta dochodéw poszczegélnych

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf.

szczebli zarzadzania (krajowych, regionalnych i lokalnych)
w odniesieniu do zapewniania zdrowych i zréwnowazonych
ram finanséw publicznych, uwzgledniajgc w  szczegdlnosci
wplyw Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej na lokalna i regionalng auto-
nomie fiskalna”. Zaleca zatem, by wiladze lokalne i regionalne
zostaly w odpowiedni sposéb wiaczone w dalsze prace nad
tymi uregulowaniami oraz w ich wdrazanie, zgodnie z ideg
wielopoziomowego sprawowania rzadow.

18.  Ubolewa nad tym, ze w konkluzjach Rada Europejska
nie wspomina o potrzebie istnienia mechanizmu zdolnosci
fiskalnej nakierowanego na wsparcie krajowych reform gospo-
darczych i absorpcje wstrzasow asymetrycznych. KR jest prze-
konany, ze taki mechanizm zdolnosci fiskalnej jest niezbedny
dla stworzenia poglebionej i rzeczywistej UGW.

19. Uwaza, ze ten mechanizm zdolnosci fiskalnej, jesli
zostanie wprowadzony, powinien by¢ przedmiotem wspdlnego
podejmowania decyzji i wspdlnego wdrazania na poziomie
EGW, ale Ze powinien tez by¢ otwarty, na zasadzie dobrowol-
nosci, dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro.

20.  Popiera apel Parlamentu Europejskiego do Komisji, by
jak najszybciej przedstawila plan dzialania na rzecz wspodlnej
emisji instrumentéw dlugu publicznego.

21.  Zaklada, ze mechanizm zdolnosci fiskalnej, jesli zostanie
wprowadzony, bedzie w perspektywie krétkoterminowej ujmo-
wany oddzielnie od wieloletnich ram finansowych, a w perspek-
tywie dlugoterminowej traktowany jako odrebna procedura
budzetowa specyficzna dla UGW, ale jedynie pod warunkiem
ze respektowane beda procedury wynikajace z Traktatu, co
zapewni przejrzysto$¢ i demokratyczng kontrole.

Zintegrowane ramy polityki gospodarczej

22, Uwaza, ze strategia ,Europa 2020” ma kluczowe
znaczenie dla wzmocnienia gospodarczego wymiaru UGW,
podczas gdy w ostatnich latach nacisk kladziono gléwnie na
jej wymiar monetarny.

23.  PodkreSla znaczenie wzrostu, jaki moze potencjalnie
wynikaé z wdrazania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku,
o ile rynek ten bedzie odpowiednio funkcjonowal i bedzie
nakierowany na kluczowe dziedziny, w ktérych mozliwe sg
innowacje i tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci.

24.  Przyjmuje z zadowoleniem utworzenie mechanizmu
wickszej koordynacji, konwergenciji i skuteczniejszego egzekwo-
wania polityk strukturalnych w oparciu o ustalenia o charakterze
umownym miedzy pafistwami czlonkowskimi i instytucjami
unijnymi — pod warunkiem ze nie bedzie to oznaczalo obejscia
wymogéw demokratycznej rozliczalnosci. Zgadza si¢, ze takie
porozumienia nalezy zawieral w oparciu o indywidualng
analize¢ kazdego przypadku i przyjmuje z zadowoleniem to,
ze bedzie im towarzyszylo tymczasowe, ukierunkowane
i elastyczne wsparcie. Podkresla w tym kontekscie specyficzng
role lokalnego i regionalnego finansowania inwestycji i apeluje
w zwiazku z tym, by wladze lokalne i regionalne uczestniczyly
w opracowywaniu umow, z poszanowaniem krajowego prawo-
dawstwa.
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25.  Calkowicie zgadza si¢ z tym, ze polityki gospodarcze
muszg by¢ ukierunkowane na promowanie silnego i trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
zwigkszanie konkurencyjnosci i stymulowanie zatrudnienia,
tak by Europa pozostala wysoce atrakcyjng spoleczna gospo-
darka rynkowa i by utrzymany zostal europejski model
spoleczny. PodkreSla, Zze gléwne narzedzia stuzace realizacji
tego celu to strategia ,Europa 2020” i roczna analiza wzrostu
gospodarczego.

26. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje, by wszystkie
najwazniejsze reformy polityki gospodarczej, jakie panstwa
cztonkowskie planuja wprowadzié, byly omawiane ex ante,
a w stosownych przypadkach koordynowane z innymi
panstwami cztonkowskimi. Podkresla, Ze na poziomie europej-
skim taka dyskusja powinna obejmowaé instytucje i organy
doradcze UE, a na poziomie panstw czlonkowskich powinny
w niej uczestniczy¢ wladze lokalne i regionalne oraz inne zain-
teresowane strony.

27. 7 zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w sprawozdaniu
Komisji w sprawie finanséw publicznych w UGW za 2012
rok jeden rozdzial poswigcono lokalnym i regionalnym
finansom publicznym, i apeluje, by Komisja w przysztych spra-
wozdaniach nadal dokonywala analizy decentralizacji fiskalnej.

28.  Przyjmuje z zadowoleniem zawarta w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego propozycje, by utrzymaé pie¢ priory-
tetow okreslonych w marcu 2012 r., i popiera wprowadzenie
nastepujacych elementéw:

— dodanie w rocznej analizie wzrostu gospodarczego wymiaru
regionalnego, co podkresli lokalny i regionalny wymiar stra-
tegii ,Europa 2020” oraz poszanowanie  zasady
pomocniczosci i podzialu kompetencji w kazdym panstwie

Bruksela, 1 lutego 2013 r.

czlonkowskim zaréwno w odniesieniu do zalecen dla
poszczegblnych pafstw, jak i przygotowywania krajowych
programéw reform;

— udzial przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych
w stalym dialogu miedzy Komisja Europejska a panstwami
czlonkowskimi, zwlaszcza w odniesieniu do spraw
bezposrednio zwigzanych z kompetencjami wladz lokalnych
i regionalnych.

Lepsze zarzadzanie: demokratyczna legitymacja i rozliczal-
nos¢

29.  Podkresla, ze w ramach rozwoju UGW trzeba zagwaran-
towaé demokracje i legitymacj¢. KR przyjmuje zatem z zadowo-
leniem przewidziang role Parlamentu Europejskiego i udzial
parlamentéw narodowych oraz apeluje o uczestnictwo wiadz
lokalnych i regionalnych, a zwlaszcza regionéw o kompeten-
cjach ustawodawczych i ich parlamentéw, w tym procesie.

30.  Chcialby zwigkszenia poziomu demokratycznej rozliczal-
nosci trzech prezydencji dzigki organizowaniu ich przestuchan
przez Parlament Europejski.

31.  Odnotowuje, ze dyskusje dotyczace UGW sa silnie
powiazane z ogdlng debata na temat przysztosci UE, w ktorej
KR pragnie aktywnie uczestniczy(, aby przedstawia¢ poglady
wiadz lokalnych i regionalnych UE.

32.  Poleca przewodniczagcemu Komitetu Regionéw, by
przedlozyl niniejsza rezolucje przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej, irlan-
dzkiej prezydencji w Radzie UE, a takze przyszlej prezydencji
litewskiej.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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