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KOMITET REGIONOW

— uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej z 5 grudnia 2012 r. w sprawie zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (COM(2012) 729),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z 16 stycznia 2013 r. w sprawie gwarancji dla

milodziezy (2012/2901(RSP)),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Mobilna mlodziez” (COM(2010) 477),

— uwzgledniajac odno$ng opini¢ Komitetu Regionéw (CdR 2922010 fin),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

— Wskutek kryzysu gospodarczego bezrobocie wirdéd mlodziezy w UE wzroslo do niedopuszczalnie
wysokiego poziomu: 5,7 mln mlodych oséb nie ma pracy.

— Koszty zwigzane z mlodzieza nieksztalcacy sig, niepracujacg ani nieszkolacg si¢ (tzw. ,mlodzieza NEET"),
ktorej liczbe szacuje si¢ na 7,5 mln, wynosza obecnie 1,2 % PKB UE (V).

— Gwarangja dla mlodziezy przyczynilaby si¢ do osiagniecia trzech z pigciu celow przewodnich okre-
Slonych w strategii ,Europa 2020” dzigki zmniejszeniu wskaznika os6b przedwczesnie koniczacych
nauke oraz oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym i zwigkszeniu liczby oséb posia-

dajacych wyzsze wyksztalcenie.

— Koszt wdrozenia gwarancji dla mlodziezy w calej strefie euro nie przekroczytby 21 mld euro, co stanowi
okolo 0,45 % wydatkéw publicznych w strefie euro (?).

— Wiele panstw czlonkowskich nie przychylito si¢ do wezwan Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej
dotyczgcych wprowadzenia gwarancji dla mlodziezy z mysla o zwigkszeniu zatrudnienia wérdd ludzi

milodych.

— Gwarangja dla mlodziezy jest kluczowym komponentem opracowanego przez Komisj¢ Europejska

pakietu w sprawie zatrudnienia mlodziezy.

1. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej,
by wnie$¢ nowy impuls do dzialan majacych na celu zwalczanie
bezrobocia wéréd mlodziezy. Z uwagi na to, ze ten wieloaspek-
towy problem wymaga pilnego podjecia skoordynowanych
i wszechstronnych wysitkéw politycznych, popiera wniosek
Komisji Europejskiej w sprawie zalecenia Rady w sprawie usta-
nowienia gwarancji dla mlodziezy. Bedzie ona kluczowym
instrumentem zwalczania bezrobocia wsrdéd mlodziezy.

2. Przypomina, Ze w swojej odnosnej opinii (}) wyrazit
zdecydowane poparcie dla celu dotyczacego zapewnienia
wszystkim mlodym ludziom oferty pracy, szkolenia zawodo-
wego lub dalszego ksztalcenia na uczelni w ciggu czterech

() Zob. sprawozdanie Eurofund pt. ,NEETs — Young people not in
employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe” [,NEET: mlodziez nicksztalcaca sig, niepracu-
jaca ani nieszkolaca si¢ — cechy, koszty i rozwigzania polityczne
w Europie”]: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/
1/EF1254EN.pdf.

Badanie MOP | Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Rynkiem
Pracy pt. ,EuroZone job crisis: trends and policy responses” [,Kryzys
zatrudnienia w strefie euro: trendy i rozwigzania polityczne”],
2012 r.  http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_
184965/lang—en/index.htm.
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miesiecy od opuszczenia szkoly, zgodnie z postulatem przed-
stawionym w inicjatywie przewodniej ,Mobilna mlodziez”
w ramach strategii ,Europa 2020”.

3. Sugeruje, by rozszerzy¢ zakres gwarancji dla milodziezy,
a zwlaszcza tych jej komponentéw, ktére dotycza zatrudnienia,
przyuczenia do zawodu badZ praktyk, tak by obejmowaly
niedawnych absolwentéw szkot wyzszych do czasu ukonczenia
przez nich 30. roku Zycia.

4. Podkredla istotng role wiladz lokalnych i regionalnych
w ksztaltowaniu polityki w zakresie zatrudnienia, szkolenia
i edukagji, co zostalo potwierdzone na konferencji zorganizo-
wanej przez KR 13 grudnia 2012 r. w sprawie inicjatywy prze-
wodniej ,Mobilna milodziez” okreSlonej w strategii ,Europa
2020”.

5. Z zadowoleniem przyjmuje determinacj¢ Komisji, by przy
wprowadzaniu i wdrazaniu gwarancji dla mlodziezy kierowaé
si¢ podejsciem opartym na partnerstwie. Niemniej nalega, by
tego rodzaju partnerstwa byly rozwijane juz na zupelnie poczat-
kowym etapie ksztaltowania danej polityki i by wszystkie zain-
teresowane strony byly w to wlaczone, zwlaszcza


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
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za$ wladze lokalne i regionalne. Do tej pory byly one w duzej
mierze wylaczone z procesu realizacji strategii ,Europa 2020”
i europejskiego semestru, co odbito si¢ bardzo niekorzystnie na
legitymacji demokratycznej i na skutecznosci przyjetych $rod-
kéw.

6.  Zgadza si¢ z Komisjg Europejska co do potrzeby zapew-
nienia wczesnej interwencji i aktywizacji w zakresie zatrud-
nienia milodziezy i podziela poglad, ze nalezy od samego
poczatku stosowaé zasadg obopdlnych obowigzkow.

7. Nalega, by srodki wspomagajace integracje na rynku pracy
opracowane w kontek$cie gwarancji dla miodziezy koniecznie
uwzglednialy znajomos¢ jezykéw obeych i praktyczne doswiad-
czenie zawodowe, gdyz zwigkszaja one szanse zatrudnienia
i mobilnos¢ sity roboczej w obrebie UE.

8. Zwraca uwage, Ze istotne jest powigzanie gwarancji dla
mlodziezy z mobilnoscig mlodziezy miedzy réznymi
panstwami czlonkowskimi i ze zwigkszeniem rangi inicjatywy
przewodniej ,Mobilna milodziez” oraz roli wladz lokalnych
i regionalnych w tym zakresie. Wladze te czgsto wdrazaja
programy w zakresie mobilnosci na szczeblu lokalnym,
w zwigzku z czym wsparcie UE dla skuteczniejszej wspolpracy
miedzyregionalnej mogloby przynies¢ lepsze rezultaty.

9.  Przyjmuje w tym kontekscie z zadowoleniem propozycje
Komisji Europejskiej, by wprowadzi¢ europejskg legitymacije
zawodowg, majaca na celu uproszczenie procedur uznawania
kwalifikacji zawodowych. Podkresla, ze praktyki zawodowe
w ramach przygotowania do zawodu regulowanego — bez
wzgledu na to, czy sa platne — powinny by¢ uznawane
w calej UE i odbywa¢l si¢ na podstawic umowy. Ma to duze
znaczenie dla mlodych Europejczykow, ktérych w niepokojacym
stopniu dotyka bezrobocie i dla ktérych mobilno$¢ zawodowa
stanowi realistyczny sposob wejscia lub powrotu na rynek

pracy.

10.  Podkresla, jak istotne jest lepsze uswiadamianie mtodym
ludziom mozliwosci zwigzanych z ksztalceniem si¢, szkoleniem
lub podejmowaniem pracy w innym panstwie cztonkowskim.
Zdobyte doswiadczenie moze odegra¢ fundamentalng role we
wzmacnianiu ducha niezaleznosci i odpowiedzialnosci za
samego siebie i przyczyni¢ si¢ do rozwijania nowych, innowa-
cyjuych idei.

11.  Zaznacza, ze UE powinna zagwarantowaé dostep do
programéw w zakresie mobilnosci na réwnych warunkach
wszystkim miodym ludziom i w tym celu zaleca wspieranie
regionéw o szczegdlnych cechach geograficznych, takich jak
obszary wiejskie i tereny stabo zaludnione, zwlaszcza za$

najbardziej oddalone regiony i wyspy.

12.  Zwraca jednak uwage na fakt, ze podstawowym narze-
dziem zwigkszenia zatrudnienia mlodych ludzi jest zachgcanie
do tworzenia nowych miejsc pracy, i to miejsc pracy wymaga-
jacych réznych pozioméw kwalifikacji, nie tylko w sektorach,
w ktorych wymagane sg wysokie kwalifikacje.

13.  Podkresla, ze jednym z waznych narzedzi jest tworzenie
i wspieranie dualnych systeméw ksztalcenia, w ktérych juz od
poczatku nauki nawigzywane sa relacje miedzy uczniem a przy-
szlym pracodawca.

14.  Zaznacza potrzebe skoncentrowania dziatan podnosza-
cych umiejetnosci i kompetencje na rozwigzaniu kwestii niedo-
pasowania potrzeb rynku pracy do dostgpnych umiejetnosci.
W zwigzku z tym dalsze ksztalcenie, przyuczanie do zawodu
lub staze nalezy podporzadkowal celowi, jakim jest zapew-
nienie zatrudnienia. Istotna jest takze rola, jaka odgrywaja
w ramach gwarangji dla mlodziezy pracodawcy w zapewnianiu
niezbednych mozliwosci rozwoju kariery.

15.  Przypomina w kontek$cie podnoszenia umiejetnosci
w ramach gwarancji dla mlodziezy, Ze Komitet Regionéw usta-
nowil tytul Europejskiego Regionu Przedsigbiorczosci (ERP).
Jednym z jego gléwnych celéw jest wspieranie ducha przedsie-
biorczosci i wdrazanie przyjaznych dla biznesu strategii poli-
tycznych prowadzacych do tworzenia nowych miejsc pracy.
Europejskie Regiony Przedsigbiorczosci zwracajg szczegdlng
uwage na zachecanie ludzi mlodych do podejmowania dzialal-
nosci jako przedsigbiorcy.

16.  Przyjmuje z zadowoleniem polozenie przez Komisje
Europejskg nacisku na tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy,
a takze jej zalecenie, by panstwa czlonkowskie zadbaly o to, by
ich gwarancje dla mlodziezy obejmowaly wysokiej jakosci
oferty zatrudnienia. Ponadto kryzys gospodarczy nie powinien
by¢ wymoéwka do zlagodzenia wymogéw w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Podkresla, Ze niezbedna jest pewna
minimalna ochrona pracownikéw, jednak to na poziomie
krajowym partnerzy spoleczni zawieraja porozumienia doty-
czace zagadnieni z zakresu prawa pracy. Partnerzy spoleczni
powinni w pelni uczestniczyé w opracowywaniu ram jakosci
zatrudnienia oferowanego dzigki programom gwarancji dla
mlodziezy. Zwraca uwage, ze ludzie mlodzi sg znacznie
bardziej narazeni na ubéstwo, jak potwierdzita Komisja Euro-
pejska w opublikowanym przez niag w 2012 r. przegladzie pt.
,Employment and Social Developments in Europe” () [Zatrudnienie
i kwestie spoleczne w Europie].

17.  Wzywa panstwa czlonkowskie do $cistego zaangazo-
wana pracodawcow, takze z sektora prywatnego, we wdrazanie
gwarancji dla mlodziezy, by zapewni¢ ludziom milodym jak
najwiecej mozliwosci.

18.  Zaznacza, ze bezrobocie wéréd mlodziezy jest szcze-
g6lnie wysokie w tych pafstwach czlonkowskich, ktére
do$wiadczaja obecnie powaznych ograniczen budzetowych.
W zwigzku z tym popiera kontynuacj¢ ukierunkowanego
wsparcia dla panstw czlonkowskich — w razie potrzeby za
pomoca dodatkowych $rodkéw finansowych — w zmaganiach
z wyzwaniami zwigzanymi z wprowadzeniem i wdrozeniem
gwarangcji dla mlodziezy na szczeblu krajowym, zgodnie z usta-
leniami Paktu na rzecz wzrostu z czerwca 2012 r.

(* http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-5_pl.htm?ocale=pl.
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19.  Zgadza si¢, ze w zwiazku z faktem, iz Komisja Euro-
pejska nie przewidziala specjalnych $rodkéw na finansowanie
gwarangji dla mlodziezy, inicjatywe t¢ nalezy wspotfinansowaé
przy pomocy instrumentéw finansowych w ramach polityki
spojnosci, zwlaszcza z Europejskiego Funduszu Spolecznego
(EES). Ostrzega zatem przed cieciami w budzecie polityki spoj-
nosci w kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020.

20. Wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do
zapewnienia, by przyszle umowy o partnerstwie w zakresie
polityki spdjnosci nalezycie uwzglednialy w  szczegdlnosci
problem bezrobocia wéréd mlodziezy oraz umozliwiaty
w ramach systemu gwarancji dla mlodziezy wykorzystywanie
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego do wdrazania
dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan stosowanych juz
w niektérych panstwach czlonkowskich.

21.  Apeluje do panstw czlonkowskich oraz do wiladz lokal-
nych i regionalnych, by wprowadzity niezbedng koordynacje
miedzy stuzbami zatrudnienia 1 o$wiata, co umozliwi
bezrobotnej mlodziezy, ktéra przedwczesnie porzucita system
ksztalcenia, skorzystanie z funduszy europejskich przeznaczo-
nych na adresowane do niej dziatania polityczne w dziedzinie
ksztalcenia, majace zwlaszcza na celu zapewnienie jej kwalifi-
kacji w ramach edukacji drugiej szansy.

22.  Apeluje do panstw czlonkowskich, by w przedstawionych
przez siebie krajowych planach zwigkszania zatrudnienia na
2013 r. uwzglednily dokonany postep we wprowadzaniu i wdra-
zaniu gwarancji dla mlodziezy.

23.  Nalega na to, by gwarancja dla mlodziezy zostala wpro-
wadzona i wdrozona najpdZniej na poczatku stycznia 2014 r.

Bruksela, 1 lutego 2013 r.

24.  Uznaje, Ze nie mozna zapewni¢ mlodym ludziom wyso-
kiej jakosci miejsc pracy bez poprawy ogdlnej sytuacji gospo-
darczej. W zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do
przyjecia strategii, ktore réwnolegle do dzialaii zwigzanych
z gwarancjg dla mlodziezy zmierzalyby ogélnie do pobudzania
wzrostu, tworzenia miejsc pracy i podnoszenia kwalifikacji
bezrobotnej mlodziezy, ktéra przedwczesnie porzucita system
ksztalcenia bez jakiegokolwiek dyplomu. W tym kontekscie
przyjmuje z zadowoleniem uwzglednienie tej inicjatywy
w ramach europejskiego semestru.

25.  Wzywa panstwa czlonkowskie, by zastosowaly si¢ do
zalecenn Komisji i zadbaly o to, by jak najwigcej oséb $wiado-
mych bylo nowych ustlug i Srodkéw wsparcia dostgpnych
w ramach gwarancji dla mlodziezy. W tej materii kluczowy
jest udzial wladz lokalnych i regionalnych z uwagi na ich
czynng role we wdrazaniu tego rodzaju programéw.

26. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o ustanowienie
skutecznego mechanizmu wspierania panstw cztonkowskich
we wdrazaniu gwarancji dla mlodziezy, ktéry obejmowalby
wymiane najlepszych praktyk i wiedzy fachowej. Domaga si¢
udzialu KR-u w tym procesie.

27.  Sugeruje, by Komisja Europejska uczynila z wniosku
w sprawie gwarancji dla mlodziezy jeden ze swoich priorytetéw
komunikacyjnych w 2013 r. i by w tym celu wykorzystata
w szerokim zakresie media spolecznosciowe.

28.  Zobowigzuje przewodniczacego Komitetu Regionéw do
przedlozenia niniejszej rezolucji przewodniczacemu Parlamentu
Europejskiego, przewodniczacemu Rady Europejskiej, przewod-
niczgcemu Komisji Europejskiej, irlandzkiej prezydencji UE,
a takze przyszlej prezydencji litewskiej w Radzie UE.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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