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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 19 pazdziernika 2012 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2214/96
dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (ZWCK): przekazywanie
i upowszechnianie wskaznikow czeSciowych ZWCK, w odniesieniu do ustalenia
zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych przy stalych stawkach podatkowych oraz
w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego szczegélowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 dotyczacego zharmonizowanych wskaznikéw cen
konsumpcyjnych w odniesieniu do ustanawiania wskaZznikéw cen mieszkafi i doméw
mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela

(CON/2012/77)
(2013/C 73/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 27 sierpnia 2012 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Komisji Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie: 1) projektu rozporzadzenia Komisji zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr
221496 dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (ZWCK): przekazywanie
i upowszechnianie wskaznikéw czgSciowych ZWCK, w odniesieniu do ustalenia zharmonizowanych wskaz-
nikéw cen konsumpcyjnych przy statych stawkach podatkowych (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia
ZWCK-SP”) oraz 2) projektu rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego szczegélowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 dotyczacego zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
w odniesieniu do ustanawiania wskaznikow cen mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez
wlasciciela (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia OOH”) (zwanych dalej wspdlnie ,projektami
rozporzadzen”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 z dnia 23 pazdziernika 1995 r.
dotyczgcego zharmonizowanych wskaznikoéw cen konsumpcyjnych ('). Rada Prezeséw wydala niniejsza
opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogolne

EBC popiera cele projektéw rozporzadzen zwigzane z: a) wprowadzeniem przez projekt rozporza-
dzenia ZWCK-SP regularnego sporzadzania zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
przy statych stawkach podatkowych oraz opracowaniem powigzanych wymogéw dotyczacych danych
i metadanych, jak rowniez odpowiednich wytycznych metodologicznych oraz b) zestawianiem zgodnie
z projektem rozporzadzenia OOH wskaznikéw cen mieszkan oraz wydatkéw zwigzanych z uzytkowa-
niem mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wihasciciela, w tym opracowaniem powia-
zanego opisu pokrycia, ram metodologicznych i wymogéw dotyczacych danych.

2. Zasiggnigcie opinii EBC i jego udziat w pracach przygotowawczych i wykonawczych

2.1. EBC pragnie podkresli¢, ze — zgodnie z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu oraz zgodnie z art. 5
ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 249495 — opinii EBC zasigga sic w odniesieniu do wszelkich
srodkéw wykonawczych dotyczacych ram ZWCK proponowanych przez Komisje. Obowiazek zasieg-
nigcia opinii EBC jest waznym wymogiem proceduralnym, ktéry powinien by¢ konsekwentnie

() Dz.U. L 257 z 27.10.1995, s. 1.
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wskazywany we wszystkich instrumentach prawnych obejmujacych ramy prawne ZWCK. Ma on
réwniez zastosowanie do aktéw delegowanych i wykonawczych, do przyjecia ktérych Komisja bedzie
upowazniona na podstawie zmienionych ram prawnych ZWCK, bedgcych obecnie w przygotowa-
niu (1).

2.2. W sprawie C-11/00 Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnit obowigzek zasiggania opinii EBC odnoszac si¢
do funkgji i wiedzy eksperckiej EBC (%). Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych s3 ,waznym
wskaznikiem przy zarzadzaniu polityka monetarng” () i w zwigzku z tym majg kluczowe znaczenie
dla wypelniania przez EBC funkcji zwigzanych z utrzymaniem stabilnoSci cen jako gléwnego celu
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) (%), jak rowniez dla wypelniania zadan Eurosys-
temu obejmujacych: a) definiowanie i prowadzenie polityki pienigznej strefy euro oraz b) przyczynianie
si¢ do prowadzenia polityk dotyczacych stabilnosci systemu finansowego (°). Podobnie jak w przypadku
preambuly do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95, ktéra méwi o potrzebie dostepu wladz mone-
tarnych Unii do odpowiednio skalibrowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (°), w motywach
projektéw rozporzadzen nalezy wyraznie wskaza¢ powiazanie pomigdzy ramami ZWCK a wykonywa-
niem zadan bankéw centralnych. Ponadto wiedza EBC w zakresie ram ZWCK powinna zostal wyko-
rzystana nie tylko poprzez formalne zasiggniecie opinii EBC w odniesieniu do instrumentéw prawnych
proponowanych przez Komisj¢, ale takze poprzez odpowiednie angazowanie EBC w prace przygoto-
wawcze i wykonawcze, w szczegdlnosci dotyczace opracowania odpowiednich ram metodologicznych,
zgodnie z wyjasnieniami wskazanymi ponizej. Wklad EBC moze obejmowal odpowiedni udzial
ekspertéw zapewnionych przez innych czlonkéw ESBC.

3. Opracowanie ram metodologicznych ZWCK i ich wlgczenie do instrumentéw prawnych

3.1. Projekty rozporzadzen przewiduja opracowanie przez Komisje, w Scislej wspélpracy z panstwami
czlonkowskimi, ram metodologicznych obliczania wskaznikéw i wskaznikéw czgSciowych wprowa-
dzonych projektami rozporzadzen (7). Popierajac opracowanie takich ram metodologicznych EBC
uwaza jednoczesnie, Ze wraz z pafstwami cztonkowskimi powinien by¢ zaangazowany przez Komisje
w ich opracowanie. Takie zaangazowanie EBC moze uwzglednia¢ odpowiedni wklad ekspertow zapew-
nionych przez innych czlonkéw ESBC i stanowi¢ bedzie whasciwe rozwigzanie, biorac pod uwage
znaczenie odpowiednich wskaznikéw dla celéw ESBC oraz wiedze ekspercka EBC i innych czlonkéw
ESBC w zakresie ram ZWCK.

3.2. Ponadto art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (¥) stanowi, ze przy stosowaniu kryteriow jakosci
okreslonych w tym rozporzadzeniu w odniesieniu do danych objetych prawodawstwem sektorowym
w okre$lonych dziedzinach statystycznych, metody, struktura i cykliczno$¢ sprawozdan dotyczacych
jakosci sg okreslane przez Komisje zgodnie z procedurg regulacyjng okreslong w art. 27 ust. 2 tego
rozporzadzenia (°). Na tym tle EBC uwaza, ze opracowanie ram metodologicznych obliczania

(") Zob. dokument ,2011 Annual Activity Report”, Komisja Europejska (Eurostat), s. 30, dostgpny na stronie internetowej

Komisji pod adresem http:/[www.ec.europa.eu. Zob. réwniez pkt 5 opinii CON/2012/5 dostepnej na stronie interne-

towej EBC pod adresem http://www.ecb.europa.cu

Wyrok z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu (Zb.Orz.s. I-

7147, w szczegdlnosci pkt 110 i 111). W wyroku w sprawie C-11/00 Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnil, ze

obowiazek konsultacji z EBC ,ma co do istoty zapewniaé, ze autor takiego aktu nie przyjmie go bez zasiggnigcia

opinii instytucji, ktéra ze wzgledu na szczegdlne zadania, jakie wykonuje w ramach Wspdlnoty w danej dziedzinie

i wysoki stopiefi znajomo$ci tematu, moze mie¢ szczegblnie warto$ciowy wkiad w planowany proces uchwalania

aktu”.

Zob. pierwszy motyw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1114/2010 z dnia 1 grudnia 2010 r. ustanawiajacego szcze-

g6lowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 w odniesieniu do minimalnych norm jakosci

wazenia zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (HICP) i uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE)

nr 2454/97 (Dz.U. L 316 z 2.12.2010, s. 4).

(*) Zob. art. 127 ust. 1 Traktatu i pierwsze zdanie art. 2 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europej-
skiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”).

(%) Zob. art. 127 ust. 2 tiret pierwsze oraz art. 127 ust. 5w zwigzku z art. 139 ust. 2 lit. ¢) Traktatu oraz art. 3 ust. 1
tiret pierwsze i art. 3 ust. 3 w zwiazku z art. 42 ust. 1 Statutu ESBC.

(%) Zob. motyw trzeci rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95.

(’) Zob. art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2214/96 z dnia 20 listopada 1996 r. dotyczacego zharmonizowanych
wskaznikow cen konsumpcyjnych (ZWCK): przekazywanie i upowszechnianie wskaznikoéw czesciowych ZWCK (Dz.U.
L 296 z 21.11.1996, s. 8) w brzmieniu zmienionym przez art. 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia ZWCK-SP i art. 4
ust. 1 projektu rozporzadzenia OOH.

(%) Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.

(°) Obecnie zgodnie z art. 5 lub art. 5a w zwigzku z art. 7 decyzji Rady 1999/468/WE ustanawiajgcej warunki
wykonywania uprawniei wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23). Zgodnie z przy-
szlymi zasadami wprowadzanymi przez zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 2232009, zaproponowanymi przez
Komisje w dniu 17 kwietnia 2012 r. (COM(2012) 167 final), Komisja bedzie dziala¢ w oparciu
o art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego
przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniei wykonaw-
czych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

—
)

—
=
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wskaznikow i wskaznikéw czesciowych wprowadzonych projektami rozporzadzen powinno prowa-
dzi¢ do wiaczenia podstawowych elementéw budowy i minimalnych standardéw jakosci takich ram
metodologicznych do prawa Unii. Z uwagi na wymogi pewnosci prawnej, przejrzystosci i ponoszenia
odpowiedzialnosci podreczniki, wytyczne lub inne instrumenty pozaprawne moga uzupelnial przepisy
prawne, ale nie powinny ich zastgpowac.

Proponowane przez EBC zmiany projektéw rozporzadzen wraz z ich uzasadnieniem zamieszczono
w zalgczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 19 paZzdziernika 2012 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC
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ZALACZNIK

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia ZWCK-SP

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Preambula do rozporzadzenia ZWCK-SP

Juwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95
z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczace zharmonizowa-
nych wskaznikéw cen konsumpcyjnych, w szczegdlnoéci
jego art. 4 akapit trzeci i art. 5 ust. 3,

a takze majac na uwadze co nastepuje:

3) Do celéw analizy inflacji oraz oceny konwergencji
w panstwach czlonkowskich EU niezbedne jest
gromadzenie informacji na temat wplywu zmian
podatkowych na inflacje. W tym celu ZWCK
powinny by¢ dodatkowo obliczane na podstawie
cen przy zalozeniu stalych stawek podatkowych,
a nie na podstawie cen obserwowanych, i wyrazane
w postaci zharmonizowanych wskaznikdéw cen
konsumpcyjnych przy stalych stawkach podatko-
wych (ZWCK-SP).

»uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95
z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczace zharmonizowa-
nych wskaznikéw cen konsumpcyjnych, w szczegdlnosci
jego art. 4 akapit trzeci i art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralne-
8o (%),

a takze majac na uwadze co nastepuje:

3) Do celéw analizy inflacji, polityki pienieznej
i finansowej oraz oceny konwergencji w pafistwach
cztonkowskich UE niezbedne jest gromadzenie
informacji na temat wplywu zmian podatkowych
na inflacje. W tym celu ZWCK powinny by¢ dodat-
kowo obliczane na podstawie cen przy zalozeniu
stalych stawek podatkowych, a nie na podstawie
cen obserwowanych, i wyrazane w postaci zharmo-
nizowanych wskaznikow cen konsumpcyjnych przy
stalych stawkach podatkowych (ZWCK-SP).

(6) Zasiggnieto opinii Europejskiego Banku Centralnego | 6} Zasiegricto-opinitEuropejskiego-BankuCentralnego
zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr rgoditie—~ art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
2494/95.” 2494/95.

(*) Dz.U. C X z xx.xx.2012, s. xx.”
Uzasadnienie

Obowigzek zasiegniecia opinii EBC jest wymogiem proceduralnym, ktéry powinien byé konsekwentnie wskazywany w preambutach
wszystkich instrumentéw prawnych obejmujgcych ramy prawne ZWCK. Ponadto, podobnie jak w przypadku preambuly do rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 2494/95, w motywach projektu rozporzgdzenia ZWCK-SP nalezy wyraznie wskaza¢ powigzanie pomigdzy

ramami ZWCK a wykonywaniem zadari bankéw centralnych.

Zmiana nr 2

Artykut 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia ZWCK-SP

,2.  Artykul 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,2.  Artykul 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:



13.3.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 73/9

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (!)

»Artyku% 3

Sporzadzanie i przekazywanie wskaznikow czescio-
wych

Pafistwa czlonkowskie sporzadzaja i przekazuja Komisji
(Eurostatowi) co miesigc wszystkie wskazniki czeSciowe
(zalacznik 1), ktérych wagi wynosza wigcej niz jeden promil
facznych wydatkéw ujetych w ZWCK. Wraz ze wskazni-
kiem na styczen kazdego roku panstwa cztonkowskie prze-

kazuja Komisji (Eurostatowi) odno$ne informacje dotyczace
wazen statystycznych.

Ponadto panstwa czlonkowskie sporzadzaja i przekazuja
Komisji (Eurostatowi) co miesiagc te same wskazniki
czgsciowe obliczone przy zalozeniu stalych stawek podat-
kowych (ZWCK-SP). Komisja (Eurostat) w S$cistej wspol-
pracy z pafistwami czlonkowskimi okresla wytyczne
zapewniajace metodologiczne ramy obliczania wskaznik6w
i wskaznikéw czg¢Sciowych ZWCK-SP. W uzasadnionych
przypadkach Komisja (Eurostat) aktualizuje odno$ng meto-
dologi¢ zgodnie z procedurami zatwierdzonymi przez
Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego.«”

»Anykui 3

Sporzadzanie i przekazywanie wskaznikéw czeScio-
wych

Panistwa czlonkowskie sporzadzajg i przekazuja Komisji
(Eurostatowi) co miesigc wszystkie wskazniki czeSciowe
(zalacznik 1), ktérych wagi wynosza wiecej niz jeden
promil facznych wydatkéw ujetych w ZWCK. Wraz ze
wskaznikiem na styczen kazdego roku paristwa czlonkow-
skie przekazuja Komisji (Eurostatowi) odnosne informacje
dotyczace wazen statystycznych.

Ponadto panstwa czlonkowskie sporzadzaja i przekazuja
Komisji (Eurostatowi) co miesigc te same wskaZniki
czesciowe obliczone przy zalozeniu stalych stawek podat-
kowych (ZWCK-SP). Komisja (Eurostat) w Scistej wspot-
pracy z panstwami czlonkowskimi i Europejskim
Bankiem Centralnym okre§la wytyczne zapewniajace
metodologiczne ramy obliczania wskaznikéw i wskaznikow
czgSciowych ZWCK-SP. W uzasadnionych przypadkach
Komisja (Eurostat) —aktualizuje odno$ng metodologie
zgodnie z procedurami zatwierdzonymi przez Komitet
ds. Europejskiego Systemu Statystycznego.«”

Uzasadnienie

EBC powinien by¢ zaangazowany w przygotowanie i wykonanie projektu rozporzgdzenia ZWCK-SP a w szczegdlnosci w opracowanie
odpowiednich ram metodologicznych. Takie zaangazowanie EBC moze uwzgledniaé odpowiedni wklad ekspertéw zapewnionych przez
innych czbonkéw ESBC. Jest to niezbedny element, uzupelniajgcy obowigzek zasiggniecia opinii EBC w odniesieniu do proponowanych
instrumentéw prawnych obejmujgcych ZWCK. Uzasadnieniem tego jest: a) wiedza ekspercka EBC w zakresie ram ZWCK oraz b)
znaczenie ram ZWCK dla skutecznego wykonywania funkcji bankow centralnych, w szczegdlnosci dla osiggnigcia przez ESBC celu
w postaci utrzymania stabilnosci cen, oraz dla zadan Eurosystemu polegajgcych na definiowaniu i prowadzeniu polityki pienigznej
strefy euro oraz przyczynianiu sig do prowadzenia polityk dotyczgcych stabilnosci systemu finansowego.

Zmiana nr 3

Art. 1a (nowy) projektu rozporzadzenia ZWCK-SP

Brak tekstu

JArtykul 1a
Srodki przejiciowe

W ciggu dwoéch lat od wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia Komisja (Eurostat), z udziatem Euro-
pejskiego Banku Centralnego, przygotuje sprawoz-
danie dotyczace: (i) oceny skuteczno$ci ram metodo-
logicznych obliczania wskaznikow i wskaznikéw
czeSciowych ZWCK-SP wprowadzonych na mocy
zmienionego art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 2214/96 oraz (ii) rekomendacji co do podstawo-
wych elementéw budowy i minimalnych standardéw
jakosci takich ram metodologicznych, ktére powinny
by¢ okreSlone w prawie Unii w drodze odpowiednich
zmian ram prawnych ZWCK.”
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

Uzasadnienie

EBC uwaza, ze opracowanie ram metodologicznych obliczania wskaZnikow i wskaznikow czeSciowych wprowadzonych projektem
rozporzgdzenia ZWCK-SP powinno zapewni¢ wigczenie podstawowych elementéw budowy i minimalnych standardéw jakosci takich
ram metodologicznych do odpowiednich instrumentéw prawa Unii. Podreczniki, wytyczne lub inne instrumenty pozaprawne mogg
uzupelnial przepisy prawne, ale — z uwagi na wymogi pewnosci prawnej, przejrzystosci i ponoszenia odpowiedzialnosci — nie powinny
tych przepisow zastgpowal. Z powodéw wskazanych powyzej w zmianie nr 2 EBC powinien by¢ zaangazowany w przygotowanie
odpowiednich wnioskéw ustawodawczych Komisji. Wklad EBC moze obejmowac odpowiedni udziat ekspertéw zapewnionych przez

innych czlonkow ESBC.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia OOH

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Preambuta do rozporzadzenia OOH

Juwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95
z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczace zharmonizowa-
nych wskaznikéw cen konsumpcyjnych, w szczegdlnosci
jego art. 4 i art. 5 ust. 3,

a takze majac na uwadze co nastepuje:

(3) W celu zestawienia wskaznikdw cen mieszkan
i doméw zajmowanych przez wiasciciela niezbedne
jest stworzenie wskaznikow cen mieszkan i doméw
mieszkalnych. Wskazniki cen mieszkai i doméw
mieszkalnych s3 takze istotnymi wskaznikami
same w sobie.

(5) Zasiggnieto opinii Europejskiego Banku Centralne-
go... .

»2uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95
z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczace zharmonizowa-
nych wskaznikéw cen konsumpcyjnych, w szczeg6lnosci
jego art. 4 i art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralne-
go ("),

a takZe majac na uwadze co nastgpuje:

[.]

3) W celu zestawienia wskaznikow cen mieszkan
i doméw zajmowanych przez wlasciciela niezb¢dne
jest stworzenie wskaznikéw cen mieszkan i doméw
mieszkalnych. Wskazniki cen mieszkan i doméw
mieszkalnych sg takze istotneys Akt
same w sobie oraz z punktu widzenia polityki
pienieznej i finansowe;j.

[..]

5 Zasiconi i -skieso_Bankis_Central

(*) Dz.U. C X z xx.xx.2012, s. xx.”

Uzasadnienie

Obowigzek zasiggnigcia opinii EBC jest wymogiem proceduralnym, ktéry powinien byé konsekwentnie wskazywany w preambutach
wszystkich instrumentéw prawnych obejmujgcych ramy prawne ZWCK. Ponadto, podobnie jak w przypadku preambuly do rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 2494/95, w motywach projektu rozporzgdzenia OOH nalezy wyraznie wskazaé powigzanie pomigdzy ramami

ZWCK a wykonywaniem zadari bankéw centralnych.
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Zmiana nr 2

Artykut 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia OOH

,2.  ,wskaznik cen mieszkan i doméw mieszkalnych” to
wskaznik, ktéry mierzy zmiany w cenach transakcji doty-
czacych mieszkan zakupionych przez gospodarstwa domo-
we.”

,2.  ,wskaznik cen mieszkan i doméw mieszkalnych” to
wskaznik, ktéry mierzy zmiany w cenach transakcji doty-
czacych  mieszkan  zakupionych przez gospodarstwa
domowe, w tym udzial ceny gruntu.”

Uzasadnienie

EBC uwaza, ze ceny gruntéw sg kluczowym skladnikiem wskaznika cen mieszkar i doméw mieszkalnych, jako ze odgrywajg one
kluczowg rolg w analizie stabilnosci finansowej i ekonomicznej, w szczegdlnosci wykrywaniu potencjalnych baniek cenowych. Dlatego
uwzglednienie cen gruntéw powinno zostal przewidziane w rozporzgdzeniu OOH a nie w podreczniku metodologicznym.

Zmiana nr 3

Artykut 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia OOH

,1.  Komisja (Eurostat) w Scistej wspdlpracy z pafistwami
cztonkowskimi opracowuje podrecznik, ktéry okresli ramy
metodologiczne dotyczace wskaznikéw cen mieszkan
i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela
oraz wskaznikéw cen mieszkan i doméw mieszkalnych
tworzonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem (dalej
zwanym »podrecznikiem OOH-HPI). W nalezycie uzasad-
nionych przypadkach Komisja (Eurostat) uaktualnia
podrecznik, stosujac si¢ do uzgodnienn proceduralnych
zatwierdzonych przez Komitet ds. ESS.”

,1. Komisja (Eurostat) w Scistej wspélpracy z pafistwami
czfonkowskimi i Europejskim Bankiem Centralnym
opracowuje podrecznik, ktéry okresli ramy metodologiczne
dotyczgce wskaznikow cen mieszkari i doméw mieszkal-
nych zajmowanych przez wlasciciela oraz wskaznikéw cen
mieszkan i doméw mieszkalnych tworzonych zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem (dalej zwanym »podreczni-
kiem OOH-HPI(). W nalezycie uzasadnionych przypadkach
Komisja (Eurostat) uaktualnia podrecznik, stosujac sie do
uzgodnien proceduralnych zatwierdzonych przez Komitet
ds. ESS.”

Uzasadnienie

EBC powinien by¢ zaangazowany w przygotowanie i wykonanie projektu rozporzgdzenia OOH a w szczegdlnosci w opracowanie
odpowiednich ram metodologicznych. Takie zaangazowanie EBC moze uwzgledniaé odpowiedni wklad ekspertéw zapewnionych przez
innych czbonkéw ESBC. Jest to niezbedny element, uzupetniajgcy obowigzek zasiggniecia opinii EBC w odniesieniu do proponowanych
instrumentéw prawnych obejmujgcych ZWCK. Uzasadnieniem tego jest: a) wiedza ekspercka EBC w zakresie ram ZWCK, oraz b)
znaczenie ram ZWCK dla skutecznego wykonywania funkcji bankow centralnych, w szczegdlnosci dla osiggnigcia przez ESBC celu
w postaci utrzymania stabilnosci cen, oraz dla zadari Eurosystemu polegajgcych na definiowaniu i prowadzeniu polityki pienigznej
strefy euro oraz przyczynianiu si¢ do prowadzenia polityk dotyczgcych stabilnosci systemu finansowego.

Zmiana nr 4

Artykut 6 projektu rozporzadzenia OOH

,1. Po uplywie roku, a nastepnie po uplywie trzech lat
od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostatowi) sprawoz-
dania dotyczgce jakosci danych oparte na standardach
okreslonych w ramach Europejskiego Systemu Statystycz-
nego oraz w podreczniku OOH-HPL

,1. Po uplywie roku, a nastgpnie po uplywie trzech lat
od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostatowi) i Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu sprawozdania dotyczace
jako$ci danych oparte na standardach okreslonych
w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego oraz

w podreczniku OOH-HPIL
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2. W ciaggu pieciu lat od wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia Komisja (Eurostat) przygotuje sprawoz-
danie dotyczace wskaznikéw stworzonych zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci stopnia zgodnosci
tych  wskaznikéw z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1749/96 () i rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 1114/2010 (%). Sprawozdanie dotyczy réwniez tego,
czy wskazniki cen mieszkan i doméw mieszkalnych
zajmowanych przez wlasciciela mogg zostaé objgte
zakresem HICP.

() Dz.U. L 229 z 10.9.1996, s. 3.
() Dz.U. L 316 z 2.12.2010, s. 4.

2. W ciggu pieciu lat od wejcia w zycie niniejszego
rozporzadzenia Komisja (Eurostat), z udzialem Europej-
skiego Banku Centralnego, przygotuje sprawozdanie
dotyczace: (i) oceny wskaznikéw stworzonych zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegélnosci stopnia
zgodnosci tych wskaznikéw z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1749/96 () i rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 1114/2010 (), (i) i Swnie
tego, czy wskazniki cen mieszkan i doméw mieszkalnych
zajmowanych przez wlasciciela moga zostal objete
zakresem HICP oraz (iii) rekomendacji co do podstawo-
wych elementéw budowy i minimalnych standardéw
jakosci ram metodologicznych dotyczacych mieszkafi
i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wlasci-
ciela oraz wskaznikéw cen mieszkafi i doméw miesz-
kalnych, ktére powinny by¢ okreSlone w prawie Unii
w drodze odpowiednich zmian ram prawnych ZWCK.

() Dz.U. L 229 z 10.9.1996, s. 3.
() Dz.U. L 316 z 2.12.2010, s. 4.

Uzasadnienie

EBC uwaza, ze opracowanie ram metodologicznych obliczania wskaznikéw i wskaznikow czgsciowych wprowadzonych projektem
rozporzgdzenia OOH powinno zapewni¢ wlgczenie podstawowych elementéw budowy i minimalnych standardéw jakosci takich ram
metodologicznych do odpowiednich instrumentéw prawa Unii. Podreczniki, wytyczne lub inne instrumenty pozaprawne mogg
uzupelnial przepisy prawne, ale — z uwagi na wymogi pewnosci prawnej, przejrzystosci i ponoszenia odpowiedzialnosci — nie
powinny tych przepiséw zastegpowal. Z powodéw wskazanych powyzej w zmianie nr 3 EBC powinien by¢ zaangazowany w przy-
gotowanie odpowiednich wnioskéw ustawodawczych Komisji. Wktad EBC moze obejmowaé odpowiedni udziat ekspertéw zapew-

nionych przez innych cztonkéw ESBC.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.
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