14.3.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 76/37

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Polityka

w zakresie sektora bezpieczenstwa. Plan dzialania na rzecz innowacyjnego i konkurencyjnego
sektora bezpieczenstwa”

COM(2012) 417 final
(2013/C 76/07)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Dnia 26 lipca 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,Polityka
w zakresie sektora bezpieczeristwa. Plan dziatania na rzecz innowacyjnego i konkurencyjnego sektora bezpieczetistwa”

COM(2012) 417 final.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 stycznia 2013 r.

Na 486. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2013 r. (posiedzenie z 16 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 128 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
uwaza, ze na jednolitym rynku europejskim konieczna jest
zintegrowana polityka europejska w zakresie sektora bezpie-
czenstwa, oparta na skoordynowanym podejsciu do wyzwan
tego sektora, wspdlnej strategii i wspdlnej wizji konkurencyj-
nego rozwoju.

1.2 By zapewni¢ warunki do podniesienia konkurencyjnosci
w tym sektorze (rozumianym jako tradycyjny sektor bezpie-
czenstwa, przemyst obronny ukierunkowany na bezpieczen-
stwo, a takze nowe podmioty, tzn. gléwnie przedsi¢biorstwa
stosujace swa obecna technologie cywilng réwniez w obszarach
zwiazanych z bezpieczefistwem, i dostawcy ustug w zakresie
bezpieczefistwa), w ktérym tkwi duzy potencjal zatrudnienia
i ktéry dysponuje duza i obiecujaca grupa uzytkownikéw,
EKES uwaza, ze konieczne jest:

— zapewnienie wewnetrznego wymiaru pelnej interope-
racyjnosci jednolitego rynku poprzez przyczynienie si¢ —
za pomocg ram regulacyjnych, technicznych, prawnych
i proceduralnych — do odpowiedniego poziomu S$rodkéw
specjalnych, jednolitej strategii rozwoju i znacznych inwe-
stycji w badania i innowacje;

— podjecie pierwszoplanowych dzialan w odniesieniu do
poszczegélnych rodzajéw produktéw i ustug na
podstawie tego, w jakim stopniu moga zostaé dostosowane
do zharmonizowanych przepiséw i procedur;

— zapewnienie pewnego dostepu do rynkéw miedzynaro-
dowych dzigki lepszej miedzynarodowej ochronie praw
wlasnodci  przemystowej, liberalizacji rynkéw zaréwno
komercyjnych, jak i rynkéw zamowien publicznych oraz
zintegrowanej strategii polityki przemystowej;

— zapewnienie  wszystkim  europejskim  producentom
réwnoprawnego dostepu do drég morskich, by mogli
eksportowal swe produkty na rynki miedzynarodowe;

— podjecie  zintegrowanych i wspdlnych dzialaf
w réznych sektorach bezpieczenstwa i ochrony ludno-
$ci;

— zapewnienie wymiaru spolecznego i etycznego zasto-
sowafi technologicznych w zakresie bezpieczenistwa od
chwili ich zaprojektowania, by zagwarantowa¢ ich akcep-
tacje spoleczng wraz z pelna ochrong prywatnosci obywa-
teli;

— ksztalcenie i wymiar zawodowy zasobow ludzkich,
ktére powinny by¢ ukierunkowane na projektowanie, insta-
lowanie, utrzymywanie i funkcjonowanie zastosowan tech-
nologii bezpieczefistwa majacych na celu poszanowanie
godnosci 1 wolnosci istot ludzkich oraz prawa do ochrony
swej godnosci.

1.3 EKES popiera inicjatywy zawarte w planie dzialania,
majac jednocze$nie nadzieje, ze beda one realizowane w ramach
Scislejszej wspolpracy i koordynacji, miedzy innymi w oparciu
o rodzaje produktéw oraz baz¢ odpowiednich i szczegdlowych
danych statystycznych dotyczacych réwniez wydajnosci, zatrud-
nienia i wielkosci przedsigbiorstw w tym sektorze.

1.4 EKES zaleca koordynacje, konwergencje systeméw zarzg-
dzania informacja i gwarancje interoperacyjnosci.

1.5 EKES zdecydowanie popiera zwigkszenie mozliwosci
kierowania nowymi perspektywami w zakresie konkurencji
i dostgpu do instytucjonalnych zasobéw finansowych, a takze
ich antycypowania, migdzy innymi dzigki prognozom opartym
na uczestnictwie sporzadzanym na szczeblu europejskim.
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1.6 Powigzanie aspektu spotecznego i etycznego powinno
by¢ przejrzyste i zagwarantowane na wszystkich etapach,
poczawszy od etapu projektowania do normalizacji i zastoso-
wania technologicznego w terenie. Nowe technologie i przepisy
powinny uwzglednia¢ od poczatku ochrong praw podstawo-
wych obywateli, zwlaszcza tych, ktére dotycza prywatnosci
i ochrony danych osobowych.

1.7 Niezbedne jest podjecie staran na szczeblu UE, a takze
skoordynowanie wysitkow krajowych w celu zapewnienia szko-
lenia zasob6éw ludzkich i ich integracji z rynkiem pracy, tak by
mogly one $wiadczy¢ wysokiej jakosci profesjonalne ustugi
z poszanowaniem jednostki, dotrzymujac kroku rozwojowi
zaawansowanych technologii w ramach systemu pelnej intero-
peracyjnosci.

2. Wprowadzenie

2.1  Przemysl bezpieczefistwa jest strategicznym sektorem
obejmujacym zastosowania cywilne i wojskowe, ktore sg sobie
pokrewne i ze sobg powigzane. Jest to idealne polaczenie badan
naukowych, innowacji technologicznych i zaawansowanych
zastosowar.

2.2 Naturalng sila napedows tego przemystu jest technologia
i charakteryzuje si¢ on stalym przeplywem nowych technologii.
Produkty i ustugi tego sektora sa zrdznicowane i w duzym
stopniu przestarzale, wymagaja réwniez wysokiej wydajnosci
naukowo-techniczne;j.

2.3 Szacuje si¢, ze warto$¢ rynku sektora bezpieczenstwa UE
wynosi do 36,5 mld euro i obejmuje okolo 180 tys. miejsc
pracy, podczas gdy w skali wiatowej w ciagu ostatniego dzie-
sieciolecia warto$¢ tego sektora wzrosta z 10 do 100 mld euro
(w 2011 r). Obejmuje on ochrong¢ lotnictwa, ochrong na
morzu, ogélnie ochrone transportu, bezpieczefistwo granic,
ochrone infrastruktury krytycznej, wywiad antyterrorystyczny
(w tym bezpieczefistwo cybernetyczne i komunikacje), ochrong
bezpieczefistwa fizycznego, zarzadzanie kryzysowe i odziez
ochronng.

2.4 Do tych sektoréw dochodzi jeszcze przemyst kosmiczny
zwigzany z bezpieczenstwem, wraz ze swoimi wieloma zasto-
sowaniami.

2.5 W Europie rynek produktéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem w kosmonautyce opiera si¢ na wielkich grupach wielo-
narodowych, ktére dzialajg na szczeblu europejskim oraz na
szczeblu poszczegdlnych panstw czlonkowskich w obszarze
cywilnym i komercyjnym, przy czym popyt na zastosowania
komercyjne wynosi 40 %, a instytucjonalne — 60 %.

2.6 Pomimo faktu, Ze tendencje rynkowe wskazuja na staly
wzrost, ktorego nie dotyczy spowolnienie gospodarcze

wywolane kryzysem miedzynarodowym, sektor bezpieczefistwa
w UE musi stawi¢ czola bardzo rozproszonemu rynkowi
wewnetrznemu i bazie przemystowej oslabionej przez znacznie
si¢ od siebie rézniace krajowe ramy prawne oraz normy tech-
niczno-prawne, podczas gdy wysitki badawcze i zamdéwienia
publiczne — pomimo dzialan wspdlnotowych w tej dziedzinie
takich jak 7PR — sg jeszcze w duzej mierze ograniczone do
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

2.7 UE jest zobowigzana zagwarantowal bezpieczenstwo
swym obywatelom, przedsigbiorstwom i calemu spoleczenstwu
w wielu dziedzinach, poczynajac od ochrony ludnosci przed
kleskami zywiolowymi, ochrony flafncucha zywnosciowego,
zapobiegania terroryzmowi i zwalczania terroryzmu, a konczac
na ochronie przez zagrozeniami zwigzanymi z materialami
chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi, jadrowymi

i wybuchowymi.

2.8  Sektor przemyslowy zwigzany z bezpieczenstwem ma
kluczowe znaczenie dla przyszlosci i jasno odzwierciedla
wyzwania oraz mozliwosci, jakie stojg przed UE. Dzigki pozio-
mowi technologii wiele europejskich przedsigbiorstw nalezy do
$wiatowych lideréw w réznych segmentach sektora, lecz moze
straci¢ swoj udzial w rynku na rzecz swych gléwnych part-

neréw handlowych.

2.8.1  Konieczne s3 odpowiednie, szczegbtowe i wiarygodne
dane statystyczne dotyczace migdzy innymi produkgji, zatrud-
nienia i wielkosci przedsigbiorstw w tym sektorze.

2.9  Zarzadzanie przedsi¢biorstwami w sektorze bezpieczen-
stwa jest bardzo zlozone i zalezy od szeregu zmiennych:

— jednorodnoSci, przejrzystoéci i dostepnosci rynkéw;

— strategii i wizji, dostgpu do zasobéw finansowych;

— ram prawnych, norm technicznych, zharmonizowanych
procedur i ochrony w dziedzinie praw wiasnosci przemy-
stowej;

— wydajnosci technologicznej i operacyjnej;

— mozliwosci kierowania nowymi perspektywami w zakresie
konkurencyjnosci i ich antycypowania.

2.10 By zapewni¢ warunki do podniesienia konkurencyjnosci
europejskiego sektora bezpieczenstwa, EKES uwaza, ze euro-
pejski rynek wewnetrzny musi gwarantowac:

— wewnetrzny wymiar pelnej interoperacyjnoéci jednolitego
rynku ograniczajacy rozdrobnienie zaréwno rynkow krajo-
wych, jak i inwestycji w badania i innowacje;
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— zewngetrzny wymiar dostepu do rynkéw miedzynarodowych
stanowigcy odpowiedZ na niewystarczajacg ochrong miedzy-
narodowg praw wlasnoéci przemystowej i na ograniczenia
dostegpu do rynkéow zaréwno komercyjnych, jak i do
rynkéw zamoéwien publicznych, umozliwiajacy realizacje
réwniez w tym sektorze bardziej agresywnej ,zintegrowanej
strategii polityki przemystowej w jej wymiarze zewnetrz-
nym, ktéra zapewnitaby UE role przywddcza w handlu,
a takze jednolity kierunek w wielostronnych i dwustronnych
umowach handlowych” (1);

— réwnouprawnienie europejskich producentéw, jesli chodzi
o wywoéz sprzetu wojskowego do panstw trzecich; na
rynku wewnetrznym nie powinno dochodzi¢ do dyskrymi-
nacji producentéw z panstw czlonkowskich, ktore nie maja
dostepu do morza, zmuszonych do uzyskania zezwolenia
na tranzyt ich towaréw do portu morskiego w innym
panstwie cztonkowskim;

— wymiar spoleczny i etyczny zastosowan technologicznych
w zakresie bezpieczenistwa od czasu ich zaprojektowania,
by zagwarantowaé ich akceptacje spoleczng przy pelnej
ochronie prywatno$ci obywateli i ich praw podstawowych
oraz ochronie poufnych danych;

— taki charakter produkji i ustug, ktéry nie ingeruje w prywat-
no$¢, lecz umozliwia przyjecie podejscia korzystnego dla
wszystkich zaréwno pod wzgledem rozwoju zasobéw ludz-
kich, jak i prognoz miedzynarodowych, zachecajac duze
przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziafal-
nos¢ oraz MSP do uzyskania odpowiedniej masy krytycznej
niezbednej do konkurencji, miedzy innymi dzigki tworzeniu
konsorcjow sieciowych i promowaniu okregbw.

2.11 Na szczeblu $wiatowym zdecydowanie najwiekszym
konkurentem s3 Stany Zjednoczone, ktdre korzystaja ze zhar-
monizowanych ram prawnych, wspélnych norm i duzego
popytu na szczeblu federalnym (?). Ich skonsolidowany rynek
wewnetrzny ma ponad 42-procentowy udzial w obrotach na
szczeblu $wiatowym, a ich przedsigbiorstwa nalezg do lideréw,
jezeli chodzi o produkgje instalacji technicznych zapewniajacych
bezpieczenstwo. W Japonii i Izraelu dzialaja wiodgce przed-
sighiorstwa produkujace zaawansowane urzadzenia, zwlaszcza
w dziedzinie informatyki i komunikacji, podczas gdy w Rosji
i Chinach zaobserwowal mozna wysoki poziom rozwoju
w tradycyjnych sektorach ochrony bezpieczenstwa fizycznego.

2.12  EKES podkresla, ze w tym kontek$cie migedzynaro-
dowym konieczna jest proaktywna europejska polityka przemy-
stowa dla sektora bezpieczefistwa, ktdra lepiej odzwierciedlataby
réwnowage miedzy potencjalem tego sektora, ramami technicz-
nymi i prawnymi oraz prawem wlasnoéci przemystowej,
a zwlaszcza rodzajami produktéw, ustlug i systeméw, ktore
mozna dostosowaé do wspdlnych norm i zharmonizowanych
regulacji i procedur, takimi jak:

— systemy kontroli dostepu;

() Zob. Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 25.
(%) Zob. ustawa o bezpieczefistwie wewnetrznym z 2002 r. oraz ustawa
USA o bezpieczefistwie z 2002 r.

— oprzyrzadowanie i oprogramowanie do skanowania;

— systemy i narzedzia ochrony;

— systemy i narzedzia identyfikacji i interpretacji rzeczywisto-
Sci;

— systemy i narzedzia nadzoru i identyfikowalnosci;

— systemy alarmowe.

Tymczasem w wypadku produktéw wrazliwych, warunki regu-
lacji i dostgpu podlegaja w poszczegdlnych przypadkach
ocenom i umowom, by utrzymaé poziom jakosci i bezpieczen-
stwa.

2.13  EKES podkreslat juz wielokrotnie potrzebe rozwinigcia
polityki w zakresie bezpieczenistwa sieci i informacji, co jest
niezbedne dla Europejskiej agendy cyfrowej.

2.14  EKES wypowiedzial si¢ juz ponadto na temat kluczo-
wych aspektéw ochrony lotnictwa (%), ochrony na morzu ()
i bezpieczenstwa w galeziach transportu (°), a takze w sprawie
wspolpracy operacyjnej na zewnetrznych granicach (%), podkre-
Slajac role agencji Frontex i potrzebe calosciowego podejicia do
bezpieczefistwa granic i walki z nielegalna imigracjg.

2.15  Jezeli chodzi o monitorowanie Srodowiska i bezpieczen-
stwa z przestrzeni kosmicznej, Komitet podkreslit znaczenie
satelitow Sentinel i GMES oraz systemu nawigacji satelitarnej
Galileo (7).

216 W rozmaitych analizach podkreslano znaczenie
projektéw demonstracyjnych w zakresie technologii bezpieczeni-
stwa materialéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych,
jadrowych i wybuchowych (CBRNE).

() Zob. Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 39, Dz.U. C 128 z 18.5.2010,
s. 142.

() Zob. Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 173.

(®) Zob. Dz.U. C 65 z 17.3.2006, s. 30.

() Zob. Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 162 i Dz.U. C 191 z 29.6.2012,
s. 134.

(') Zob. Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 47; Dz.U. C 256 z 27.10.2007,
s. 73; Dz.U. C 181 z 12.6.2012, s. 175.
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2.17  Siédmy program ramowy (7PR) jest pierwszym,
w ktérym zawarto konkretny program badawczy w dziedzinie
bezpieczefistwa, przeznaczajgc na niego 1,4 mld euro i koncen-
trujac si¢ wylacznie na projektach zastosowan cywilnych,
rozwoju technologii i wiedzy majacej chroni¢ obywateli UE (3),
z poszanowaniem ich prywatnosci oraz praw podstawowych.

2.18  Zdaniem EKES-u konieczne byloby ulatwienie zastoso-
wania  cywilnych/wojskowych  technologii  hybrydowych
w oparciu o opracowanie odpowiednich norm we wspolpracy
z Europejska Agencja Obrony, a takze bardziej zdecydowane
wsparcie — za pomocg wigkszej ilosci srodkéw — wymiaru ,Bez-
pieczenstwo” posréd technologii wspomagajacych w nowym PR
w zakresie badan i innowacji (°), przy jednoczesnym zachecaniu
do projektéw demonstracyjnych i przygotowania pilotazowych
prototypow.

2.19  Komisja zaliczyla sektor bezpieczenistwa do gléwnych
elementoéw inicjatywy przewodniej strategii ,Europa 2020”
,Polityka przemystowa w erze globalizacji’, na ktérej temat
Komitet mial juz okazje si¢ wypowiedzie¢ (10).

2.20  EKES uwaza, ze konieczne jest zapoczatkowanie jedno-
litej strategii europejskiej w oparciu o zintegrowane podej-
$cie do sektora bezpieczefistwa, gdyz bezpieczenstwo nalezy
do najwigkszych bolaczek wspdlczesnego spoleczenistwa, jest
podstawa wzrostu i zatrudnienia, a takze wymaga wspdlnych
wysitkow i wspélnej wizji wszystkich panstw czlonkowskich, by
podnies¢ konkurencyjnosé.

3. Streszczenie dokumentu Komisji

31 W dokumencie przedstawiono znaczenie strategiczne
sektora bezpieczenstwa i wytyczono gléwne dzialania w celu
zwigkszenia innowacyjnoéci i konkurencyjnosci europejskiego
sektora bezpieczenistwa, poprzez ktére Komisja zamierza
wspomoc ten proces.

3.2 W proponowanym planie dzialania przedstawiono naste-
pujace wytyczne:

— nalezy przezwyciezy¢ rozdrobnienie rynku wewnetrznego
UE dzigki zastosowaniu procedur certyfikacji i zharmonizo-
wanych norm technicznych dla technologii bezpieczenstwa
oraz dzigki wzajemnemu uznaniu systemow certyfikacji;

— nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ badari i innowacji i przyblizy¢
je do przedsigbiorstw dzigki przyjeciu uprawnien technicz-
nych i regulacyjnych w porozumieniu z Europejska Agencja
Obrony (EAO), dotyczacych norm hybrydowych stosujacych
sic do B+R zaréwno w dziedzinie bezpieczefistwa, jak

(®) W polowie realizacji 7PR sfinansowano juz ponad 130 projektéw
badawczych w dziedzinie bezpieczeistwa. Komisja Europejska
opublikowata katalog udanych projektow finansowanych z 7PR.

(°) Zob. INT/651 ,Technologie wspomagajace”.

(19 Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 38.

i obrony oraz zastosowaniu nowych norm wlasnosci inte-
lektualnej i zaméwien przedkomercyjnych przewidzianych
w inicjatywie ,Horyzont 2020”, a takze finansowania z przy-
szlego Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego w celu
szybkiego zatwierdzania technologii bezpieczefistwa;

— trzeba uwzgledni¢ aspekt spoleczny i kwestie prywatnosci;

— dostep do rynkéw: trzeba przyja¢ normy eksportowe w celu
otwarcia rynkéw zamoéwien publicznych krajéw trzecich
i wyeliminowania barier technicznych, a takze zastanowic
si¢ nad mozliwoscig oznakowania bezpieczenistwa UE dla
produktéw 1 rozwazy¢ ograniczenia odpowiedzialnosci
cywilnej przewidziane w ustawie USA o bezpieczenistwie
(wdrozenie: 2012/2013).

3.3 Komisja zamierza powolal grupe monitorujaca w celu
kontroli stanu realizacji proponowanych $rodkéw w okreslonym
terminie.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet uwaza, ze z mysla o europejskich obywatelach,
przedsigbiorstwach i pracownikach oraz o calym spoleczenstwie
europejskim, a takze z punktu widzenia rozwoju konkuren-
cyjnej i zrownowazonej gospodarki konieczne jest opracowanie
na szczeblu UE zintegrowanego i skoordynowanego podejscia
do wyzwan w zakresie bezpieczefistwa i rozwoju europejskiego
sektora przemystowego poprzez sporzadzenie kompleksowej
strategii UE w dziedzinie systeméw bezpieczefistwa, ktéra klad-
faby nacisk na jednostke i jej godno$é, by zaspokoi¢ podsta-
wowe potrzeby wolnosci i bezpieczenstwa.

4.2 Komitet uwaza, ze nalezy w wiekszym stopniu wzigé
pod uwage warto$¢ dodang juz powolanych agencji, takich
jak EAO (Europejska Agencja Obrony), FRONTEX (granice
zewnetrzne), EUROPOL (bezpieczenstwo publiczne), ENISA
(bezpieczefistwo cybernetyczne), EASA (bezpieczefistwo lotni-
cze), EMSA (bezpieczenistwo morskie) i EFSA (bezpieczefistwo
zywnosci), a takze systemOw ostrzegania, takich jak RAPEX
(wspdlnotowy system szybkiego informowania o bezpieczen-
stwie produktow) i ECHA w Helsinkach (system produktéw
chemicznych/REACH).

43  EKES zgadza si¢ z analiza Komisji dotyczgca potrzeby
pelnego wykorzystania wiodacej pozycji wielu europejskich
przedsicbiorstw w tym sektorze przy proaktywnym zapew-
nieniu  prawdziwie zjednoczonego europejskiego  rynku
wewnetrznego, bez przeszkéd w  postaci  rozdrobnienia,
i promowania sektora, ktéry oferuje duzg grupe produktéw
i ustug, obiecujaca z punktu widzenia zatrudnienia.
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4.4  EKES uwaza niemniej, ze nalezy poszerzy¢ zakres euro-
pejskiego planu dzialania, poruszajac kwesti¢ zainicjowania
prawdziwej wspdlnej europejskiej strategii dla sektora bezpie-
czenstwa opartej na wspélnej wizji, europejskiej platformy
faczacej rézne aspekty bezpieczefistwa i systemu zarzgdzania
mogacego zapewni¢ skuteczng i jednolita koordynacje.

4.5 Taka strategia oparta na zintegrowanym podejsciu
moglaby przybra¢ forme wirtualnej platformy, ktéra obejmowa-
taby zagadnienia etyczne i kwestie zarzadzania, aspekty miedzy-
sektorowe i interoperacyjnos¢.

4.6  Zdaniem EKES-u konieczne jest zaradzenie brakowi
porozumienia migdzy decydentami politycznymi a przemystem,
miedzy innymi dzigki wzmocnieniu takich inicjatyw jak Euro-
pejski Kongres Bezpieczenstwa i stala platforma dialogu taka jak
forum polityki bezpieczenstwa.

4.7 By przezwyciezy¢ rozdrobnienie europejskiego rynku
wewnetrznego, nalezy zapewnié:

— wspolprace i koordynacje horyzontalng w dziedzinie bezpie-
czefistwa, wewnatrz instytucji i agencji UE oraz miedzy
nimi, by zagwarantowal pelna interoperacyjno$¢ produktéw
i procedur, przy jednoczesnej koordynacji wertykalnej
poszczegblnych szczebli dzialania;

— wspélne prognozy w celu wypracowania wspélnej wizji
cieszacej si¢ ogdlnym poparciem;

— system zarzadzania laczacy sektor publiczny z prywatnym.

4.8  Zdaniem Komitetu nalezy nie tylko uwzgledni¢ aspekt
spoleczny juz na etapie projektowania produktéw, ustug i syste-
moéw, lecz rowniez wprowadzi¢ mechanizmy udzialu partneréw
spofecznych i zorganizowanego spoleczeistwa obywatelskiego
w  monitorowaniu zgodno$ci z wymiarem spolecznym
i etycznym rozwoju bezpieczefistwa oraz z jego zastosowa-
niami technologiczno-produkcyjnymi.

4.8.1  Uprawnienia techniczne i regulacyjne powinny zostaé
przyznane w porozumieniu z EDA, zgodnie z zasadami nowej
polityki normalizacji. Nalezy przy tym zapewni¢ jawny i prze-
jrzysty roczny program prac, pelny udzial partneréw spolecz-
nych i przedstawicieli zorganizowanego spoleczenistwa obywa-
telskiego, opracowanie specyfikacji dla zaméwiefi publicznych
zgodnych z zasadami otwartoici, konsensusu, przejrzystosci,
istotno$ci, neutralnosci i jakosci (11).

(1) Zob. Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 35.

4.8.2 EKES popiera podejscie zaproponowane w kwestii
wzajemnego uznawania systemoéw certyfikacji, o ile umozliwia
on osiggniecie wspdlnego poziomu kompetencji akredytowa-
nych organéw certyfikujacych, bardziej rygorystyczne kryteria
selekcji i zharmonizowane procedury selekgji dla ocen zgodno-
§ci (12).

4.9  Komitet uwaza, ze istotne jest prawne uznanie techno-
logii podwéjnego zastosowania w celu rozpropagowania
technologii hybrydowych do wspélnego uzytku cywilnego
i wojskowego, lecz jeszcze bardziej popiera nadanie temu
zagadnieniu wigkszego znaczenia zaréwno poprzez przyznanie
wickszej ilosci Srodkow finansowych, jak i rozwinigcie tema-
tyczne w ramach priorytetu technologii wspomagajacych, prze-
widzianego w inicjatywie ,Horyzont 2020”, wraz z dzialaniami
finansowanymi z przyszlego Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

49.1  Chociaz innowacyjne podejicie przewidziane w inicja-
tywie ,Horyzont 2020” jest z pewnoscia istotne, jezeli chodzi
o wiasno$¢ przemyslows i intelektualna, konieczne jest zwigk-
szenie ochrony wlasnoéci przemystowej w ramach WTO,
a takze w ramach dwustronnych i wielostronnych ukladéw
o stowarzyszeniu, ze szczegélnym uwzglednieniem klauzul
o ograniczeniu odpowiedzialnoici i o dostgpie do zagranicz-
nych rynkéw publicznych.

49.2  EKES zgadza si¢, ze pelne wykorzystanie nowych
mozliwosci instrumentu zamoéwien przedkomercyjnych, przewi-
dzianego w inicjatywie ,Horyzont 20207, jest dobrym pomy-
stem.

410 EKES w pelni popiera zwickszenie znaczenia aspektu
spolecznego i etycznego przepiséw regulujacych sektor techno-
logii bezpieczenstwa.

5. Uwagi szczegélowe

5.1 Przezwyciezenie rozdrobnienia rynku na podstawie
rodzaju produktu. EKES zaleca wytyczenie priorytetéw dzia-
fania nie w oparciu o sektory, lecz o rodzaje produktéw, ktére
moga z wicksza latwoscig zaspokoi¢ wymogi jednolitego rynku
dzigki zharmonizowanym przepisom i procedurom z uwagi na
ich duzy potencjal rynkowy i na ich wplyw na duza grupe
obywateli i pracownikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wsparcia rozwoju MSP pod wzgledem $rodkéw finansowych,
badari i organizagji.

52 Badania i innowacje, ochrona wlasnosci przemy-
stowej i zaméwienia publiczne. EKES apeluje o zwigkszenie
srodkéw UE na technologie bezpieczefistwa w ramach inicja-
tywy ,Horyzont 2020”, a takze w polaczeniu z wymiarem
,technologie wspomagajace”, o rozwdj wspdlnych projektow
interoperacyjnosci  dotyczacych bezpieczenstwa w ramach
programu ISA ('%), zastosowanie wyjatkow w tym sektorze
w ramach systemu pomocy pafistwa na innowacje, o kontrolg
rzeczywistego  zastosowania  dyrektyw nr  2004/18/WE

() Zob. Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 1.

(%) ISA — Interoperability Solutions for European Public Administra-
tions 2010-2015 (rozwigzania w zakresie interoperacyjnosci dla
europejskiej administracji publicznej).
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i 2009/81/WE i instrumentéw przedkomercyjnego zamdwienia
w sektorze bezpieczenstwa, poglebienie wspolpracy publiczno-
prywatnej i cywilno-wojskowej oraz o ulatwienie strategii trans-
granicznych polaczeni i klastréw przedsigbiorstw, harmonizacje
przepiséw dotyczacych ochrony przed ograniczong odpowie-
dzialnoscia stron trzecich i lepsze przepisy wewnetrzne doty-
czace whasnosci przemystowe;j.

5.3 Dostep do rynkéw zagranicznych. EKES uwaza, ze
konieczne jest umocnienie zintegrowanych i wspdlnych dziatan
w ramach polityki zagranicznej w sektorze bezpieczefistwa
poprzez zwigkszenie ochrony wlasnosci przemystowej w ramach
WTO i dwustronnych i wielostronnych ukladéw europejskich
0 stowarzyszeniu, zagwarantowanie rownego dostepu do
rynkéw zagranicznych i do zamdwien publicznych w oparciu
o wzajemno$¢, zwickszenie znaczenia UE w normalizacji
miedzynarodowej oraz wprowadzenie europejskiego oznako-
wania bezpieczefistwa (Euro Security Label).

Bruksela, 16 stycznia 2013 r.

5.4  Wymiar spoleczny i etyczny. Wszystkie systemy,
produkty i ustugi bezpieczenstwa powinny by¢ zgodne z podsta-
wowymi wolno$ciami i prawami obywateli, zwlaszcza jezeli
chodzi o poufnos¢, i przyczyniaé si¢ do postepu gospodarczego
i spolecznego, bezpiecznego handlu, dobrobytu oraz bezpie-
czefistwa oséb. Innowacje technologiczne powinny od samego
poczatku umozliwiaé zwigkszenie ochrony danych osobowych
i poufnosci, zapewniajac — dzigki dialogowi publiczno-prywat-
nemu — instrumenty przejrzystego i odpowiedzialnego wdra-
zania przepisow, ktérych zasadniczym elementem powinna
by¢ ochrona czlowieka.

5.5  Szkolenie i integracja z rynkiem pracy wykwalifiko-
wanych zasobéw ludzkich zgodnie z wymogami bezpieczen-
stwa oraz zastosowania zaawansowanych technologii bezpie-
czenstwa, tak by byly one w stanie $wiadczy¢ wysokiej jakosci
profesjonalne ustugi w ramach systemu pelnej interoperacyjno-
$ci, z poszanowaniem jednostki i jej godnosci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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