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Dnia 21 marca 2012 r. Komisja i Wysoka Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspdlnego komunikatu do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw ,W kierunku odnowionego Partnerstwa na rzecz rozwoju miedzy UE a regionem Pacyfiku”

JOIN(2012) 6 final.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 19 grudnia 2012 r.

Na 486. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2013 r. (posiedzenie z 17 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 139 do 13 — 14 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i propozycje

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
uwaza, ze cele UE lezace u podstaw odnowionego Partnerstwa
na rzecz rozwoju miedzy UE a regionem Pacyfiku sg ambitne
i majg szeroki zakres, jednak ma powazne watpliwosci co do
zasad ich realizacji, ktére dotycza gtéwnie ochrony Srodowiska
naturalnego i zachowania réznorodnosci biologicznej w regio-
nie. Zgadza si¢ z koniecznosécig dzialania w synergii z innymi
organizacjami w odniesieniu do skutkéw zmiany klimatu, ktéra
wywiera ogllny wplyw na wszystkie krajowe i wielostronne
strategie polityczne rozwoju oraz powoduje reperkusje o charak-
terze nie tylko gospodarczym, ale takze spolecznym. Ponadto
kwestie zwigzane ze skutkami zmiany klimatu powinny zostaé
ujete w ramach wszechstronnej polityki ochrony $rodowiska
w regionie w taki sposob, ze beda ukierunkowywaly spdjne
zachowania i dzialania.

1.2 EKES uwaza jednak, ze dla zrealizowania tego celu
w zainteresowanych krajach nalezy wprowadzi¢ zintegrowane
dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju po to, by mozna
bylo zmaksymalizowac efekty pomocy i wykorzystaé w sposéb
synergiczny wszystkie dzialania angazujac przy tym aktywnie
takze podmioty lokalne i stosujagc planowanie w $rednim
i dlugim okresie.

1.3 EKES uwaza, ze w komunikacie powinno si¢ zaznaczy¢,
ze pelne korzystanie z praw i stabilna demokracja sa niezbedne
dla rozwoju gospodarczego kraju. Niestety, sytuacja na Fidzi,
gdzie dyktatura w dalszym ciggu pozbawia obywateli ich
podstawowych praw, zostala potraktowana bardzo ogélnikowo,
natomiast zastuguje ona na zajecie przez Europe bardziej zdecy-
dowanego i sp6jnego stanowiska.

1.4 Nalezy wykorzysta¢ mozliwos¢ zdefiniowania odnowio-
nego partnerstwa na rzecz rozwoju do okreSlenia zasad

i warunkéw wstepnych, ktore powinny stuzy¢ jako wytyczne
UE dla wszystkich krajéw bedacych beneficjentami pomocy UE,
w oparciu o pelne wdrozenie zapiséw Porozumienia z Kotonu.
Ponadto we wszystkich krajach nalezy zagwarantowal
skuteczne praktykowanie demokracji poprzez pelne realizo-
wanie praw podstawowych i pracowniczych oraz uczestnictwo
w procesach demokratycznych.

1.5  We wszystkich krajach regionu szczeg6lng uwage nalezy
poswigci¢ dramatycznej i niepokojacej sytuacji kobiet, ktore
pozbawione sa najbardziej podstawowych praw. Ochrona
kobiet i ich prawa powinny odgrywa¢ znaczaca role we wszyst-
kich sprawach zwigzanych z relacjami mig¢dzy UE a krajami
regionu Pacyfiku. EKES i jego partnerzy sa zaniepokojeni
wysokim poziomem przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz niskim
poziomem uczestnictwa kobiet w procesach podejmowania
decyzji i ich obecnosci na wysokich stanowiskach. Te kwestie
powinny znalez¢ wyrazZniejsze odzwierciedlenie w dokumentach
i przyszlych dziataniach Komisji Europejskiej.

1.6  EKES nadal uwaza, iz podstawowym wyznacznikiem
w tym regionie i w innych regionach zainteresowanych
podpisaniem uméw z UE jest umacnianie si¢ pozycji partneréw
spofecznych i ogélnie spoleczenstwa obywatelskiego. Z tego
wlasnie powodu zasadnicze znaczenie ma propagowanie i stoso-
wanie Srodkéw pozwalajacych na realizacje tego celu w praktyce.
Majac pelna $wiadomos¢ trudnosci zwigzanych z polozeniem
geograficznym regionu, ktére ograniczaja takze strukturalne
relacje dwustronne, EKES uwaza, ze szczegllnie przydatne
byloby utworzenie sieci i wspdlnego komitetu na szczeblu
lokalnym i krajowym oraz, najlepiej, na szczeblu calego
regionu. Te instrumenty uczestnictwa powinny ulatwi¢ zaanga-
zowanie partneréw spolecznych i spoleczefistwa obywatelskiego
we wszystkie etapy formulowania, realizowania i monitorowania
tych porozumien. Powinno to sta¢ si¢ nadrzedna zasada. Cenna
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bylaby inicjatywa sprzyjajaca powolaniu do zycia autentycznej
rady spoleczno-gospodarczej w regionie, takze w celu promo-
wania wzmocnionego dialogu spolecznego i obywatelskiego
oraz skuteczniejszej budowy potencjatu wszystkich podmiotéw
lokalnych poprzez odpowiednie finansowanie.

1.7  Priorytetem dla EKES-u jest koordynacja réznych dzialan
UE przez dyrekcje generalne Komisji zajmujace si¢ tymi progra-
mami oraz Europejskg Stluzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ),
a takze zaangazowanie WTO w tym regionie. Koordynacja
jest niezbedna ze wzgledu na niewielki zasieg administracji
publicznej w zainteresowanych krajach. Podejicie to mogloby
stanowi¢ okazje do podjecia zdecydowanych dzialan ESDZ
w nadziei na bardziej stanowcze posuniecia w ramach polityki
zagranicznej UE w oparciu o lepsza koordynacje pomigdzy
panstwami cztonkowskimi.

1.8 W komunikacie Komisji Europejskiej polozono silny
nacisk na kwesti¢ klimatu. EKES zwraca jednak uwage, ze do
rozwigzania probleméw zwigzanych z klimatem konieczny jest
rozwéj gospodarczy. Majac na uwadze zapewnienie trwalego,
zintegrowanego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu
i rozwojowi regionu, EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma
zagwarantowanie spojnosci pomiedzy rozwojem a dzialaniami
w zakresie ochrony $rodowiska oraz dzialaniami w innych
sektorach, jak np. handel, ryboléwstwo, rolnictwo, bezpieczen-
stwo zywnosci, badania i wsparcie dla praw czlowieka i demo-
kracji. Kryteria udzielania pomocy musza opiera si¢ na jasno
okreslonych i z gory przyjetych przestankach, uwzgledniajacych
w pozniejszych fazach monitorowanie programéw i koordynacje
dzialan réznych darczyncow.

1.9  EKES zgadza sig, ze nalezy rozrézniaé dzialania w zalez-
nosci od tego, czy dotycza one krajow ACP czy tez terytoriow
zamorskich, a takze od réznych sytuacji instytucjonalnych
i rozwoju poszczegdlnych krajow w celu optymalizacji mozli-
wosci integracji regionalnej. Nalezy takze oceni¢ sytuacje tery-
toriéw zamorskich, ktérych rozwdj jest bardziej zaawansowany
w pordéwnaniu z innymi krajami i ktére to terytoria otrzymuja
juz $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz korzystaja
z pomocy dwustronnej. Dzialania takie powinny by¢ skoordy-
nowane z programami przeznaczonymi dla innych krajow
w regionie. Omawiane terytoria powinny stanowi¢ wazny
punkt odniesienia dla upowszechniania praw, wartosci i dobrych
praktyk w polityce UE skoncentrowanej na wzroscie sprzyja-
jacym wiaczeniu spolecznemu.

1.10  Gdy chodzi o umowy handlowe, wskazane byloby,
w $wietle obecnych trudnosci, dgzy¢ do zawarcia porozumienia
regionalnego wykraczajacego poza umowy dwustronne, majac
jednak na uwadze fakt, iz z wyjatkiem sektora ryboléwstwa,
w kategoriach wymiany handlowej mamy tu do czynienia
z niewielkimi gospodarkami.

1.11  Ponadto EKES uwaza, ze UE powinna uwaznie $ledzié
negocjacje prowadzone w odpowiedniej komisji ONZ w sprawie
praw morskich zwigzanych z szelfem kontynentalnym,
zwlaszcza jedli chodzi o region bedacy przedmiotem niniejszej
opinii.

2. Wprowadzenie

2.1 Jak juz zauwazono, UE zawarla rdézne partnerstwa
z regionem Pacyfiku. Odnowione partnerstwo obejmuje 15
niezaleznych panstw wyspiarskich (1), 4 kraje i terytoria zamor-
skie (KTZ) (3, Forum Wysp Pacyfiku oraz Australi¢ i Nowa
Zelandig, ktére sa kluczowymi czlonkami Forum, a zarazem
partnerami postepujacymi wedlug podobnych zasad. W nawia-
zaniu do strategii z 2006 r., celem partnerstwa jest zaréwno
wzmocnienie roli, jaka UE odgrywa w regionie z uwagi na fakt,
ze jest w nim drugim po Australii najwigkszym darczynca, jak
i wniesienie wkladu w rozwéj gospodarczy i spoleczny calego
regionu, w uznaniu potrzeby zapewnienia pelnego poszano-
wania praw oraz wzmocnienia instytucji demokratycznych.

2.2 W oparciu o Porozumienie z Kotonu (UE-AKP), UE
w omawianym komunikacie planuje skoncentrowac swoje dzia-
fania w regionie Pacyfiku na kilku podstawowych celach
zgodnie z wlasnym Programem dzialan na rzecz zmian ():

— wspieranie spéjnoéci inicjatyw na rzecz rozwoju, dzialan
w dziedzinie klimatu oraz polityki UE w innych obszarach,
takich jak handel, $rodowisko, ryboléwstwo czy badania
naukowe, z dzialaniami wspierajacymi prawa czlowieka
i demokracje;

— dostosowanie i usprawnienie metod przekazywania przez
UE oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) oraz bardziej
intensywnego finansowania dzialan w regionie Pacyfiku
w zwigzku ze zmiang klimatu w celu zwigkszenia lacznej
wartosci dodanej, poprawy efektéw, wplywu i skutecznosci;

— pobudzanie pomyslnej integracji regionalnej poszczegdlnych
KTZ regionu Pacyfiku oraz zwigkszanie ich potencjatu, tak
aby mogly propagowac istotne dla UE wartoci i staé si¢
katalizatorami zréwnowazonego wzrostu Sprzyjajacego
wlaczeniu i rozwojowi spolecznemu w tym regionie;

— opracowanie wraz z panstwami Pacyfiku konkretnego
programu zagadnien zwigzanych z wspdlnymi interesami,
ktére wymagaja poruszenia na forum ONZ i innych orga-
nizacji miedzynarodowych;

— aktywna wspolpraca z partnerami o podobnych pogladach
z mysla o podjeciu kluczowych zagadnien w obszarze praw
czlowieka oraz umocnieniu proceséw demokratycznych
w calym regionie.

() Wyspy Cooka (bez prawa glosu w ONZ), Sfederowane Stany Mikro-
nezji, Fidzi, Kiribati, Wyspy Marshalla, Nauru, Niue (bez prawa glosu
w ONZ), Palau, Papua-Nowa Gwinea, Samoa, Wyspy Salomona,
Timor Wschodni, Tonga, Tuvalu i Vanuatu.

(3 Polinezja Francuska, Nowa Kaledonia, Pitcairn oraz Wallis i Futuna.

(}) Komunikat Komisji: Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju —
Program dzialan na rzecz zmian, COM(2011) 637 final
z 13.10.2011.
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Unia Europejska, uwazana przez partneréw lokalnych za lidera
w walce ze zmiang klimatu i jej skutkami, zamierza wzmocnié¢
w odpowiedzialny sposéb swoja obecno$¢ w regionie.

2.3 Wicgkszo§¢ krajow i terytoriéw wysp Pacyfiku stanowi
niewielki obszar pod wzgledem liczby mieszkancéw, ale
znaczacy pod wzgledem powierzchni i réznorodnosci, co jest
przyczyna wielu probleméw wynikajacych z polozenia geogra-
ficznego. Obszary te tworzg niestabilng i delikatng cato$¢, polg-
czong m.in. ekosystemem morskim, ktéra posiada niepowta-
rzalng warto$¢ zastugujaca na uwage i ochrong.

2.4 Nie chodzi tu o cel tatwy do zrealizowania, nie tylko
z powodéw podanych w komunikacie, lecz takze z uwagi na
ograniczenia natozone na polityke zewnetrzna UE w nastgpstwie
kryzysu gospodarczego, co moze mie¢ wplyw na przyszte Poro-
zumienie z Kotonu po 2020 r. Jednakze z uwagi na swoje
polozenie (blisko§¢ panstw takich jak Chiny i Japonia) kraje te
maja znaczenie strategiczne dla UE. Bardzo przydatne byloby
w tym kontekscie zwigkszenie zaangazowania w kraje i terytoria
zamorskie oraz lepsze wykorzystanie ich potencjalu w celu
rozpowszechniania strategii politycznych UE oraz wdrazania
programéw i kultury prawnej UE. Na pewno przyniostoby to
korzysci obu stronom.

3. Aspekty pozytywne

3.1  Zwraca si¢ uwage na wplyw zmiany klimatu i powazne
konsekwencje tego zjawiska w calym regionie, gdy chodzi
zarbwno o stabilno$¢ ekosystemu, nawet w stopniu zagraza-
jacym jego istnieniu, jak i ryzyko wynikajace z narastajacych
dysproporcji w zréwnowazonym wzroscie zaangazowanych
krajow, nie tylko ze SciSle gospodarczego lub budzetowego
punktu widzenia, lecz takze z perspektywy politycznej i spolecz-
nej, z czym zwigzany jest mnoznikowy efekt zagrozen, ktéry
ogranicza nawet realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju.

3.2 Zwraca si¢ uwage na potrzebe zintegrowanych dzialan
réznych migdzynarodowych podmiotéw $wiadczacych pomoc
zaréwno dwustronng, jak i wielostronna, ktéra jest obecnie zbyt
rozproszona, aby mogla by¢ w pelni skuteczna. Nalezy
usprawni¢ stosowane instrumenty finansowe i zwigkszy¢

wplyw samej pomocy.

3.3 Konieczna jest koordynacja dzialan z instytucjami
miedzynarodowymi. Komunikat Komisji odnosi si¢ przede
wszystkim do ONZ w kontekscie skutkéw zmiany klimatu.

3.4  Zwraca si¢ uwage na wspélprace regionalng i potrzebe
rozwinigcia (jesli nie opracowania od poczatku) programéw
sektorowych i planéw rozwoju, wspieranych przez organizacje
regionalne, w celu ulatwienia podejscia zintegrowanego do
pomocy i zarzadzania nig w uzupelnieniu regionalnych strategii
rozZwoju.

3.5 Dialog z lokalnymi instytucjami jest niezbedny dla okre-
Slenia programéw pomocy i dla rozlozenia odpowiedzialnosci
za ich realizagje.

3.6 Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ poprawy skutecznosci
dzialan, z polozeniem szczegdlnego nacisku na potrzebe opra-
cowania wraz z krajami korzystajacymi ze wsparcia wspdlnych
mechanizméw  monitorowania, zarzgdzania 1 realizacji.
Potrzebne s3 bardziej szczegélowe informacje na ten temat.

3.7  Potrzebna jest analiza metod przyznawania pomocy
przez darczyncéw dwustronnych i wielostronnych, z podkresle-
niem koniecznosci dostosowania metod przyznawania pomocy
w sposob uwzgledniajacy trudnosci, jakie napotykaja male
organy administracji krajow i terytoriéw wysp Pacyfiku. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage na problemy krajéw korzystajacych ze
wsparcia przy wlaczaniu pomocy do krajowych programéow
rozwoju, zakladajacych ukierunkowane dzialania na rzecz
poprawy budowania potencjalu (,capacity building”) instytucji
krajowych.

3.8 Wyraza si¢ zaniepokojenie przypadkami naruszen praw
czlowieka na Fidzi, ktére Komisja zamierza monitorowad,
jednakze bez konkretnego wskazywania jakichkolwiek dodatko-
wych warunkéw wstepnych przyznawania pomocy.

4. Uwagi krytyczne

4.1 Komunikat Komisji jest zasadniczo niejasny co do
sposobu, w jaki UE zamierza okreSla¢ i rozwijal dzialania
wykraczajace poza cele krétkoterminowe (wazne, ale czgscio-
we), o ile zamierzamy wplywaé w przysztosci na rozwdj zrow-
nowazony regionu. Chodzi tu o wyjatkowy i rozlegly region
z wielkg liczba malych lub bardzo malych krajéw w kategoriach
liczby ludnosci, ktére jednak zajmuja znaczacy obszar pod
wzgledem geograficznym. Kraje te reprezentujg rozne podejscia
i rézne rozumienie potrzeby S$rodkow, ktérych celem jest
rozwoj zrownowazony w dlugim okresie oraz inne rozumienie
zasad, ktére powinno si¢ stosowaé na szczeblu krajowym oraz
na wodach terytorialnych i miedzynarodowych, ktére wyzna-
czajg granice pomiedzy tymi krajami.

4.2 EKES uwaza, ze niezbgdne jest zintegrowane, dlugookre-
sowe podejscie, uwzgledniajace wspdlna odpowiedzialnosé
wszystkich podmiotéw dzialajagcych w tym obszarze, nieza-
leznie od tego, czy s3 to instytucje migdzynarodowe, inne kraje,
czy tez podmioty lokalne. Propozycja Komisji dotyczaca part-
nerstwa musi uwzglednia negocjacje w sprawie przegladu
nowego budzetu wspdlnotowego, nowe priorytety, ktore
zostang wskazane w milenijnych celach rozwoju po 2015 r.
oraz proces, ktéry zostanie uruchomiony w zwiazku z nowymi
negocjacjami w sprawie Porozumienia z Kotonu.
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43 W przytoczonych celach powinno si¢ poswieci¢ wiecej
uwagi zintegrowanemu rozwojowi w regionie Pacyfiku, polityce
rozwoju i sektorom objetym dziataniami. Przykladowo o rolnic-
twie i bezpieczenstwie zywnosci méwi si¢ tylko w kontekscie
zmian klimatycznych w regionie. Rolnictwo jest podstawg
zywotnosci obszaréw wiejskich. Jakkolwiek rolnictwo ogranicza
si¢ glownie do upraw na potrzeby wilasne — jedynie trzcina
cukrowa i olej palmowy s3 eksportowane na wigkszg skale —
istnieje problem zarzadzania zasobami naturalnymi i wykorzy-
stywania ziemi uprawnej w sposob zgodny z rozwojem zréw-
nowazonym. Komitet zwraca uwage, ze wskutek europejskiej
reformy polityki cukrowej w 2006 r. niektre kraje utracily
swoja uprzywilejowang pozycje, a co za tym idzie takze miejsca
pracy.

4.4  Komisja Europejska kladzie nacisk gtéwnie na zagrozenia
zwigzane ze zmiang klimatu, czyli na kwestie kluczowg dla
przetrwania pewnych krajow i ekosystemu (rosnacy poziom
wod, wylesienie, zasolenie warstw wodono$nych, wzrost tempe-
ratury morza, itp.). Dlatego tez Komisja proponuje przydzielenie
srodkéw przede wszystkim w tej wilasnie dziedzinie. Powinno
si¢ wzmocni¢ zintegrowane i spdjne programy rozwoju zrow-
nowazonego i wzrostu, natomiast zobowigzania powinny
zostal okrelone przez kraje otrzymujgce pomoc. W tym celu
pozadane byloby takze zaangazowanie sektora prywatnego,
w szczegblnosci MSP.

4.5  EKES wskazuje, Ze potrzebne jest zintegrowane podejscie
strategiczne do kwestii pomocy, za$ komunikat jest dobrym
poczatkiem. Powinno si¢ zachecal dyrekcje generalne Komisji,
mianowicie DG DEVCO, DG ds. Gospodarki Morskiej i Rybo-
féwstwa, DG Trade, DG SANCO, DG RTD oraz ESDZ do
skuteczniejszej koordynacji wspdlnych dziatan (¥, gdyz pozwoli
to na poprawe spojnosci polityki UE.

4.6 W szczegblnosci sektor ryboléwstwa, ktéry ma zasad-
nicze znaczenie dla wszystkich krajow regionu Pacyfiku, ale
takze dla UE z uwagi na wysoki poziom wywozu (zwlaszcza
tunczyka) do krajow Unii, powinien by¢ traktowany ze szcze-
g6lna uwaga, gdy chodzi o stosowane dzialania, z uwagi na

(*) Calkowita warto$¢ pomocy na rzecz rozwoju i pomocy w zwigzku
ze zmiang klimatu przekazywanej krajom regionu Pacyfiku i KTZ
z budzetu UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) wyniosla
okolo 785 min EUR na lata 2008-2013. Nie uwzgledniajac
programéw krajowych, w latach 2008-2013 warto$¢ poczatkowych
srodkéw we wspolpracy regionalnej miedzy UE a regionem Pacyfiku
wynosi ok. 95 mln EUR, w uzupelnieniu Srodkow z programu
tematycznego instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz
rozwoju. Celem programu wspélpracy regionalnej miedzy UE
a regionem Pacyfiku jest budowanie potencjatu regionu w katego-
riach integracji gospodarczej i handlu regionalnego (45 min EUR),
wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego i poprawa zarzadzania
finansami publicznymi (10 mln EUR), oraz promogja zréwnowazo-
nego zarzadzania zasobami naturalnymi (40 mln EUR). Ponadto
Komisja Europejska zapowiedziala uruchomienie instrumentu na
rzecz inwestowania w regionie Pacyfiku (,Pacific Investment Facili-
ty”), w celu zwigkszenia inwestowania w kluczowa infrastrukture, co
ma poprawi¢ konkurencyjno$¢ regionu na rynkach $wiatowych
i pobudzi¢ wzrost gospodarczy, zmniejszy¢ ubdstwo, finansowac
instrumenty ekologiczne i poméc dostosowaé sie do zmiany
klimatu.

konieczno$¢ utrzymania produkcji i ekosystemu w stanie zréw-
nowazonym oraz potrzeb¢ zapobiegania nadmiernym polowom
zagrazajgcym przyszloéci sektora ryboléwstwa. EKES ocenia
pozytywnie dzialania podjete przez Uni¢ w walce z nielegalnymi
polowami, polegajace na stosowaniu przepiséw UE majgcych na
celu zniechgcanie do nielegalnych potowdéw (ktore nie zostaly
zgloszone i nie s3 uregulowane przepisami [tzw. INN]), zapo-
bieganie im oraz ich wyeliminowanie. Na podstawie tych
wlasnie regulacji Komisja poinformowala dwa kraje (Vanuatu
i Fidzi) o mozliwosci uznania ich za kraje niewspolpracujace
w walce z nielegalnymi polowami, ktére nie zostaly zgloszone
i nie sg uregulowane przepisami.

4.6.1  Z tych wzgledéw UE powinna utrzymywac preferen-
cyjne systemy handlowe z AKP, tak jak to mialo ostatnio
miejsce w przypadku kilku krajéw regionu (°), nawet jesli
w przypadku UE nalezy uwzgledni¢ niebezpieczenistwo zaklé-
cenia konkurencji w stosunku do innych podmiotéw sektora.

4.6.2  EKES zdaje sobie sprawe z obicktywnych trudnosci
wystepujacych w omawianym sektorze, pozytywnie ocenia
trzy porozumienia o partnerstwie podpisane z Kiribati,
Wyspami Salomona i Sfederowanymi Stanami Mikronezji, lecz
ma nadzieje, ze zostanie zawarta kompleksowa umowa ze
wszystkimi zainteresowanymi krajami w sprawie regul majacych
zastosowanie na wodach terytorialnych i miedzynarodowych
w tym regionie.

4.7 W ramach koordynacji réznych $rodkéw wspomagania
handlu, ktérej istota zostata stusznie podkreslona w komunika-
cie, Komisja nie wspomina w ogdle o dzialaniach WTO w tym
regionie, chociaz sze$¢ krajow bedacych wyspami Pacyfiku jest
czlonkami tej organizacji i korzysta z programéw oraz specjal-
nych ulg.

4.8  Handel (WTO): Fidzi, Papua Nowa Gwinea, Wyspy Salo-
mona, Tonga, Samoa i Vanuatu sg czlonkami WTO. Organi-
zacja ta stara sie, poprzez rézne umowy stowarzyszeniowe,
zapewniC stabilny i zintegrowany system handlu na szczeblu
regionalnym, w celu optymalizacji korzysci, bardziej efektyw-
nego wykorzystywania zasobow i osiggniecia korzysci skali.

4.8.1  Staraniem WTO w 2004 r. w Genewie powstalo Biuro
Przedstawicielstwa Wysp Pacyfiku (Pacific Islands Forum Repre-
sentative Office), ktorego celem jest ulatwienie wigkszej inte-
gracji systemow administracyjnych i promowanie budowania
potencjalu w dziedzinie handlu i programéw wielostronnych,
majacych decydujgce znaczenie dla tych niewielkich gospodarek.

(°) Zob. NAT[459, Sytuacja unijnej floty do potowéw turiczyka tropikalnego
i zwigzane z nig wyzwania, sprawozdawca: Gabriel SARRO IPARRA-
GUIRRE, Dz.U. C 48 z 15.2.2011, ss. 21-26.
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4.8.2  Wydaje si¢ zatem tym bardziej celowe, aby UE, takze
w oparciu o Porozumienie z Kotonu, nawiazala $ciste i znorma-
lizowane stosunki z Biurem Przedstawicielstwa w Genewie i z
WTO. Konieczne jest przyjecie skoordynowanego podejscia,
zwlaszcza ze wzgledu na ograniczony zasieg administracji
publicznej w wielu zainteresowanych krajach. Umozliwitoby
to skoordynowanie inicjatyw na rzecz wsparcia tych gospodarek
z wykorzystaniem programéw pomocy technicznej, ktdre sg juz
realizowane, lecz nie sa skoordynowane na szczeblu migdzyna-
rodowym. Nalezy do tego doda¢ dlugi okres wolnego i niesta-
bilnego wzrostu gospodarczego oraz ogromne réznice
pomiedzy krajami — Papua Nowa Gwinea i Wyspy Salomona
skorzystaly z wyzszej stopy wzrostu dzigki cenom surowcéw,
podczas gdy Fidzi i Samoa, a wigc kraje o stabej gospodarce,
musialy zmaga¢ si¢ z kleskami zywiolowymi (%).

4.8.3 Nalezy ponadto poswieci¢ szczegdlng uwage
rozwojowi MSP, sprzyja¢ utworzeniu regionalnych shuzb
pomocy MSP, i probowaé ustanawiac je na szczeblu miedzyna-
rodowym z wykorzystaniem juz istniejacych Srodkéw
i programéw WTO, MFW i Banku Swiatowego, takze gdy
chodzi o rozwéj obszaréw wiejskich.

49 W komunikacie KE slusznie zawarto odniesienie do
zagrozen socjalnych, przed ktérymi stojg te wyspy na skutek
zwigzku z niskim poziomem rozwoju gospodarczego, znaczng
skalg emigracji wykwalifikowanych pracownikow, ktérzy nie
znajdujg mozliwosci zatrudnienia na miejscu, a takze skutkami
zmiany klimatu. W $wietle danych Banku Swiatowego Wyspy
Salomona, Vanuatu, Samoa, Kiribati, Timor Wschodni i Tuvalu
zaliczaja si¢ do grupy krajow najstabiej rozwinigtych (LDC),
o wysokim wskazniku ubdstwa. W samej Papui Nowej Gwinei,
najwigkszym sposrod panistw Pacyfiku, ponad 40% ludnosci
zyje ponizej granicy ubdstwa. Dane te wywieraja wplyw na
realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju i wskazuja na potrzebe
skoordynowanych dzialan na szczeblu migdzynarodowym.
Jednakze w komunikacie nie wspomina si¢ o pracach réznych
agencji ONZ na rzecz wspierania rozwoju spoleczno-gospodar-
czego.

4.9.1 Roézne programy agencji ONZ s3 niezbedne, za$
Komisja powinna zacheca¢ do ich wykorzystywania, poniewaz
przyczyniaja si¢ one do powstania niezbednej $wiadomosci
i rozwoju potencjatlu pozwalajgcego na ,absorpcje” i wzmoc-
nienie pomocy pochodzacej od réznych darczyincéw, w tym
UE. Poza tym sprawiaja one, ze wicksza cze$¢ odpowiedzial-
nosci ponosza krajowe instytucje oraz podmioty spoleczne
i obywatelskie oraz stymuluja tworzenie instytucji demokracji
uczestniczacej.

(°) IMF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain Global Environment while building inclusive Growth (paz-
dziernik 2011 r.).

5. Prawa i demokracja, swobody zwigzkowe, sytuacja na
Fidzi

5.1  Migdzynarodowe instytucje finansowe uwazaja wyspy
Pacyfiku za jedne z najmniej uprzywilejowanych obszaréw na
$wiecie. Sg one daleko polozone, stabo zaludnione, odznaczajg
si¢ wysokim poziomem emigracji, niskim poziomem ksztalcenia
i szkolenia, wielkimi niedostatkami w zakresie kwalifikacji,
handlu i migdzynarodowej dzialalno$ci gospodarcze;.

5.1.1  Wydaje si¢, ze najtrudniejsza sytuacja dotyczy ludzi
milodych, co jest wynikiem dzialania kilku czynnikéw, takich
jak odleglos¢ geograficzna, ograniczenia rozwoju gospodarczego
(male gospodarki stabo zintegrowane ze sobg oraz male rynki
wewnetrzne) oraz sytuacja demograficzna odznaczajgca sig
bardzo szybkim wzrostem liczby mlodych ludzi w wicku
produkcyjnym (7). Australia uruchomila program pracy sezo-
nowej dla krajow regionu Pacyfiku, znajdujacych si¢ w najtrud-
niejszym polozeniu. Mozna byloby propagowaé i zastosowal
podobny $rodek takze w odniesieniu do pozostalych krajow
regionu.

5.1.2  Dramatyczna i budzgca zaniepokojenie jest sytuacja
kobiet, gdy chodzi o zakres ich wyzysku i degradacji oraz
bardzo skromny postep w zakresie poszukiwania skutecznych
rozwigzan. Kobiety w dalszym ciagu s3 silnie dyskryminowane,
co wynika zaréwno z ich praktycznie nieistniejagcego udzialu
w oficjalnym rynku pracy i nieobecnosci w zyciu politycznym,
jak i z szeroko rozpowszechnionego naruszania podstawowych
praw, w tym zdarzajacych si¢ nadal aktéw przemocy na duzg
skale. Nie chodzi tu tylko o zjawisko kulturowe, lecz takze
o kwestie stworzenia mozliwosci zatrudnienia, integracji
i uczestnictwa. Nalezy wyraznie odnie$¢ si¢ do planu dzialan
na rzecz réwnosci kobiet i me¢zezyzn w ramach rozwoju na lata
2010-2015, ktéry to plan wzywa m.in. do przyjecia doklad-
nych wskaznikéw udziatu kobiet w instytucjach krajowych.

5.2 Warunkami wstepnymi polityki pomocy i wspolpracy
UE jest przestrzeganie praw czlowieka i zasad demokracji. Obej-
mujg one prawa zwigzkéw zawodowych, uznane na szczeblu
miedzynarodowym w o$miu podstawowych konwencjach MOP.

5.3  Porozumienic z Kotonu takze uznaje podstawowa
warto$¢ poszanowania praw czlowieka i instytucji demokratycz-
nych w tworzeniu stabilnej i dochodowej gospodarki. Komu-
nikat dotyczacy strategii regionalnej nie po$wigca niestety
wystarczajgco duzo uwagi majacym obecnie miejsce powaznym
naruszeniom, zwlaszcza na Fidzi, bedacej jak wiadomo drugg
co do wielkoSci wyspa regionu pod wzgledem
powierzchni i liczby ludnosci.

() W Samoa na 4 tys. mlodych ludzi poszukujacych pracy zaledwie
500 znajduje zatrudnienie, w Vanuatu proporcja ta wynosi 700 na
3500, a na Fidzi stopa bezrobocia mlodziezy wynosi ok. 46 %.
Zob. takze: UNICEF: Investing in Youth Policy, UN Asia-Pacific Inte-
ragency Group on Youth (2011 r.).
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5.4  Sytuacja na Fidzi jest w istocie nie do przyjecia. Rzad
kontrolowany przez wojskowa junt¢ od czasu zamachu stanu
w 2006 r. rozpoczal w 2011 r. agresywng kampanig, ktorej
celem jest zdlawienie ruchu zwigzkowego i pozbawienie
pracownikéw na Fidzi podstawowych praw, z pogwalceniem
ratyfikowanych przez rzad konwencji 87 i 98 MOP. Zniesienie
swobody wypowiedzi, zrzeszania si¢ i zgromadzen, stosowanie
tortur i naduzy¢, przemoc wobec kobiet i nieletnich, naruszanie
podstawowych praw pracowniczych sprawiajg, zZe mamy do
czynienia ze znamiennym przykladem dla UE. Sytuacji tej nie
mozna dluzej tolerowad. Pomimo zastosowania art. 96 Porozu-
mienia z Kotonu, EKES uwaza za niezbedne podjecie bardziej
zdecydowanych czynnosci w sprawie Fidzi, takze w perspek-
tywie wyboréw zaplanowanych na 2014 rok i procesu opraco-
wania nowej konstytucji.

5.5  Sytuacja na Fidzi zostala ponownie omdwiona na sesji
Rady Administracyjnej w listopadzie 2012 r., ktéra przyjela
rezolucje w tej sprawie, takze w $wietle niedawnej decyzji
rzadu Fidzi nakazujacej opuszczenie tego kraju delegacji MOP
przebywajgcej z misjg zlecong przez Rade Administracyjng (%).
UE musi zaja¢ si¢ ta sprawg w sposob spojny, gdyz poszcze-
g6lne panistwa czlonkowskie zgodnie przylaczyly sie do stow
potepienia zwartych w deklaracji MOP.

5.6 W tym przypadku warunki funkcjonowania spoleczen-
stwa obywatelskiego sg bardzo trudne, o ile w ogdle istniejg.
Najbardziej podstawowe prawa spoleczefistwa obywatelskiego
sa naruszane w ewidentny sposéb, w sprzecznosci ze wszelkimi
zasadami demokracji, za§ EKES nie moze w tej sytuacji po
prostu czekaé. EKES musi w swoim stanowisku przylaczy¢ sig
do pozostatych instytucji UE i dziala¢ konsekwentnie (°).

5.7  PowinniSmy dziata¢ bardziej zdecydowanie zaréwno na
szczeblu dwustronnym, jak i w okreslaniu warunkéw udzielania
pomocy UE, potwierdzajac przy tym, ze w odniesieniu do praw
czlowieka panstwa czlonkowskie UE s3 zjednoczone wokél
fundamentalnych, niepodlegajacych negocjacjom zasad Unii.

6. Rola partneré6w spolecznych i spoleczenstwa obywatel-
skiego

6.1  EKES uwaza, ze udzial zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego stanowi podstawg, rozwijania réznych form
partnerstwa w celu realizacji celéw spéjnosci gospodarczej
i spolecznej. Rola tego spoleczenstwa jest jeszcze wazniejsza,
gdy chodzi o poszanowanie praw czlowieka i zasad demokracji,
co jest warunkiem korzystania z polityki pomocy i wspdlpracy
UE.

(%) Komunikat prasowy TUC w sprawie Fidzi z 19 wrzesnia 2012 r.
i dalsza dokumentacja MOP w przygotowaniu.
(°) Zob. pismo Rady.

6.2  Udzial zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
jest celem priorytetowym takze w tej dziedzinie, pomimo
istnienia co najmniej dwdch ograniczen: pierwszym z nich
jest szczegblne polozenie geograficzne, a mianowicie narazenie
wysp na kleski zywiolowe i rozproszenie ludnosci, ktére spra-
wiaja, ze bardzo trudno jest korzystaé z tego prawa, drugie za$
dotyczy praktykowania zasad demokracji i aktywnego udzialu
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w zyciu insty-
tugji.

6.3  EKES apeluje jednak, aby nie szczedzié wysitkéw na
rzecz angazowania przedstawicieli spoleczefistw lokalnych
w opracowywanie, realizacje i monitorowanie projektéw wspol-
notowych, w szczegélnosci zwigzanych z ochrong $rodowiska,
dialogiem spofecznym i obywatelskim rozwojem oraz obrong
demokracji i praw.

6.4 EKES wzywa do niezwlocznego podjecia dzialan na
rzecz utworzenia partnerstwa miedzy UE a regionem Pacyfiku,
z udzialem zorganizowanego spoleczeistwa obywatelskiego,
w celu skuteczniejszego rozwiazywania probleméw tego regio-
nu (19, a takze do utworzenia komitetu zajmujgcego si¢ moni-
torowaniem programéw, co byloby zasadniczym aspektem

partycypacji.

7. Komentarz do dzialan zaleconych w komunikacie

7.1  Dzialania zalecone przez UE, wsrdd ktérych prioryte-
towe znaczenie majg zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu
w regionie Pacyfiku, mozna poprze¢ jedynie czgSciowo z uwagi
na brak zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego
rozwoju regionu.

7.2 Nalezy wzmocni¢ koordynacje dzialan pomiedzy ESDZ
a réznymi dyrekcjami generalnymi Komisji, w celu okreslenia
spojnych i strategicznych  programéw, koncentrujacych
dostepne $rodki na ochronie $rodowiska i ryboldwstwie,
a takze na zintegrowanych programach rozwoju zréwnowazo-
nego i rozwoju obszaréw wiejskich.

7.3 EKES podziela poglad, ze nalezy zintensyfikowaé dialog
z instytucjami lokalnymi. Dobre byloby jednak bardziej syste-
matyczne  zaangazowanie  spoleczefistwa  obywatelskiego
w formie stalego forum oceny pomocy i badania jej oddziaty-
wania.

(1% Opinia EKES-u w sprawie ,Rola spoleczeristwa obywatelskiego w wielo-
stronnych umowach handlowych migdzy UE, Kolumbig i Peru”, Dz.U.
C 299 z 4.10.2012, ss. 39-44.
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7.4  EKES uwaza, ze nalezy nada¢ ciagly charakter spotkaniom pomiedzy darczyicami a odbiorcami
w celu zagwarantowania koordynacji programéw, na ktére Komisja zwrocila uwage. Kwestia o znaczeniu
podstawowym pozostaje ustalenie przeznaczenia pomocy i ocena jej skutecznosci. W tym kontekscie, poza
dzialaniami zapobiegawczymi w formie informowania i szkolenia istotny jest monitoring prowadzony
w ramach wspdlnego komitetu, skoncentrowanego wokét podmiotéw spolecznych i obywatelskich.

7.5  Jak juz wspomniano, nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ oceny dotyczace poszanowania podsta-
wowych praw, niedopuszczalnej sytuacji kobiet w regionie, braku miejsc pracy dla ludzi mlodych oraz roli
spoleczefistwa obywatelskiego we wszystkich krajach, a w szczegdlnosci w odniesieniu do sytuacji na Fidzi.

Bruksela, 17 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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