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DECYZJA KOMISJI
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

w sprawie powolania grupy ekspertéw Komisji pod nazwa ,Platforma na rzecz dobrych rzadéw

w  dziedzinie opodatkowania,

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

NAEOON

W swoim komunikacie z dnia 6 grudnia 2012 r. ()
Komisja przedstawila plan dzialania na rzecz wzmoc-
nienia walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem
si¢ od opodatkowania. Komunikatowi towarzyszyly dwa
zalecenia, jedno dotyczace agresywnego planowania
podatkowego (%) oraz drugie dotyczace Srodkéw majacych
na celu zachecanie panstw trzecich do stosowania mini-
malnych norm w zakresie dobrych rzadéw w sprawach
podatkowych (%). Obszary te sg szczegdlnie wazne obec-
nie, co podkreslit rowniez Parlament Europejski w swojej
rezolucji z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie apelu
o opracowanie konkretnych sposobéw walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (*).

Zgodnie z zaleceniem dotyczacym agresywnego plano-
wania podatkowego pafistwa czlonkowskie powinny
przyja¢ ogélny przepis w zakresie zwalczania naduzyc,
w mySl ktérego ignorowalyby one sztuczne uzgodnienia
wprowadzone zasadniczo w celu unikania opodatkowa-
nia, natomiast stosowalyby w takich przypadkach wlasne
przepisy podatkowe, uwzgledniajac rzeczywisty ekono-
miczny charakter transakcji. W zaleceniu tym zachgca
si¢ réwniez pafistwa czlonkowskie do wigczenia do
swoich uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
przepisu majgcego na celu unikanie szczegélnej formy
podwdéjnego braku opodatkowania.

Zalecenie dotyczace $rodkéw majacych na celu zache-
canie pafstw trzecich do stosowania minimalnych
norm w zakresie dobrych rzadéw w sprawach podatko-
wych okresla kryteria umozliwiajace wskazanie panstw
trzecich, ktére nie spelniajg tych minimalnych norm.
Wymienia si¢ w nim rowniez szereg dzialan, ktére
panstwa czlonkowskie moga podejmowaé w odniesieniu
do tych panstw trzecich oraz na rzecz panstw trzecich,
ktore przestrzegaja tych norm lub zobowiazujg si¢ do ich
przestrzegania.

Wazne jest, aby zalecenia te zostaly wdrozone w najszer-
szym mozliwym zakresie, w sposéb pozwalajacy
skorzysta¢ ze wszystkich istotnych doswiadczen, wiedzy
specjalistycznej i opinii. Ponadto elementy te powinny
réwniez przyczyni¢ si¢ do opracowania sprawozdania,
ktére Komisja zobowigzala si¢ opublikowaé do konica
2015 r., dotyczacego stosowania wyzej wymienionych
zalecen. Powinny one réwniez przynie§¢ korzysci
w dalszych pracach Komisji w przedmiotowej dziedzinie.
W swoim komunikacie w sprawie podwdjnego opodat-
kowania w obrebie jednolitego rynku (°) Komisja stwier-
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dzila, Ze przeanalizuje potencjalne korzysci z utworzenia
forum UE ds. podwdjnego opodatkowania, tj. powolania
grupy ekspertéw omawiajacych problemy w tej dziedzi-
nie. Ze wzgledu na znaczenie tych probleméw dla funk-
cjonowania rynku wewnetrznego wydaje si¢, Zze powinny
one by¢ regularnie omawiane przez grupe ekspertow.
Ponadto odpowiedzi uzyskane przez Komisj¢ w ramach
konsultacji spotecznych dotyczacych autentycznych przy-
kladéw oraz mozliwych sposobéw wyeliminowania
podwoéjnego braku opodatkowania uwypuklity fakt, ze
z praktycznego punktu widzenia kwestie podwdjnego
braku opodatkowania i podwodjnego opodatkowania sa
czesto powigzane, w zwiazku z czym nie powinny by¢
rozpatrywane oddzielnie. Biorac pod uwage fakt, ze
podwoéjny brak opodatkowania jest ze wzgledu na swoj
charakter powigzany z agresywnym planowaniem podat-
kowym, czyli jedna z kwestii wspomnianych powyzej,
wlasciwe jest rozpatrywanie kwestii podwdjnego opodat-
kowania przez t¢ sama grupe ekspertéw, tj. niniejsza
platforme.

Platforma powinna umozliwi¢ dialog w dziedzinach,
w ktérych ma miejsce wymiana doswiadczen i wiedzy
specjalistycznej, oraz wyrazenie swoich opinii wszystkim
zainteresowanym stronom.

Platformie powinna przewodniczy¢ Komisja, a w jej sklad
powinni wchodzi¢ przedstawiciele organéw podatko-
wych panstw czlonkowskich, organizacje reprezentujace
przedsigbiorcéw lub spoleczenistwo obywatelskie i prak-
tykéw podatkowych.

Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace ujawniania informacji
przez cztonkéw platformy.

Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
osOb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe

i o swobodnym przeplywie takich danych (6),

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejszym ustanawia si¢ grupe ekspertéw o nazwie ,Platforma
na rzecz dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, agre-
sywnego planowania podatkowego i podwodjnego opodatkowa-
nia”, zwang dalej ,platforma”.

Artykut 2

Zadania

Do zadan platformy nalezy:

() Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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k)
-

zachecanie do dyskusji miedzy podmiotami gospodarczymi,
spoleczenstwem obywatelskim i ekspertami krajowych
organéw podatkowych na temat probleméw z zakresu
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, agresywnego
planowania podatkowego i podwdjnego opodatkowania.
Okreslenie ,dobre rzady w dziedzinie opodatkowania” obej-
muje kwestie przejrzysto$ci, wymiany informacji i uczciwej
konkurencji podatkowej;

=

dostarczanie Komisji informacji istotnych do wyznaczania
priorytetéw w tych dziedzinach i do wyboru odpowiednich
srodkéw 1 instrumentéw majacych na celu osiggniecie
postepu w tych dziedzinach;

¢) przyczynianie si¢ do jak najlepszego stosowania i wdrazania
wyzej wymienionych zalecen Komisji, poprzez okreslenie
technicznych i praktycznych kwestii potencjalnie istotnych
w tej dziedzinie, jak réwniez mozliwych rozwigzan;

d) dostarczanie Komisji informagji istotnych do przygotowania
przez nig sprawozdania w sprawie stosowania wydanych
przez nig zalecefi dotyczacych $rodkéw majacych na celu
zachecanie panstw trzecich do stosowania minimalnych
norm w zakresie dobrych rzagdéw w sprawach podatkowych
i w sprawie agresywnego planowania podatkowego;

¢) omawianie praktycznych informacji i wyjasnien przekazywa-
nych przez organy podatkowe oraz przedsi¢biorcéw, spote-
czefistwo obywatelskie i praktykéw podatkowych, a takze
analiza mozliwych sposobéw skuteczniejszego rozwiazy-
wania biezacych probleméw zwiazanych z podwdjnym
opodatkowaniem majacych wplyw na sprawne funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego.

Artykut 3
Konsultacje

Komisja moze konsultowaé si¢ z platforma w kazdej sprawie
dotyczacej dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, agre-
sywnego planowania podatkowego i podwodjnego opodatkowa-
nia.

Artykut 4
Sklad i powolywanie

1. W sklad platformy wchodzi nie wiecej niz 45 czlonkéw.
2. Czlonkami platformy sa:
a) organy podatkowe panstw czlonkowskich;

b) maksymalnie do pigtnastu organizacji reprezentujacych
przedsigbiorcéw, spoleczenstwo obywatelskie i praktykow
podatkowych.

3. Organy podatkowe kazdego panistwa czlonkowskiego
wyznaczaja po jednym przedstawicielu sposréd urzednikow
zajmujacych si¢ opodatkowaniem transgranicznym ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zwalczania agresywnego planowania
podatkowego.

4. Po ogloszeniu zaproszenia do skladania wnioskéw
Dyrektor Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej wyznacza orga-
nizacje, o ktoérych mowa w ust. 2 lit. b), posiadajace kompe-
tencje w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 2, i ktére odpo-
wiedzialy na zaproszenie do skladania wnioskow.

5. Podejmujac dzialania w odpowiedzi na zaproszenie do
skfadania wniosk6w, organizacje wyznaczajg jednego przedsta-
wiciela i jednego zastepce pelniacego obowiazki przedstawiciela
w przypadku jego nieobecnosci lub niedyspozycji. Dyrektor
Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej moze wnie$¢ sprzeciw
wobec powolania przedstawiciela lub jego zastgpcy przez orga-

nizacje, je$li nie odpowiadaja oni profilowi wymaganemu
w zaproszeniu do skladania wnioskéw. W takich przypadkach
odnosna organizacja proszona jest o wyznaczenie innego przed-
stawiciela lub jego zastepcy.

6.  Zastgpcy sa powolywani na takich samych warunkach jak
czlonkowie; zastgpcy automatycznie przejmuja obowiazki
czlonkéw nieobecnych badz niedysponowanych.

7. Organizacje s3 wyznaczane na okres trzech lat, chyba ze
zostang zastgpione lub wykluczone zgodnie z ust. 9. Ich
kadencja moze zosta¢ przedluzona, jesli odpowiedza na kolejne
zaproszenie do skladania wnioskow.

8.  Organizacje uznane za kwalifikujace si¢ do czlonkostwa
w forum, lecz niewyznaczone, mogg zostaé umieszczone na
liScie rezerwowej waznej przez okres trzech lat, z ktorej
Komisja moze korzystaé w celu zastapienia organizacji beda-
cych czlonkami forum.

9.  Organizacgje, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), lub ich
przedstawiciele moga zostal zastgpieni lub wykluczeni na okres,
jaki pozostaje do wygasnigcia ich kadencji, w jednym z nastepu-
jacych przypadkdéw:

a) jeSli organizacja lub jej przedstawiciel nie s3 juz w stanie
przyczyniaé si¢ skutecznie do prac platformy;

b) jesli organizacja lub jej przedstawiciel nie spelniajg warunku
okreslonego w art. 339 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

¢) jesli organizacja lub jej przedstawiciel ztoza rezygnacje;

d) jesli jest to pozadane w celu zapewnienia réwnowagi repre-
zentacji odpowiednich dziedzin wiedzy specjalistycznej lub
obszaréw zainteresowania.

W celu zaradzenia sytuacjom, o ktérych mowa w podpunkcie
pierwszym, Dyrektor Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej
moze, w stosownych przypadkach, wyznaczy¢ na zastepce
organizacj¢ z listy rezerwowej, o ktérej mowa w ust. 8, lub
zwrécié si¢ do organizacji o wyznaczenie innego przedstawi-
ciela lub jego zastepcy.

10. Nazwy organizacji i ich przedstawicieli publikuje si¢
w rejestrze grup ekspertow Komisji i podobnych zespoléw (,re-
jestrze”) i na stronie internetowej Dyrekcji  Generalnej
ds. Podatkéw i Unii Celne;j.

11.  Dane osobowe sa gromadzone, przetwarzane i publiko-
wane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

Artykut 5
Tryb pracy

1. Platformie przewodniczy Dyrektor
ds. Podatkéw i Unii Celnej lub jego przedstawiciel.

Generalny

2. W porozumieniu z przewodniczacym platforma moze
ustanowi¢ podgrupy celem zbadania szczegdlowych kwestii,
zgodnie z zakresem obowigzkéw ustalonym przez platforme.
Tego rodzaju podgrupy ulegaja rozwigzaniu z chwily wygas-
niecia ich mandatu.

3. W trybie doraznym przewodniczacy moze zaprosi¢ do
udziatu w pracach platformy lub podgrupy ekspertéw zewnetrz-
nych posiadajacych okreslone kompetencje w dziedzinie, ktora
zajmuje si¢ platforma lub podgrupa. Ponadto przewodniczacy
moze zaprosi¢ jako obserwatoréw osoby fizyczne lub organi-
zacje — zgodnie z przepisem 8 ust. 3 zasad horyzontalnych
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dotyczacych grup ekspertéw (!) — oraz kraje kandydujace.
W szczegblnosci przedstawiciele krajow przystepujacych i orga-
nizacji miedzynarodowych moga by¢ zaproszeni w charakterze
obserwatorow.

4. Czlonkowie i ich przedstawiciele, jak rowniez zaproszeni
eksperci i obserwatorzy, musza przestrzega¢ obowigzku zacho-
wania tajemnicy stluzbowej okreslonego w traktatach oraz
innych stosownych przepisach Unii, jak réwniez przepiséw
dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE, okre$lonych
w zalaczniku do regulaminu wewngtrznego Komisji (). W przy-
padku nieprzestrzegania przez nich powyzszych zobowigzan

Komisja moze podjaé wszelkie stosowne $rodki.

5. Posiedzenia platformy i jej podgrup odbywaja si¢ zasad-
niczo w siedzibie Komisji. Komisja zapewnia obsluge sekreta-
riatu. Inne stuzby Komisji zainteresowane okreslonym postepo-
waniem moga w nim uczestniczy¢ i bra¢ udzial w posiedzeniach
w ramach platformy i jej podgrup.

6.  Platforma przyjmuje swéj regulamin wewngtrzny sporza-
dzony na podstawie standardowego regulaminu wewnetrznego
grup ekspertow.

7. Komisja publikuje wszelkie istotne dokumenty na temat
dzialan prowadzonych przez platforme (takie jak porzadki
obrad, protokoly i opinie uczestnikéw) w rejestrze albo poprzez
podanie w rejestrze lacza do specjalnej strony internetowej.
Dokument nie jest publikowany, jesli jego ujawnienie naruszy-
toby ochrong interesu publicznego lub prywatnego okreslonego
w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 ().

Artykut 6
Koszty posiedzef

1. Osoby uczestniczace w pracach platformy nie otrzymuja
wynagrodzenia za $wiadczone ustugi.

2. Wydatki na podréze stuzbowe i, w stosownych przypad-
kach, koszty utrzymania ponoszone przez osoby uczestniczgce
w pracach platformy sa zwracane przez Komisj¢ zgodnie z prze-
pisami obowigzujagcymi w Komisji.

3. Zwrot kosztéw odbywa si¢ w granicach dostgpnych
Srodkéw przyznanych w ramach rocznej procedury przydziatu
zasobow.

Artykut 7
Stosowanie

Niniejszg decyzje stosuje si¢ przez okres trzech lat.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 kwietnia 2013 r.

W imieniu Komisji
Algirdas SEMETA
Czlonek Komisji

(") Komunikat Przewodniczacego do Komisji — Ramy dla grup
ekspertéw Komisji: zasady horyzontalne i rejestr publiczny, C(2010)
7649 wersja ostateczna.

() Dz.U. L 308 z 8.12.2000, s. 26.

() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43. Wyjatki te przewidziano w celu
ochrony  bezpieczenstwa  publicznego, spraw  wojskowych,
stosunkéw miedzynarodowych, polityki finansowej, monetarnej lub
gospodarczej, prywatnosci i dobrego imienia osoby fizycznej, inte-
resow handlowych, postgpowania sadowego i porady prawnej,
inspekgjifSledztwa/kontroli oraz procesu decyzyjnego instytugji.
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