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KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze istotg polityki rozszerzenia jest pokonywanie podzialéw wewnatrz kontynentu europej-
skiego 1 wnoszenie wkladu w jego pokojowe jednoczenie. Z politycznego punktu widzenia rozsze-
rzenie UE pomoglo rozwigza¢ wazne problemy oraz umocnito demokracje, poszanowanie praw
czlowieka i stabilno$¢ na calym kontynencie. Z gospodarczego punktu widzenia rozszerzenie przy-
czynilo si¢ do zwigkszenia dobrobytu i konkurencyjnosci, umozliwiajac rozszerzonej Unii skutecz-
niejsze podjecie wyzwan zwigzanych z globalizacja.

— Pragnie wyraznie zaznaczy¢, ze jednym z gléwnych priorytetéw politycznych KR-u jest zapewnienie
powodzenia procesu rozszerzenia. Komitet Regionéw uwaza role przedstawicieli szczebla lokalnego
i regionalnego w procesie rozszerzenia za niezwykle wazna.

— Stara si¢ aktywnie wspiera¢ wladze lokalne i regionalne w krajach objetych procesem rozszerzenia,
aby przygotowal je do przyszlych obowiazkéw w Unii Europejskiej, zapewni¢ uznanie ich roli,
a takze nawigzal i rozwijaé kontakty oraz wspélprace z ich odpowiednikami w UE.

— UE powinna zachecaé kraje kandydujace do zapewnienia takiego stanu rzeczy, by uprawnienia dele-
gowane odzwierciedlaly poziom odpowiedzialnosci przejmowanej wraz z wdrazaniem wspélnoto-
wego dorobku prawnego na szczeblu lokalnym i regionalnym; jednocze$nie uprawnienia te powinny
zostal wsparte za pomocg odpowiednich Srodkéw finansowych. Bez tych funduszy wiadze lokalne
i regionalne nie beda w stanie wlasciwie wdrozy¢ reform.

— Podkresla zatem, ze pafstwa objete procesem rozszerzenia muszg nadal rozwija¢ swoje modele
sprawowania rzadow.

— Wskazuje na bardzo pozytywne do$wiadczenia z programem dotyczgcym instrumentu na rzecz
administracji lokalnej (LAF), koordynowanym wspélnie z DG ds. Rozszerzenia — biurem TAIEX
Komisji Europejskiej, ktory pomaga w lepszym zrozumieniu roli UE na szczeblu lokalnym i regional-
nym.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Kontekst polityczny i znaczenie rozszerzenia dla wladz lokal-
nych i regionalnych oraz KR-u

1. Podkresla, ze niniejsza opini¢ nalezy rozpatrywac
w kontekscie historycznego zaangazowania KR-u w proces
rozszerzenia. Opinia rozwija przeslanie polityczne KR-u
w sprawie strategii rozszerzenia UE o kraje Balkanéw Zachod-
nich (Chorwacje, Czarnogére, byla jugostowiariska republike
Macedonii, Serbi¢, Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, oraz Koso-
wo (1), a takze Turcje i Islandie.

2. Podkresla, ze istotg polityki rozszerzenia jest pokonywanie
podzialéw wewnatrz kontynentu europejskiego i wnoszenie
wkladu w jego pokojowe jednoczenie. Z politycznego punktu
widzenia rozszerzenie UE pomoglo rozwigza¢ wazne problemy
oraz umocnilo demokracje, poszanowanie praw czlowieka
i stabilno$¢ na calym kontynencie. Z gospodarczego punktu
widzenia rozszerzenie przyczynito si¢ do zwigkszenia dobro-
bytu i konkurencyjnoSci, umozliwiajac rozszerzonej Unii
skuteczniejsze podjecie wyzwan zwigzanych z globalizacja.

3. Zwraca uwage na potrzebe zdecentralizowanej polityki
informacyjno-komunikacyjnej dotyczacej procesu rozszerzenia,
szczegblnie w celu wzmocnienia dialogu obywatelskiego i poli-
tycznego miedzy Unia Europejska a poszczegblnymi krajami
objetymi procesem rozszerzenia.

4. Pragnie wyraznie zaznaczy¢, ze jednym z gléwnych prio-
rytetow politycznych KR-u jest zapewnienie powodzenia
procesu rozszerzenia. Komitet Regionéw uwaza role przedsta-
wicieli szczebla lokalnego i regionalnego w procesie rozsze-
rzenia za niezwykle wazna.

5. Podkresla, ze perspektywa przystapienia do Unii oznacza
dla krajow kandydujacych konieczno$¢ przeprowadzenia reform
politycznych i gospodarczych oraz ze stwarza ona nowe — i w
obecnych czasach kryzysu z pewnoscig niezbedne — mozliwosci
dla mieszkancéw tych pafnistw.

(") Uzycie tej nazwy nie stanowi uszczerbku dla stanowisk dotyczacych
statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja RB ONZ 1244/99 oraz
opinia MTS w sprawie ogloszenia przez Kosowo niepodlegtosci.

6.  Zwraca uwagg, ze polityka rozszerzenia musi by¢ wiary-
godna i cieszy¢ si¢ poparciem opinii publicznej zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i w (potencjalnych) krajach kandydujacych.
Aby tworzy¢ trwale wigzi migdzy obywatelami i UE, niezbedne
jest angazowanie w ten proces obywateli zaréwno krajéw obje-
tych rozszerzeniem, jak i obecnych panstw czlonkowskich.
Poparcie dla integracji europejskiej w krajach objetych procesem
rozszerzenia jest elementem o kluczowym znaczeniu. Instytucje
europejskie nie powinny uwazac tego poparcia za co§ oczywis-
tego, lecz muszg staral si¢ je wykorzystywal w celu zwigkszania
spolecznej legitymacji UE jako calosci.

7. Ma $wiadomos¢, ze reformy polityczne i spoleczne wpro-
wadzane obecnie w krajach bioracych udzial w procesie rozsze-
rzenia nie powinny by¢ realizowane na sile, lecz jedynie z posza-
nowaniem réznorodnosci i prawdziwej decentralizacji.

8.  Stara si¢ aktywnie wspiera¢ wiladze lokalne i regionalne
w krajach objetych procesem rozszerzenia, aby przygotowaé je
do przyszlych obowiazkéw w Unii Europejskiej, zapewnié
uznanie ich roli, a takze nawigzal i rozwija¢ kontakty oraz
wspolprace z ich odpowiednikami w UE.

9.  Pragnie za pomocg swojej strategii stosunkow zewnetrz-
nych wspiera¢ dialog polityczny oraz wspélprace gospodarcza
lub kulturalng miedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi
krajéw kandydujacych, potencjalnych krajow kandydujacych
oraz panstw czlonkowskich UE. Komitet Regionéw stanowi
wazny punkt kontaktowy i uzyteczne forum dla tych
podmiotéw w ramach struktury UE.

10.  Stwierdza, ze Komisja Europejska w sprawozdaniach
z postgpdw zwraca jedynie niewielka uwage na reformy zapew-
niajace nowe ramy prawne dla wladz lokalnych i regionalnych
w tych krajach. UE powinna zachecaé kraje kandydujace do
zapewnienia takiego stanu rzeczy, by uprawnienia delegowane
odzwierciedlaly poziom odpowiedzialnosci przejmowanej wraz
z wdrazaniem wspdlnotowego dorobku prawnego na szczeblu
lokalnym i regionalnym; jednocze$nie uprawnienia te powinny
zostal wsparte za pomoca odpowiednich $rodkéw finansowych.
Bez tych funduszy wladze lokalne i regionalne nie beda w stanie
wiasciwie wdrozy¢ reform.
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11.  Jest zdania, ze integracje nowych panstw czlonkowskich
z UE bedzie mozna uzna¢ za udang dopiero wéwczas, gdy
panstwa te zdolajg wdrozy¢ dorobek prawny UE na wszystkich
szczeblach organizacji politycznej i administracyjnej (i zaleznie
od trybu wdrazania tych postanowien), przy czym gminy
i regiony majg do odegrania kluczowa role w zarzadzaniu
programami i funduszami UE. W zwigzku z tym rola wladz
lokalnych i regionalnych nie powinna ogranicza¢ si¢ do wdra-
zania $rodkéw i decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym
czy tez do rozpowszechniania informacji o procesie rozsze-
rzenia wiréd obywateli.

12.  Podkresla, ze podejécie oparte na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadéw i zasadzie pomocniczosci, obejmujace
partnerstwo miedzy wszystkimi szczeblami  sprawowania
rzadéw i ich wspétodpowiedzialno$é, jest istotnym elementem
integracji europejskiej, dlatego tez w ramach kazdej oceny
procesu rozszerzenia nalezy zbadaé, czy w procesie tym
promuje si¢ wielopoziomowe sprawowanie rzadéw. Powinno
to dotyczy¢ nie tylko przyszlej polityki spéjnosci i polityki
regionalnej, lecz takze jednolitego rynku, przyszlej polityki
w zakresie $rodowiska, zmiany klimatu i energii, przyszlej
wspolnej polityki rolnej i polityki morskiej, programu sztok-
holmskiego, polityki s3siedztwa oraz rozwoju strategii ,Europa
2020” i siedmiu inicjatyw przewodnich w ramach partnerstwa
z wykorzystaniem paktéw terytorialnych.

Uwagi ogdlne

13. Wyraza zadowolenie, ze w strategii rozszerzenia na lata
2012-2013 Komisja Europejska kladzie silniejszy nacisk na
kryteria dobrego rzadzenia, takie jak praworzadno$é, niezawisty
wymiar sprawiedliwosci, skuteczna administracja publiczna,
zwalczanie korupcji i przestgpczodci zorganizowanej, rozwdj
spoleczenistwa obywatelskiego, niezalezne media.

14.  Przyjmuje z zadowoleniem doglebng analiz¢ i ogdlng
ocen¢ Komisji, lecz sugeruje przedstawienie wyrazniejszych
propozycji  dotyczacych  przezwycigzenia  niedostatkdow
w zakresie wdrazania dorobku prawnego.

15.  Ponownie podkresla bardzo wazna role przedstawicieli
lokalnych i regionalnych w procesie rozszerzenia i w zwigzku
z tym zachgca panstwa objete procesem rozszerzenia do
dalszych wysitkéw na rzecz decentralizacji i regionalizacji.
Ulatwi to réwniez decentralizacje polityki informacyjno-komu-
nikacyjnej oraz dialog obywatelski i polityczny miedzy Unig
Europejska a obywatelami panistw bioracych udzial w procesie
rozszerzenia.

16.  Podkresla zatem, ze panstwa objete procesem rozsze-
rzenia muszg nadal rozwijaé swoje modele sprawowania
rzadéw, szczegélnie poprzez zwickszenie odpowiedzialnosci
wiadz lokalnych i regionalnych oraz promowanie rzeczywistych
partnerstw miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadow,
a takze miedzy réznymi panstwami i regionami.

17. Uwaza, Ze konieczna jest rozbudowa potencjalu wiadz
lokalnych i regionalnych pod wzgledem prawnym, finansowym
i administracyjnym, po to aby mogly one w mozliwie najlepszy
sposob wykorzysta¢ istniejagce mozliwosci pomocy przedakce-
syjnej i byly przygotowane na trwale wdrozenie wspdlnotowego
dorobku prawnego.

18.  Wyraza ubolewanie, Ze pomimo wielokrotnie powtarza-
nych zalecen KR-u Komisja w sprawozdaniu na temat rozsze-
rzenia nie przedstawila jeszcze pelnej oceny stanu realizacji
zasad wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Jest swiadom,
ze dorobek prawny nie zawiera rozdzialu dotyczacego decen-
tralizacji w panfstwach pragnacych przystapi¢ do UE, niemniej
sugeruje, aby opracowaé w tym wzgledzie zestaw parametréw,
ktére moglyby stanowi¢ wskazéwke dla krajéw podejmujacych
reforme.

19.  Wyraza ubolewanie, Ze w procesie rozszerzenia w niewy-
starczajacym stopniu uwzglednia si¢ wymiar spoteczny, i apeluje,
by poza reformami gospodarczymi Komisja zwrdcita tez uwage
na konieczne w krajach kandydujacych reformy spoleczne.

20. Ponownie zaleca Komisji, by w przyszlych sprawozda-
niach na temat strategii rozszerzenia bardziej szczegélowo
zajela sie sytuacja samorzadéw lokalnych i regionalnych
w poszczeg6lnych krajach znajdujacych si¢ na drodze do czlon-
kostwa w UE i tym samym wyrazniej zwrdcita uwage tych
krajéw na potrzebe reform w dziedzinie regionalizacji i decen-
tralizacji, zachecajac je do stworzenia niezaleznego szczebla
ponizej poziomu krajowego.

21. Wskazuje na bardzo pozytywne do$wiadczenia
z programem dotyczacym instrumentu na rzecz administracji
lokalnej (LAF), koordynowanym wspélnie z DG ds. Rozsze-
rzenia — biurem TAIEX Komisji Europejskiej, ktéry pomaga
w lepszym zrozumieniu roli UE na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym.

22.  Zdecydowanie podkresla konieczno$¢ poszanowania
zasady dobrego sasiedztwa pomiedzy czlonkami UE, krajami
kandydujacymi i pozostalymi panstwami oraz role i znaczenie
rozwoju wspolpracy transgranicznej i regionalnej tych panstw.

23.  Uwaza, Ze ochrona mniejszosci i poszanowanie praw
czlowieka, jedne z podstawowych wartosci Unii Europejskiej,
musza pozosta zasadniczymi elementami procesu przysta-
pienia do UE.

24. W tym kontekscie podkresla wage wspdlpracy z Rada
Europy, a zwlaszcza z jej Kongresem Wiadz Lokalnych i Regio-
nalnych, w oparciu o wszystkie odpowiednie akty, takie jak
Europejska karta samorzadu lokalnego.
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Zalecenia polityczne dotyczgce poszczegélnych paristw
Chorwacja

25.  Z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Chorwagji do
UE w dniu 1 lipca 2013 r., zgodnie z traktatem akcesyjnym.

26.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze wybory parlamen-
tarne z grudnia 2011 r. odbyly si¢ z zachowaniem pluralizmu
i byly zarzadzane w sposéb efektywny i przejrzysty. Wskazuje
jednak, Ze konieczne sg ulepszenia dotyczace prowadzenia spisu
wyborcow w kontek$cie wyboréw lokalnych oraz wyboréw
chorwackich postéw do Parlamentu Europejskiego, ktére prze-
widziano na wiosne 2013 r.

27.  Przypomina Chorwacji o jej zobowiazaniu do zajecia sig
nierozwigzanymi problemami dwustronnymi i regionalnymi
w duchu dobrosasiedzkich stosunkéw i poprzez wdrozenie
prawnie wigzacych porozumiefi migdzynarodowych, w tym
porozumienia dotyczacego spraw zwigzanych ze spadkami.

28.  Podkresla, ze zdolno$ci administracyjne konieczne do
wdrozenia i monitorowania reformy administracji publicznej
wymagaja dalszej uwagi, zwlaszcza na szczeblu lokalnym.
Niezbedne sg dalsze wysitki w kontekscie roli administracji
lokalnej i regionalnej w przyszlym zarzadzaniu funduszami
strukturalnymi.

29.  Wyraza zadowolenie z postepéw osiagnietych w procesie
decentralizacji, jednak z drugiej strony stwierdza, ze proces ten
jest nadmiernie kontrolowany przez wladze centralne.

30. Wnosi, by Komisja w dalszym ciggu, nawet po przystg-
pieniu Chorwacji do UE, monitorowala, oceniala i wspierala
przemiany na poziomie ponizej krajowego oraz postepy na
drodze do decentralizacji.

31.  Zwraca uwagg, ze nalezy skupi¢ si¢ na prewencyjnych
$rodkach zwalczania korupcji na szczeblu lokalnym, szczegélnie
jezeli chodzi o procedury zaméwieni publicznych.

32.  Wskazuje, ze dalsze wyzwania dotycza zmniejszenia
nieréwnosci regionalnych oraz w dziedzinie ochrony zdrowia,
a takze rozwoju wiejskiego sprzyjajacego wilaczeniu spotecz-
nemu.

Islandia

33.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze instytucje polityczne
Islandii s stabilne, za$ zakorzeniona w bogatej tradycji demo-
kratycznej tego kraju administracja lokalna stoi na wysokim
poziomie. Demokracja lokalna zostala niedawno dodatkowo
wzmocniona za pomocg przyjetej w styczniu 2012 r. nowej
ustawy, ktéra ustanawia wymodg prowadzenia jeszcze bardziej
gruntownych konsultacji miedzy rzadem a gminami.

34.  Wyraza zadowolenie z powodu przyjecia wielu waznych
srodkéw majacych na celu wzmocnienie finanséw samorzadéw

lokalnych w $wietle kryzysu gospodarczego z 2008 r. Wskazuje
jednak, ze mimo tych pozytywnych zmian nalezy w dalszym
ciggu poprawic zdolnos¢ do ksztaltowania polityki gospodarczej
i koordynacji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Przekazy-
wanie Srodkéw ze szczebla centralnego do lokalnego réwniez
wymaga silniejszej koordynacji.

35.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w dniu 20 pazdzier-
nika 2012 r. poddano pod referendum nowa konstytucje i ze
zostala ona przyjeta wigkszoscig 2/3 gloséw. Konstytucja po raz
pierwszy zawiera rozdzial po§wigcony samorzadowi lokalnemu.

36.  Bardzo przychylnie odnosi si¢ do ustanowienia Wspol-
nego Komitetu Konsultacyjnego z KR-em, w nawigzaniu do
dobrej wspolpracy z islandzkim stowarzyszeniem wladz lokal-
nych. Podkresla ponadto, ze bedzie nadal udziela¢ poparcia dla
budowania potencjalu na szczeblu lokalnym np. w ramach
programu dotyczacego instrumentu na rzecz administracji
lokalnej (LAF).

37.  Przyjatby z zadowoleniem, gdyby mozna bylo
w stosownym czasie zakonczy¢ negocjacje w sprawie przysta-
pienia Islandii do UE, a ich wynik podda¢ pod decyzje narodu
islandzkiego, opierajac si¢ na rzetelnych informacjach na temat
ostatecznego pakietu w sprawie akcesji, ktory zostanie uzgod-
niony przez Islandi¢ i UE.

Byla jugostowiariska republika Macedonii

38.  Przyjmuje z zadowoleniem kontynuacje procesu decen-
tralizacji rzadowej, co jest kluczowym elementem umowy
ramowej z Ochrydy, oraz przyjecie programu na rzecz wdro-
zenia decentralizacji i samorzadu lokalnego na lata 2011-2014,
a takze towarzyszacego mu planu dzialania.

39.  Wskazuje, ze nalezy przyspieszy¢ proces realizacji celow
decentralizacji oraz ze gléwnym wyzwaniem pozostaje stabil-
no$¢ finanséw gmin. Mimo ze zwigkszono do 4% czesé
podatku VAT przekazywang gminom, nie jest to wystarczajace,
aby mogly one wlasciwie wykonywaé delegowane im zadania.

40.  Wskazuje, Ze istnieje niewiele mechanizméw stuzacych
zmniejszeniu  znacznych rozbiezno$ci w $wiadczeniu ustug
publicznych, za$§ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znajduja
si¢ male 1 wiejskie gminy.

41.  Wyraza zaniepokojenie, ze brakuje zdolnosci w zakresie
administracji i zarzadzania niezbednych do wdrozenia dorobku
prawnego UE. Zjawisko to jest dostrzegalne m.in. w odniesieniu
do wdrazania i egzekwowania przepiséw ochrony Srodowiska,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. W dziedzinie
jako$ci wody dokonano jedynie bardzo niewielkich postgpdw.

42.  Wskazuje, ze zauwazalny jest niewielki postep w zakresie
polityki regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych.
Nalezy usprawni¢ zarzadzanie programami IPA, aby zapewni¢
pelng i terminowa absorpcje funduszy UE.
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43.  Podkresla, ze istotne jest utrzymanie przez ten kraj
dobrosasiedzkich stosunkéw, w tym wynegocjowanie rozwig-
zania kwestii nazwy kraju, ktére moglyby zaakceptowaé obie
strony.

44.  Zaleca, by wladze publiczne na réznych szczeblach
lokalnych wspélpracowaly z organizacjami spoleczenistwa
obywatelskiego, ktére powinny zostaé wzmocnione i ktore
potrzebuja wigkszej niezaleznosci od wszelkich wplywéw poli-
tycznych.

45.  Wryraza zaniepokojenie, ze w bylej jugostowianskiej
republice Macedonii doszto do polaryzacji stanowisk ze
wzgledéw politycznych i etnicznych, co moze zagrozi¢ stabil-
nosci kraju i ostabi¢ dynamike niezbedng do przeprowadzenia
reform politycznych.

Turcja

46.  Wskazuje, ze okres konsultacji nad nowa konstytucja
umozliwil przeprowadzenie debaty z lokalnym spoleczefistwem
obywatelskim i lokalnymi obywatelami, co nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Niemniej jednak wyraza zaniepokojenie z powodu
braku przejrzystosci w kwestii tego, jak dyskusje te zostaly
wykorzystane w procesie opracowywania konstytucji oraz
ktére ich czeci opublikowano w internecie, co utrudnia obywa-
telom tureckim oraz podmiotom miedzynarodowym (w tym
KR-owi) $ledzenie rozwoju sytuacji na biezgco.

47.  Ubolewa nad brakiem postepéw w przekazywaniu
wladzy prowincjom i samorzagdom lokalnym i jest zaniepoko-
jony doniesieniami méwigcymi o tym, ze demokratycznie
wybrani lokalni burmistrzowie lub samorzady bywaja zastra-
szani lub ze wytacza si¢ im sprawy sadowe z motywéw poli-
tycznych. Rady miejskie (utworzone w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w samorzadzie lokalnym) nie sa efektywnie wykorzy-
stywane w wickszosci miast. Ponadto wydanie w 2011 r.
dekretéw z mocg ustawy ponownie centralizujacych wiadze
w dziedzinach takich jak planowanie przestrzenne i odnowa
miast jest oznakg, ze proces decentralizacji nie jest traktowany
powaznie. Chociaz rzad turecki po$wiecit czas reformie admi-
nistracji publicznej, to nie przyniosta ona korzysci wladzom
lokalnym i regionalnym, zwlaszcza w potudniowo-wschodniej
czesci kraju.

48.  Wpyraza niezadowolenie, ze Turcja nie przestrzega
w pelni zobowigzaii wynikajacych z protokotu dodatkowego
do ukladu o stowarzyszeniu miedzy EWG a Turcjg i usilnie
wzywa Turcje, by w sposob calosciowy i niedyskryminacyjny
realizowala te zobowigzania. Podkresla, ze wszelkie dodatkowe
op6znienia moga mie¢ nowe konsekwencje dla procesu rozsze-
rzenia.

49.  Z zadowoleniem przyjmuje widoczng zmiang postawy
Rady UE w kwestii mozliwego otwarcia rozdzialu 22 negocjacji
dotyczacego ,polityki regionalnej i koordynacji instrumentéw

strukturalnych” oraz wyraza nadzieje, ze ten pozytywny sygnal
mozna bedzie przelozy¢ na normalizacj¢ procesu negocjacyj-
nego miedzy Turcja a Unig Europejska.

50. Wyraza ubolewanie, Ze na wszystkich szczeblach
panstwowych nadal wystepuja znaczne niedostatki w zakresie
wolnosci religijnej, praw kobiet, praw mniejszosci — zwlaszcza
kurdyjskiej, réwnouprawnienia, a takze podstawowych praw
w zakresie wolno$ci stowa i prasy, co kladzie si¢ cieniem na
procesie wdrazania przepiséw stuzacych reformom.

51.  Zachgca do kontynuacji dialogu nawigzanego miedzy
rzagdem tureckim a przedstawicielami Kurdéw w Turcji.

52.  Z zadowoleniem odnotowuje wdrozenie pozytywnego
programu w zgodno$ci z ramami negocjacyjnymi i odpowied-
nimi konkluzjami Rady UE i Rady Europejskiej.

53.  Wyraza niezadowolenie, Ze Turcja i inne strony konfliktu
nie zobowiazaly si¢ jeszcze do tego, by w ramach ONZ i rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz w zgodzie z podstawo-
wymi zasadami i wartoSciami UE przedstawi¢ akceptowalne
rozwigzanie kwestii bezprawnego okupowania Cypru Péinoc-
nego. Wzywa rzad turecki, by w konkretny sposéb wspierat
negocjacje prowadzone pod auspicjami sekretarza generalnego
ONZ i by podjat dzialania na rzecz calosciowego rozwiazania
problemu cypryjskiego, wycofujac swe sily zbrojne z Cypru,
regulujac kwestie osadnikéw i zwracajac prawowitym miesz-
kaficom zamknietg strefe Famagusty, zgodnie z rezolucja nr
550 Rady Bezpieczefistwa ONZ z 1984 r.

54.  Stwierdza, ze wprawdzie wdrazane jest ustawodawstwo
stuzace reformom, jednak na procesie tym kladg si¢ cieniem
przypadki naruszenia m.in. wolnosci prasy i stowa.

55.  Przyjmuje z zadowoleniem utworzenie stanowiska nieza-
leznego rzecznika praw obywatelskich w Turcji, co nalezy
odpowiednio wprowadzi¢ w praktyce.

56.  Podkresla, ze nalezy wzmocni¢ przejrzystos¢, odpowie-
dzialno$¢ i mechanizmy uczestnictwa na szczeblu lokalnym,
oraz zacheca do dalszej walki z korupcja, szczegdlnie na
poziomie gmin.

57.  Pragnie podkreslié, ze kontynuacja wspdlpracy na
poziomie ponizej krajowego przyniesie korzysci zaréwno
Turgji, jak i UE. W zwigzku z tym ponownie podkresla swoje
zaangazowanie na rzecz przeksztalcenia grupy roboczej Komi-
tetu Regionow ds. stosunkéw z Turcja we wspdlny komitet
konsultacyjny.

Czarnogora

58.  Przyjmuje z zadowoleniem wdrozenie ustawy o organi-
zacji terytorialnej Czarnogéry oraz zmiang ustawy o samorzg-
dzie lokalnym, co powinno zwigkszy¢ przejrzystosé, skutecz-
no$¢ i odpowiedzialno$¢ administracji na szczeblu lokalnym.
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59.  Wskazuje, ze Czarnogéra powinna wzmocni¢ zdolnosci
administracyjne w ramach ustanowionych struktur IPA oraz
odpowiednio przygotowaé je w celu zwigkszenia zdolnosci
absorpcyjnej funduszy przedakcesyjnych.

60.  Stwierdza, ze jednym z najpowazniejszych probleméw
na poziomie lokalnym sg zbyt nisko wykwalifikowani pracow-
nicy, w zwigzku z czym istnieje ryzyko, ze samorzady nie bedg
w stanie wywigza¢ si¢ z obowiagzkéw delegowanych im
w ramach procesu decentralizacji.

61. Wyraza ubolewanie, ze nie poczyniono postepéw w dzie-
dzinie ochrony socjalnej oraz ze problematyczng kwestig pozos-
taje absorpcja uchodZcéw, wewnetrznych przesiedleiicow
i mniejszosci etnicznych w miastach, za$ postep w dziedzinie
decentralizacji administracyjnej i fiskalnej ustug socjalnych
pozostaje ograniczony.

62.  Zaleca nasilenie wysitkéw na rzecz zapobiegania
korupcji i zwalczania jej w okreslonych wrazliwych dziedzinach:
samorzad lokalny, planowanie przestrzenne, zamdwienia
publiczne, prywatyzacja, edukacja i ochrona zdrowia.

63. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego Komitetu Regionéw z Czarnogéra
i ma nadziej¢ na korzystng dla obu stron wspolprace z czarno-
gorskimi wladzami szczebla lokalnego i regionalnego w nadcho-
dzacych latach.

Serbia

64. Wyraza zadowolenie, ze serbska konstytucja gwarantuje
obywatelom prawo do autonomii na poziomie prowincji i do
samorzadu lokalnego, niemniej ubolewa, Ze istnieje ogromna
przepas¢ miedzy zasadami zapisanymi w ustawach a ich reali-
zacjg w praktyce.

65. Wyraza ubolewanie, ze rzad centralny dodatkowo
utrudnia samorzagdom lokalnym wykonywanie ich zadan
(wskutek zmniejszenia dotacji dla tych samorzadéw).

66. Wskazuje, Ze nalezy objasni¢ i odpowiednio wdrozyé
przepisy w sprawie finanséw gminnych, aby zapewni¢ przewi-
dywalno$¢ finansowania na poziomie gmin.

67. Wyraza ubolewanie, ze Krajowa Rada ds. Decentralizacji
pozostaje bezczynna i ze nie konsultowano si¢ w wystarcza-
jacym stopniu z wladzami lokalnymi w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych opracowania nowych przepiséw lub zmian
do obowigzujgcych przepisdw, majacych wplyw na szczebel
lokalny.

68.  Wskazuje, ze zdolnosci w zakresie administracji i zarzg-
dzania na szczeblu lokalnym sg stabe, a miedzy gminami utrzy-
muja si¢ znaczne rozbiezno$ci. Wyraza ubolewanie, ze ustawa
o shuzbie cywilnej nie ma zastosowania do pracownikéw samo-
rzadéw lokalnych.

69.  Przyjmuje z zadowoleniem postepy w dziedzinie polityki
regionalnej oraz koordynacji instrumentéw strukturalnych.
Odnotowuje, ze Serbia ukonczyla etapy przygotowujace do
zdecentralizowanego zarzadzania IPA w zakresie czterech
elementéw oraz wskazuje, ze nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ do
wdrazania, zwlaszcza w zakresie przygotowania solidnej struk-
tury projektowej opartej na wlasciwych strategiach.

70.  Wryraza zadowolenie z istotnej roli spoleczefistwa
obywatelskiego w zyciu spolecznym, gospodarczym i poli-
tycznym kraju oraz w promowaniu wartosci demokratycznych;
podkresla tez jego znaczenie na szczeblu lokalnym i w ramach
procesu decyzyjnego.

Albania

71.  Pozytywnie ocenia dokonane przez Albani¢ postepy na
drodze do spehienia politycznych kryteriéw cztonkostwa w UE.
Z zadowoleniem odnotowuje poprawe dialogu politycznego
miedzy rzadem a opozycja i podkresla kluczowe znaczenie
wlasciwego przebiegu wyboréw parlamentarnych w 2013 r.
dla normalnego funkcjonowania podstawowych instytucji
demokratycznych. Wzywa albanskie wladze publiczne do
wzmozenia wysitkow na rzecz wspierania i wprowadzania
reform koniecznych w procesie przedakcesyjnym, zwlaszcza
w zakresie praw czlowieka, réwnouprawnienia plci, ochrony
mniejszo$ci i praw wlasnosci, walki z korupcjg i zorganizowang
przestepczoscia oraz prowadzenia konstruktywnej polityki
migracyjne;j.

72.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, iz ,brak postepow”
w kwestii reformy administracji terytorialnej. Ustawa z 2009
r. w sprawie planowania terytorialnego jest wdrazana bardzo
powoli. Poglebia si¢ przepas¢ miedzy regionami pod wzgledem
ich potencjatu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nalezy pilnie
zajac sie ta sprawa.

73.  Stwierdza, Ze niewielkie samorzady lokalne czgsto nie sa
samowystarczalne finansowo. Proces podejmowania decyzji na
poziomie lokalnym nie jest przejrzysty, a ponadto w jego toku
nie zasigga si¢ opinii organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
i innych zainteresowanych stron.

74.  Zwraca uwage, ze w 2011 r. sytuacja wladz lokalnych
w odniesieniu do finansowania, a w szczegdlnosci $ciggania
podatkéw, nie ulegla poprawie. Ponadto zwraca uwage na
potrzebe¢ budowania potencjatu wladz lokalnych i regionalnych,
jesli chodzi o zarzadzanie dochodami budzetowymi oraz
kontrole systeméw operacyjnych i funduszy IPA.

75.  Wyraza zadowolenie, ze utworzono stanowisko rzecz-
nika praw obywatelskich, i domaga si¢, by rzad albanski
zapewnit tej instytucji odpowiednie $rodki.
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76.  Wskazuje, ze istnieja zachecajace oznaki, jakoby slably
glebokie podzialy polityczne hamujace przez wicle lat reforme
polityczng; w zwigzku z tym zachgca dwa stowarzyszenia repre-
zentujace wladze szczebla lokalnego i regionalnego (Albanskie
Stowarzyszenie Miast i Albafiskie Stowarzyszenie Gmin), by
zacieSnialy wspolprace we wszystkich istotnych kwestiach
oraz zapobiegaly podwazaniu reprezentacji intereséw lokalnych
i regionalnych w tym kraju.

77.  Podkredla, ze mimo godnych pochwaly niewielkich
postepéw w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instru-
mentoéw  strukturalnych konieczne sa dalsze wysitki w tym
zakresie.

Bosnia i Hercegowina

78.  Odnotowuje, ze Bosnia i Hercegowina jest nadal krajem
objetym migdzynarodowym systemem zarzadzania i bezpieczen-
stwa, co oznacza, ze obecnie nawet centralne instytucje krajowe
nie s3 w pelni odpowiedzialne za proces polityczny i legisla-
cyjny, nie méwigc o whadzach lokalnych i regionalnych.

79.  Wskazuje, ze obecna sytuacja polityczna w Bosni i Herce-
gowinie ma negatywny wplyw na zdolnos¢ tego kraju do wypo-
wiadania si¢ jednym glosem w sprawach zwiazanych z UE.
Stwierdza ponadto, ze wskutek impasu w dziedzinie polityki
i instytucji Bosnia i Hercegowina nie moze spelni¢ swoich
zobowigzan dotyczacych samorzadu lokalnego i autonomii
regionalnej, co oznacza, ze sytuacja ta ma powazny wplyw na
funkcjonowanie samorzadu lokalnego i przeciwdziata wszelkim
prébom decentralizacji w kraju. Postepujace rozbicie kraju
i gmin ze wzgledéw etnicznych sprawia, ze poglebia sig
nieufno$¢ wzgledem wladz lokalnych.

80. Wyraza ubolewanie, ze zlozony system sprawowania
rzadéw 1 impas w dziedzinie instytucji oznaczaja, iz przepisy
prawa nie s3 odpowiednio ustandaryzowane na poziomie
bosniackich samorzadéw, co w szczegdlnosci utrudnia zajecie
si¢ palacymi kwestiami, takimi jak zwalczanie handlu ludZmi.

81. Opowiada si¢ za wprowadzeniem mechanizmu koordy-
nacji pomiedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw
w sprawie transponowania, wdrazania i egzekwowania prawa
UE, aby panstwo moglo przemawiaé jednym glosem na temat
spraw UE i aby skutecznie wykorzystywalo pomoc przedakce-

syjna

82.  Odnotowuje, ze w sprawozdaniu Komisji Europejskiej
pochwalono zgodno$¢ przepiséw dotyczacych jednostek teryto-
rialnych z Europejska karta samorzadu lokalnego. Nalezy
odnie$¢ si¢ do tego przychylnie. Warto jednak zauwazy¢, ze
Bosnia i Hercegowina nie podpisala dodatkowego protokotu
do Europejskiej karty samorzadu lokalnego, dotyczacego
prawa obywateli do udzialu w sprawach lezacych w gestii
whadz lokalnych.

83.  Popiera decentralizacje systemu sagdownictwa. Z drugiej
strony wyraza ubolewanie z powodu niewielkich postepéw

w dziedzinie reformy administracji publicznej, w przypadku
ktérej obecnym problemem wydaje si¢ staba koordynacja
miedzy poszczegblnymi szczeblami administracji oraz brak
poparcia publicznego dla reform.

84. 7 zadowoleniem przyjmuje wszystkie inicjatywy zmie-
rzajace do poprawy ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci, a zwlaszcza przyjecie poprawki do konstytucji
kantonu sarajewskiego, zgodnie z orzeczeniem Wielkiej Izby
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Sejdic
i Finci, ktéra to poprawka daje mniejszoSciom o niezadeklaro-
wanej przynaleznosci etnicznej oraz mniejszosciom etnicznym
mozliwo$¢ powolania wlasnej grupy w zgromadzeniu. Ponadto
wzywa wiladze wszystkich szczebli w Bosni i Hercegowinie do
przyjecia podobnych poprawek.

85.  Wpyraza zadowolenie, ze wybory lokalne z pazdziernika
2012 r. byly dobrze przygotowane i zostaly przeprowadzone
w sposob uporzadkowany i zgodny ze standardami w zakresie
wyboréw demokratycznych Rady Europy oraz spolecznosci
miedzynarodowej mimo silnego upolitycznienia administracji
wyborczej na szczeblu lokalnym.

86.  Zauwaza z satysfakcjg, ze rozwdj spoleczefistwa obywa-
telskiego jest nadal wspierany przez instrument na rzecz spote-
czenstwa obywatelskiego (CSF) — organizacje UE utworzong
w 2008 r. w celu wspierania organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego — za pomoca projektu dotyczacego wzmocnienia
demokracji lokalnej.

Kosowo

87.  Przyjmuje z zadowoleniem znaczace postepy dokonane
w ostatnich latach w zakresie decentralizacji, a takze wysitki
ministerstwa ds. administracji samorzadowej na rzecz zapew-
nienia bardziej skutecznego monitorowania lokalnych struktur
rzgdzenia. Uwaza jednak, Ze nalezy kontynuowaé starania na
rzecz wdrozenia decentralizacji, np. wzmocni¢ administracj¢ na
poziomie gmin.

88.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Kosowo dysponuje
zaawansowanym systemem samorzadu lokalnego, ktory stwarza
obywatelom mozliwo$¢ udzialu w procesie decyzyjnym na
poziomie lokalnym. Odzwierciedleniem tego jest fakt, ze miesz-
kaficy Kosowa sg w znacznej mierze zadowoleni ze swoich
wladz lokalnych i z tego, w jaki sposéb wykonuja one swoje
zadania.

89.  Wnosi, by Kosowo wyraznie pokazalo, ze podejmuje
wysitki na rzecz walki z korupcja i przestepczoscia zorganizo-
wana.

90.  Zaleca stosowanie na szczeblu lokalnym w kwestiach
administracyjnych i budzetowych proceséw planowania opar-
tych na dowodach. Wladze miejskie potrzebuja wytycznych
dostosowanych do ich potrzeb, aby wzmacnia¢ zdolnosci admi-
nistracyjne.
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91.  Odnotowuje, ze nowo utworzone gminy z przewazajacym udzialem ludnosci serbskiej stoja przed
specyficznymi wyzwaniami z uwagi na swe niewielkie rozmiary i wymagaja dalszego wsparcia ze strony
szczebla centralnego, aby méc przetrwac.

92.  Wzywa wszystkie zainteresowane strony do znalezienia konstruktywnych rozwiazan dla konkretnych
wyzwan zwigzanych z procesem decentralizacji na polnocy Kosowa, aby zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi
dla ludnosci.

93.  Wskazuje, ze na mocy ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu Kosowo bedzie musiato przestrzegal
zasad demokratycznego sprawowania rzadow i wdraza¢ je za posrednictwem odpowiednich i skutecznych
wladz wykonawczych na wszystkich szczeblach administracji.

Bruksela, 11 kwietnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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