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Opinia ,Decentralizacja w Unii Europejskiej oraz rola samorzadu lokalnego i regionalnego
w ksztaltowaniu i realizacji polityki UE”

(2013/C 139/08)

KOMITET REGIONOW

— Rozumie przez decentralizacje wszystkie Srodki na poziomie politycznym, ktére umacniaja rolg
samorzadow szczebla nizszego niz krajowy w krajowym i europejskim procesie decyzyjnym oraz
prowadza do przeniesienia kompetencji ze szczebla ogdlnokrajowego na organy lokalne i regionalne.

— Whyraza przekonanie, Ze sprawnie dzialajace wladze lokalne i regionalne oraz skuteczna decentrali-
zacja powinny by¢ oparte na zasadach pomocniczosci, proporcjonalnosci i wielopoziomowego spra-
wowania rzgdow.

— Jest przekonany, ze pomocniczo$¢ jako zasada polityczna i prawna jest decydujacym motorem
decentralizacji, gdyz dzigki niej kompetencje skupiajg si¢ na tym szczeblu, na ktérym moga by¢
najskuteczniej wykonywane.

— Zauwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy stal si¢ katalizatorem reform i przemian; w niektérych
krajach samorzady lokalne i regionalne zostaly poddane reorganizacji terytorialnej, a po czesci
w znacznym stopniu zmienila si¢ takze instytucjonalna organizacja organéw wiadzy.

— Zwraca uwage, ze spojny proces decentralizacji moze si¢ powies¢ tylko wtedy, gdy przekazywanie
uprawnien samorzadom szczebla nizszego niz krajowy bedzie szlo w parze z odpowiednim przy-
dziatem $rodkéw finansowych.

— Zauwaza, ze regiony, ktdre finansujg si¢ w przewazajacym stopniu ze Srodkéw wihasnych, bardziej
odpowiedzialnie obchodzg si¢ z dostgpnymi Srodkami finansowymi, w zwigzku z czym ich budzety
publiczne sg solidniejsze. Zacheca zatem panstwa czlonkowskie, by w wiekszym stopniu polegaly na
Srodkach wlasnych niz na systemie opartym na transferach.

— Podkresla pozytywny zwigzek miedzy decentralizacja a skuteczng i zréwnowazong europejska poli-
tyka regionalng.

— Podkresla z naciskiem, ze w dyskusjach na temat przyszlosci Europy powinno si¢ uwzgledniaé
szczebel lokalny i regionalny, poniewaz legitymacja Unii Europejskiej opiera si¢ miedzy innymi
takze na legitymacji szczebli nizszych niz krajowy.

— Zaleca podejmowanie na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw wspdlnych wysitkéw zmierza-
jacych do trwalego zazegnania europejskiego kryzysu zadluzeniowego i w zwiazku z tym wzywa do
wlaczania samorzadéw lokalnych i regionalnych na réwnych prawach w opracowywanie europejskich
i krajowych planéw reform.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Zalety decentralizacji

1.  Rozumie przez decentralizacje wszystkie $rodki na
poziomie politycznym, ktére umacniajg role samorzadéw
szczebla nizszego niz krajowy w krajowym i europejskim
procesie decyzyjnym oraz prowadza do przeniesienia kompe-
tencji ze szczebla ogélnokrajowego na organy lokalne i regio-
nalne.

2. Przyznaje, ze nie istnieje zadne zobowigzanie panstw
cztonkowskich UE do wybrania konkretnego modelu instytucjo-
nalnego ani modelu decentralizacji kompetencji, przesunigcia
ich lub wspéldzielenia z réznymi poziomami sprawowania
rzagdow, jednak wskazuje réwnocze$nie na fakt, ze Unia —
w szczegblnosci w Traktacie o UE (art. 4 ust. 2) — wyraZnie
podkresla poszanowanie samorzadnosci lokalnej i regionalnej.

3. Wskazuje na fakt, ze w wielu dziedzinach polityki zdecen-
tralizowanie kompetencji wykonawczych znacznie zwigksza ich
efektywno$é, zaré6wno pod wzgledem kosztéw, jak i pod
wzgledem jakosci ustug i ich przyblizenia do obywateli.

4. Podkresla, jak wazne jest, by obywatele europejscy iden-
tyfikowali si¢ ze swoimi regionami i miastami, ktére odgrywaja
istotng role przede wszystkim jako przeciwwaga dla rosngcej
internacjonalizacji i anonimowosci rynkow pracy i stosunkéw
gospodarczych.

5. Jest przekonany, ze decentralizacja i zwigzana z nig rola
organéw lokalnych i regionalnych znaczgco przyczynia si¢ do
niwelowania istniejacych dysproporcji gospodarczych i spolecz-
nych miedzy regionami Europy, a dzigki temu réwniez do
ograniczenia  niekorzystnych skutkéw odplywu  ludnosci
z obszaréw wiejskich w biednych regionach do aglomeracji
miejskich, a takze oslabiajacej rynek pracy emigracji z jednego
panstwa czlonkowskiego do drugiego.

6. Odnotowuje z podzigkowaniem wartosciowy wklad
i fachowe opinie wniesione przez Kongres Wiadz Lokalnych

i Regionalnych Rady Europy, a takie przez zainteresowane
strony, ktére przekazaly swe uwagi w trakcie konsultacji.

Zasadnicza odpowiedzialnos¢ KR-u za monitorowanie decen-
tralizacji

7. Podkresla, ze na Komitecie, jako przedstawicielu samo-
rzadéw szczebla nizszego niz krajowy (tzn. lokalnych i regional-
nych) w procesie legislacyjnym i decyzyjnym UE, spoczywa
odpowiedzialno$¢ za monitorowanie stosowania zasady pomoc-
niczosci oraz Ze jest on zywotnie zainteresowany regularng
kontrolg stanu decentralizacji w UE i w krajach objetych
procesem rozszerzenia.

8. Wskazuje na fakt, Ze w przyjetej niedawno opinii
w sprawie tworzenia europejskiej kultury wielopoziomowego
sprawowania rzadéw, w ramach dzialan nastepczych wobec
bialej ksiegi Komitetu Regionéw, Komitet wyrazit zamiar uwaz-
nego $ledzenia procesu decentralizacji w panstwach czlonkow-
skich i w krajach objetych procesem rozszerzenia.

9. Potwierdza ten zamiar tym bardziej, ze Rada Gmin
i Regionoéw Europy oraz Kongres Wladz Lokalnych i Regional-
nych prowadza w tym zakresie szeroko zakrojone systema-
tyczne prace; Komitet zamierza korzystaé w swojej dzialalnosci
z osiagni¢¢ obu organizacji.

10.  Przypomina, zZe ostatnia opinia Komitetu Regionéw
poswigcona tej kwestii datuje si¢ z 7 lipca 2005 r., a od tego
czasu w dziedzinie decentralizacji w UE dokonaly si¢ znaczgce
zmiany instytucjonalne, polityczne i prawne.

Rozwdj decentralizacji w Europie od czasu ostatniej opinii
z 2005 r.

11.  Stwierdza, ze Traktat z Lizbony z 2009 r. przynidst
umocnienie zasady pomocniczo$ci, umocowanie tozsamosci
gmin i regionéw w traktacie oraz wzmocnienie Komitetu Regio-
néw, co z kolei stanowilo dla szeregu panstw czlonkowskich
zachete do przeprowadzenia lub do zaplanowania reformy
instytucjonalnej z mysla o wigkszej decentralizacji badz
o wzmocnieniu wladz szczebla lokalnego i regionalnego.
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12.  Zauwaza, ze w ostatnich latach decentralizacja w wigk-
szoSci panstw czlonkowskich ogdlnie wzrosta. Wyraza jednak
powazne zaniepokojenie przeciwnymi tendencjami w niektdrych
panstwach czlonkowskich, w ktérych autonomia finansowa
wiadz lokalnych i regionalnych czy tez prawo do samorzad-
nosci na szczeblu lokalnym zostaly znacznie ograniczone.

13.  Stwierdza jednak takze, Ze kryzys finansowy i gospodar-
czy, ktory rozpoczal si¢ w 2009 r., a takze trwajacy od 2012 r.
kryzys zadluzeniowy, mialy niekorzystny wplyw na proces
zwigkszania decentralizacji. Zmienily si¢ takze relacje migdzy
panstwami a instytucjami europejskimi, czego skutki odczu-
walne sa takze na szczeblach nizszych niz krajowy.

14.  Odnotowuje w tym kontekscie z zadowoleniem, ze —
w duzym stopniu dzigki inicjatywie KR-u — koncepcja wielopo-
ziomowego sprawowania rzadéw pojawila si¢ w europejskiej
debacie politycznej, co takze moze przeciwdziala¢ ewentualnym
niekorzystnym tendencjom w zakresie decentralizacji.

15.  Zwraca uwage, ze w niektorych panstwach czlonkow-
skich, ktére przystapity do UE w 2004 r. oraz w pdzniejszych
latach, transformacja w zakresie decentralizacji jeszcze osta-
tecznie nie dobiegla konca. W zwigzku z tym ma $wiadomosé
faktu, ze niektére z tych krajow, jak réwniez kraje objete Part-
nerstwem Wschodnim, muszg stawi¢ czola istotnym wyzwa-
niom, aby mogly kontynuowa¢ pomyslny rozwdj spoleczny
i gospodarczy.

16.  Wskazuje, ze przy okazji najnowszych rozszerzen dalo
sie zauwazyC niedostateczne zaangazowanie samorzagdow lokal-
nych i regionalnych w proces integracji, przez co zaréwno
rzady krajowe, jak i instytucje europejskie napotkaly powazne
wyzwania i problemy zwiazane z wdrazaniem polityk UE i reali-
zacjg koniecznych reform, a to w ostatecznym rozrachunku
odbija si¢ takze na obywatelach.

17.  Stwierdza z zadowoleniem, Ze od czasu przyjecia przez
Rade¢ Europy w 1985 r. Europejskiej karty samorzadu lokalnego
przewazajaca wigkszo$¢ panstw nalezacych do Rady Europy
oraz wszystkie pafstwa czlonkowskie UE ratyfikowaly te karte,
ktérej celem jest ochrona i ugruntowanie samorzadu terytorial-
nego w Europie w oparciu o zasady demokracji, bliskosci do
obywateli i decentralizacji.

18.  Przyjal z zadowoleniem i popart inicjatywe Rady Europy
dotyczacy Europejskiej karty demokracji regionalnej oraz przed-
lozenie przez Kongres w 2008 r. projektu tej karty, z zamiarem
ujecia najwazniejszych zasad demokracji lokalnej w Europie.
Ubolewa, ze inicjatywa ta nie doszla do skutku w wyniku sprze-
ciwu licznych panstw nalezacych do Rady Europy, niemniej
odnotowuje z uznaniem, ze w 2009 r. ministrowie odpowie-
dzialni za sprawy samorzadnosci lokalnej i regionalnej przynaj-
mniej uchwalili zalecenia dotyczace demokracji regionalne;.

Decentralizacja i kryzys finansowy

19.  Obserwuje z uwaga, ze w zwigzku ze skutkami obec-
nego kryzysu finansowego i gospodarczego przedmiotem zain-
teresowania debaty publicznej na szczeblu krajowym i europej-
skim stal si¢ takze podzial kompetencji, a zwlaszcza kwestia
decentralizacji fiskalnej; czesto blednie zaklada si¢ przy tym,
ze dzialania wladz szczebla nizszego niz krajowy sa jednym
z czynnikéw hamujacych osiggnigcie celéw budzetowych usta-
lonych na szczeblu ogdlnokrajowym, mimo ze to gléwnie
szczebel krajowy jest odpowiedzialny za kryzys.

20.  Stwierdza z zaniepokojeniem, Ze kryzys finansowy, ktéry
rozpoczat sie w 2009 r., przerodzit si¢ w kryzys zadluzeniowy,
ktéry stanowi powazne zagrozenie dla gospodarki realnej
regionéw i miast i ma niekorzystny wplyw na strukture
spoteczng w panstwach czlonkowskich.

21.  Obserwuje z zaniepokojeniem sytuacje samorzadu lokal-
nego i regionalnego w niektérych pafistwach europejskich
w zwigzku z reformami podjetymi w celu racjonalizacji i zapew-
nienia zréwnowazonego charakteru administracji lokalnej
i regionalnej. W wielu panstwach czlonkowskich kryteria natury
ekonomicznej dominujgce w kontekscie obecnego kryzysu
gospodarczo-finansowego doprowadzily do znieksztalcenia
demokratycznych podstaw samorzadu lokalnego i regionalnego,
wyrzadzajac powazne szkody.

22.  Wystepuje z calg stanowczoscig przeciwko temu, by
kryzys gospodarczy i zadluzeniowy oraz $rodki oszczedno-
Sciowe konieczne w calej Europie byly w niektérych panstwach
czlonkowskich traktowane jako pretekst do dalszej centralizacji
wladzy, do decentralizacji bez przyznania odpowiednich
srodkéw finansowych, do uproszczenia, ograniczenia czy
nawet zniesienia struktur szczebla nizszego niz krajowy, co
w efekcie prowadzi do oslabienia demokracji na poziomie
lokalnym i regionalnym. Tendencja ta oparta jest na blednym
zalozeniu, ze ustugi publiczne beda tafisze, jezeli przeniesie sig
je na szczebel centralny.

23.  Twierdzi, wrecz przeciwnie, ze samorzady lokalne, jako
instytucje najblizsze obywateli, znajg ich potrzeby i sa w najlep-
szym polozeniu, by je zidentyfikowa i na nie odpowiedzieé
w okresie kryzysu.

24.  Sprzeciwia si¢ zdecydowanie takiej polityce, poniewaz
jest ona sprzeczna z europejska zasada pomocniczosci, zgodnie
z ktérg decyzje polityczne i regulacyjne powinny by¢ podej-
mowane na szczeblu, ktéry jest najbardziej odpowiedni do
osiggniecia zalozonego celu, oraz jak najblizej obywateli.

25.  Dostrzega podobne zjawiska réwniez w krajach przygo-
towujacych si¢ do przystapienia do UE, a takze w krajach sgsia-
dujacych z UE.
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26.  Stwierdza, ze pod wplywem argumentoéw ekonomicz-
nych zwiazanych z kryzysem finansowym i zadluzeniowym
bardzo czgsto — niejednokrotnie bez dostatecznego oparcia
w badaniach i analizach — laczenie gmin przedstawiane jest
jako spos6b na zmniejszenie kosztéw. Uznaje jednak takze,
ze w niektorych regionach laczenie gmin moze by¢ uzytecznym
srodkiem, na przyklad z uwagi na zmiany demograficzne.

27.  Opowiada si¢ za tym, by rozwazajac takie rozwigzanie,
nie zapomina¢ o zwigzanym z nim mozliwym zmniejszeniu
bliskosci do obywateli i ograniczeniu demokracji lokalnej oraz
uwzgledniaé w pierwszym rzedzie mozliwosci wspolpracy
miedzy gminami i regionami oraz wspélpracy transgranicznej
przynoszacej oszczedno$¢ kosztéw. Likwidacje gmin w wyniku
ich faczenia powinno si¢ rozwazaé ze szczegdlng starannoscig —
moze ona np. stanowi¢ uzyteczny S$rodek w obliczu zmian
demograficznych w regionach. Jezeli chodzi o wspdlprace
miedzy gminami, wyraza zaniepokojenie z powodu utrudniania
przez Komisj¢ wspélnego wykonywania zadan w ramach tejze
wspolpracy poprzez nakladanie wymogéw, ktére wykraczaja
poza orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

28.  Podkresla w tym kontekscie znaczenie partnerstw miast,
europejskich sieci miast i regiondw, europejskich dwu- i wielo-
stronnych programéw wspélpracy terytorialnej, a takze pozy-
tywna role europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej
(EUWT), jako instrumentéw, ktére znacznie ulatwiajg wspol-
prace regionéw i gmin w powigzanych obszarach polityki,
takich jak ustugi publiczne, transport czy ochrona $rodowiska.

Aktualna sytuacja w zakresie decentralizacji w Europie (')

29.  Stwierdza na podstawie najnowszych sprawozdan, ze
sposréd 27 panistw czlonkowskich UE trzy majg formalnie
strukture federalna, jedno jest pafstwem quasi-federalnym,
pozostale mozna okresli¢ jako unitarne w réznych formach
tego ustroju, niektdére za$, mimo struktury formalnie unitarnej,
charakteryzuja si¢ organizacja terytorialng o charakterze hetero-
genicznym (ustréj asymetryczny). Stwierdza rowniez, ze w jede-
nastu panstwach czlonkowskich istnieje tylko jeden szczebel
nizszy niz krajowy, w dziewieciu — dwa takie szczeble, a w
siedmiu — trzy.

30.  Obserwuje z uwagg fakt, ze kryzys gospodarczy i finan-
sowy stal si¢ w wielu krajach katalizatorem reform i przemian;
w niektorych krajach samorzady lokalne i regionalne zostaly
poddane reorganizacji terytorialnej, a po czeSci w znacznym
stopniu zmienila si¢ takze instytucjonalna organizacja organéw
wladzy. Zmiany te nie zawsze jednak podazaja w kierunku
zwigkszonej decentralizacji.

31. Wskazuje na analizy, ktérych przeprowadzenie zlecil,
a ktére mialy na celu opis aktualnej sytuacji w zakresie

(") W tej czesci dokumentu wykorzystano informacje z ostatniego spra-
wozdania w sprawie finanséow publicznych w UE na szczeblu
nizszym niz krajowy, opracowanego przez Rad¢ Gmin i Regionéw
Europy (CEMR) i Dexia Crédit Local, oraz ze sprawozdania Komisji
Europejskiej na temat finanséw publicznych w UGW.

decentralizacji oraz podzialu kompetencji w panstwach czton-
kowskich.

Zasady organizacji samorzgdéw lokalnych i regionalnych

32.  Wyraza przekonanie, ze sprawnie dzialajace wladze
lokalne i regionalne oraz skuteczna decentralizacja powinny
by¢ oparte na zasadach pomocniczosci, proporcjonalnosci
i wielopoziomowego sprawowania rzadéw.

33.  Uwaza za niezwykle wazne, aby sprawowanie rzagdéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym odbywato si¢ poprzez organy
wybrane demokratycznie i reprezentatywne dla wszystkich grup
spoleczefistwa, ktére beda odpowiedzialne wobec swoich
obywateli. Zwiazana z tym blisko$¢ polityki do obywateli
stanowi warto$§¢ dodang demokracji na szczeblu lokalnym
i regionalnym, gdyz dobre sprawowanie rzadéw i przejrzystosé
podnosza legitymacje i odpowiedzialno$¢ wiladz lokalnych
i regionalnych oraz zwigkszajg zaufanie do nich.

34.  Uwaza za absolutnie konieczne, by decyzja o rozpoczeciu
reform prowadzacych do decentralizacji uprawnien i $rodkéw
finansowych byla zgodna z konkretnymi wyobrazeniami
i potrzebami obywateli oraz spolecznosci lokalnych i regional-
nych. Uznaje jednak réwniez, Ze mozna rozwazy¢ przeprowa-
dzenie referendum, jezeli jest to uzasadnione wagg wprowadza-
nych $rodkéw, a takze zgodne z konstytucja danego panstwa
czlonkowskiego.

35.  Stwierdza z zadowoleniem, ze proces integracji europej-
skiej przyczynit si¢ decydujaco do decentralizacji na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Jesli chodzi o kraje objete procesem
rozszerzenia i kraje Partnerstwa Wschodniego, obecnie przebie-
gajaca w nich badZz rozwazana decentralizacja moze stal si¢
istotnym czynnikiem, ktéry pomoze tym krajom dostosowaé
si¢ do unijnego dorobku prawnego, a pdZniej wypelnia¢ zobo-
wiazania wynikajace z czlonkostwa w UE.

36.  Wskazuje ponadto na fakt, ze w traktatach UE posrednio
uznaje si¢ role demokracji lokalnej i regionalnej (art. 10 TUE,
art. 20 ust. 2 TFUE i art. 40 Karty praw podstawowych UE), co
$wiadczy o tym, ze UE, niezaleznie od zasadniczo neutralnej
postawy wobec struktury instytucjonalnej w panstwach czton-
kowskich, uwaza demokracje lokalna i regionalng za jeden
z filar6w swojej legitymacji.

37.  Wzywa w tym kontekscie wszystkie pafstwa czlonkow-
skie UE, ktore jeszcze tego nie uczynily, by ugruntowaly samo-
rzadno$¢ szczebla nizszego niz krajowy w swoich krajach
w odpowiednich ramach prawnych na najwyzszym mozliwym
szczeblu (o ile to mozliwe, na szczeblu konstytucyjnym).
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38.  Wskazuje na fakt, ze celem Komitetu nie jest utworzenie
czysto statystycznych jednostek regionalnych, ale zbudowanie
samorzadnosci politycznej i administracyjnej na szczeblach
nizszych niz krajowy, poniewaz takie samorzady sa w stanie
znacznie lepiej wdrazaé w praktyce Srodki i akty prawne przy-
jete przez UE.

39.  Podziela opini¢ m.in. Kongresu Wladz Lokalnych i Regio-
nalnych, ze liczba zdecentralizowanych jednostek w krajach
europejskich powinna takze uwzgledniaé geograficzne rozmiary
danego kraju; wskazuje takze na tzw. ,Manifest z Salerno”,
opublikowany w 2012 r. przez stowarzyszenie Arco Latino,
ktéry zawiera wartoSciowe zalecenia co do dalszego rozwoju
posrednich szczebli zarzadzania.

40. Opowiada si¢ za tym, by decentralizacja terytorialna,
ktéra zgodnie z dewizag UE ,zjednoczeni w réznorodnosci”
ma decydujace znaczenie dla promowania réznorodnosci kultu-
rowej, byla wspierana przez wszystkie instytucje europejskie,
miedzy innymi po to, by wzbudzi¢ w samorzadach terytorial-
nych poczucie przynaleznosci do europejskich jednostek teryto-
rialnych.

41.  Wskazuje w tym kontekscie na zdecydowane korzysci,
ktére przynosi zdecentralizowanie sprawowania rzgdéow i admi-
nistracji, takie jak lepsza ocena potrzeb i Zyczen obywateli,
(wspotopracowywanie réznych strategii, ktére moga przyczynié
si¢ do wspierania zréwnowazonego i konkurencyjnego wzrostu,
wlasciwe zarzadzanie finansowe i inwestycje na szczeblu
lokalnym i regionalnym, umacnianie autonomii i demokracji
na szczeblu lokalnym i regionalnym.

42.  Podkresla po raz kolejny, ze zgodnie z zasadami dobrego
sprawowania rzadoéw i lepszego stanowienia prawa nalezy na
jak najwcze$niejszym etapie jeszcze aktywniej i skuteczniej
angazowaé wiladze lokalne i regionalne oraz podmioty odpo-
wiedzialne za wdrazanie polityki UE na szczeblach nizszych niz
krajowy w tworzenie i wdrazanie polityki i prawodawstwa UE.

43, Uwaza w tym kontekscie skuteczne wdrozenie umowy
o wspolpracy miedzy Komisja Europejska a Komitetem
Regionéw za wazny i niezbedny instrument stluzacy zapew-
nieniu takiego zaangazowania.

44, Wzywa ponownie panstwa czlonkowskie, w ktorych
istnieja wladze regionalne o uprawnieniach ustawodawczych,
by ustanowily niezbedne mechanizmy umozliwiajace tym
wladzom udzial w procesach decyzyjnych UE w obszarach,
ktére ich dotycza. Powinno to dotyczy¢ nie tylko parlamentéw
regionalnych, ktére maja podejmowaé dziatania w ramach
systemu wczesnego ostrzegania zwigzanego ze stosowaniem
zasady pomocniczosci, lecz rowniez regionalnych wladz wyko-
nawczych, ktére nalezaloby wilaczal w opracowywanie stano-
wiska krajowego w Radzie lub uwzglednia¢ w skladzie delegacji
krajowych.

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw i zwigzek migdzy efek-
tywnym i prawidlowo dzialajgcym samorzgdem lokalnym
i regionalnym a wlasciwym stosowaniem zasady pomocni-
czosci

45.  Przypomina, ze wielopoziomowe sprawowanie rzagdoéw
zapewnia wspOlprace wszystkich szczebli wladzy i administracji
przy wykonywaniu ich kompetencji i w procesie podejmowania
decyzji, a pomocniczo$¢ i wielopoziomowe sprawowanie
rzagdéw oraz silne samorzady lokalne i regionalne to $cisle
zwigzane ze sobg elementy.

46.  Przypomina takze, ze w Traktacie z Lizbony po raz
pierwszy wyraznie zaznaczono, iz zasada pomocniczoci
dotyczy wszystkich szczebli sprawowania rzagdéw i administracji
w UE, tzn. szczebla europejskiego, krajowego, lokalnego i regio-
nalnego. Zasada pomocniczosci i zasada proporcjonalnosci to
warunki, ktére umozliwiajg funkcjonowanie w praktyce wielo-
poziomowego sprawowania rzadow.

47.  Jest przekonany, ze pomocniczo$¢ jako zasada poli-
tyczna i prawna jest decydujgcym motorem decentralizacji,
gdyz dzicki niej kompetencje skupiaja si¢ na tym szczeblu, na
ktérym moga by¢ najskuteczniej wykonywane.

48.  Zamierza kontynuowaé wspélprace z Kongresem Wiladz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy majacg na celu moni-
torowanie stosowania Europejskiej karty samorzadu lokalnego
oraz aktualnej sytuacji w zakresie demokracji lokalnej i regio-
nalnej w panstwach czlonkowskich UE i w krajach kandyduja-
cych.

49.  Deklaruje ponownie zamiar opracowania unijnej karty
wielopoziomowego sprawowania rzadéw badz kontynuowania
juz rozpoczetych prac w tym zakresie (3).

Decentralizacja finansowa

50.  Stwierdza z zadowoleniem, ze wedlug ostatniego spra-
wozdania Komisji Europejskiej o finansach publicznych
w ramach UGW (}) we wszystkich panstwach czlonkowskich
UE nasila si¢ tendencja do decentralizacji fiskalnej, a coraz
wicksza czg§¢ wydatkow i dochodéw zwigzana jest ze
szczeblem lokalnym badZz regionalnym. W sprawozdaniu
podkresla sig, ze Srodki wlasne, tj. pozyskiwane autonomicznie
z podatkéw i oplat na szczeblu nizszym niz krajowy, sa efek-
tywniejszymi narzedziami finansowania niz transfery Srodkéw
przekazywane przez rzad centralny, jednak wlasne podatki
i oplaty sa stosowane na szczeblu nizszym niz krajowy
w mniej niz 50 % przypadkéw i nie zwigkszyly sie od 1995 r.

51.  Zwraca uwage, Ze spojny proces decentralizacji moze si¢
powies¢ tylko wtedy, gdy przekazywanie uprawnien samo-
rzadom szczebla nizszego niz krajowy bedzie szlo w parze
z odpowiednim i wystarczajgcym przydzialem $rodkéw finan-
sowych. Przypomina, ze zaréwno Europejska karta samorzadu
lokalnego, jak i ramy odniesienia Rady Europy dotyczace demo-
kracji regionalnej przewiduja odpowiednie zobowiazania
i $rodki, ktére maja podjaé panstwa sygnatariusze.

(%) Zob. opinie CdR 89/2009 fin i CdR 273/2011 fin.

() http:[[ec.europa.eufeconomy_finance/publicationsjeuropean_
economy/2012/public-finances-in-emu-2012_enhtm  (w  jezyku
angielskim)
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52.  Ocenia krytycznie w tym kontekscie najnowsze
tendencje w niektérych panstwach czlonkowskich, w ktérych
przekazywaniu kompetencji nie towarzyszy przydzielanie odpo-
wiednich $rodkéw finansowych badZz uprawnien do pozyski-
wania dochodéw. Prowadzi to do nieskuteczno$ci samorzaddw
lokalnych lub regionalnych, co z kolei wykorzystywane jest jako
argument za centralizacja.

53. Wskazuje na fakt, ze decentralizacja sama w sobie nie
prowadzi do rozrzutnodci ze strony samorzadéw szczebla
nizszego niz krajowy; przyczyna takiego zjawiska jest raczej
niewlasciwe wdrazanie $rodkéw decentralizacyjnych, ktérym
nie towarzyszy decentralizacja fiskalna.

54.  Przywoluje ponownie sprawozdanie Komisji Europejskiej
o finansach publicznych w UGW, zgodnie z ktérym regiony,
ktére finansuja si¢ w przewazajacym stopniu ze Srodkéw wihas-
nych, bardziej odpowiedzialnie obchodzg si¢ z dostepnymi
§rodkami finansowymi, w zwigzku z czym ich budzety
publiczne sa solidniejsze. Zachgca zatem panstwa czlonkowskie,
by w miar¢ mozliwoici odchodzily od systemu opartego na
transferach na rzecz systemu opartego na Srodkach wlasnych.

55.  Dostrzega z zaniepokojeniem, ze wiele regionéw i gmin
znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej wskutek zaan-
gazowania si¢ w ryzykowne spekulacje finansowe. Proponuje,
by opracowano wlasciwe instrumenty i strategie, by zaradzi¢
takim sytuacjom.

56. Wzywa Komisj¢ Europejska, by w odniesieniu do
projektéw wspétfinansowanych przez UE, ktére stuza realizacji
konkretnych celéw, takich jak cele strategii ,Europa 20207,
Scislej okreslita ramy prawne, tak by zapewni¢ réwnowage
miedzy ~ wymaganiami  dotyczacymi  wspélfinansowania
z budzetéw wiadz lokalnych i regionalnych a obliczaniem ich
deficytu publicznego.

57.  Podkresla pozytywny zwiazek miedzy decentralizacjy
a skuteczng i zréwnowazong europejska polityka regionalng
i wskazuje w tym kontekscie na analizy, z ktérych wynika, ze
w zdecentralizowanych panstwach czlonkowskich to przede
wszystkim polityka spéjnosci przynosi lepsze rezultaty.

58. Wskazuje jednocze$nie na fakt, ze to zwlaszcza
w panstwach czlonkowskich o centralistycznej strukturze,
w  ktorych wszystkie regiony kwalifikuja si¢ do wsparcia
w ramach Celu 1, dochodzi do nieefektywnego wdrazania poli-
tyki sp6jnosci, poniewaz scentralizowane organy administracji
czesto nie znajg dobrze regionalnych probleméw i wyzwan
zwigzanych z danymi projektami. Z tego wzgledu opowiada
sie za tym, by w przyszlosci zarzadzanie poszczegdlnymi
funduszami w  panstwach czlonkowskich odbywalo si¢
z udzialem szczebli nizszych niz krajowy.

Decentralizacja i dgzenia do autonomii

59.  Jest przekonany, ze wlasciwie rozumiana decentralizacja
moze znacznie zwigkszy¢ zadowolenie obywateli w regionach
i gminach i przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia calego pafstwa.

60.  Jest przekonany, ze dlugotrwale odmawianie powaznego
dialogu miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw,
ciggle ignorowanie regionalnych zyczen i intereséw zwigzanych
z decentralizacjg kompetencji oraz dotyczacych niezbednych
zasob6w finansowych, moze skfania¢ do dazenia do autonomii,
a w szczegblnych przypadkach do Zadania niezaleznosci. Przy-
pomina w tym kontekScie, ze konsekwentne i spéjne stoso-
wanie i akceptacja zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci
na poziomie europejskim to najlepsze ramy, by uwzglednié
uzasadnione interesy poszczeg6lnych pozioméw wladzy.

61. Obserwuje z uwagg nasilajgce si¢ w ostatnim czasie
dazenia do autonomii w regionach panstw czlonkowskich UE
i krajéw negocjujacych przystapienie, a takze przyczyny tych
dazen, ktére sg bardzo zréznicowane pod wzgledem historycz-
nym, politycznym i gospodarczym.

62.  Proponuje w zwiazku z tym, by w takich przypadkach
przeprowadzi¢ analize przyczyn, aby zbadal i zrozumied
pobudki i motywacje oraz znalezé spéjne i pokojowe rozwig-
zania dla wszystkich zainteresowanych stron.

63.  Stwierdza wyraznie, Ze zgodnie z art. 4 ust. 2 Traktatu
o UE rozwdj tendencji w regionie w kierunku autonomii nalezy
zasadniczo traktowa¢ jako wewnetrzng sprawe danego panstwa.

64.  Przypomina, ze w wypadku, gdyby dany region uzyskal
niezalezno$¢ i pragnal przylaczy¢ sie do UE, musialby przed-
stawi¢ swa oficjalng kandydature Radzie i zlozy¢ wniosek
o czlonkostwo zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art.
49 Traktatu o Unii Europejskiej, podobnie jak kazdy inny kraj
ubiegajacy si¢ o czlonkostwo w UE.

Wizje dla przyszlej Europy

65.  Uczestniczy z duzym zainteresowaniem w rozpoczetej
ostatnio dyskusji na temat réznych wizji przyszlej Europy i ocze-
kuje, ze podmioty szczebla nizszego niz krajowy zostana od
samego poczatku wlaczone w t¢ debatg; postrzega to jako
wazne wyzwanie w ramach swych wlasnych dziatan.

66. Podkresla, ze wizja dla Europy nieodzownie musi
uwzglednial szczebel lokalny i regionalny, poniewaz legitymacja
Unii Europejskiej opiera si¢ migdzy innymi takze na legitymacji
szczebli nizszych niz krajowy.

67. Uwaza, ze konieczne jest zwolanie konwentu w celu
debaty nad tymi kwestiami. Sformutuje i przedstawi swoje
wyobrazenia dotyczace przyszlego ksztaltu UE, ktére sprowa-
dzaja si¢ do tego, by w nowych traktach poswieci¢ jeszcze
wiecej miejsca wzmocnieniu uznania demokracji lokalnej i regio-
nalnej.
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68.  Zaleca przy tym, by podjaé rozwazania, na ile decentra-
lizacja i skuteczna samorzadno$¢ na szczeblu lokalnym, i w
odpowiednich przypadkach regionalnym, mogtaby by¢ jednym
z warunkéw czlonkostwa w UE.

Zalecenia

69.  Zaleca poglebienie dialogu instytucji europejskich z samo-
rzadami lokalnymi i regionalnymi z mys$la o bezposredniej
wspOltpracy miedzy regionami, miastami i gminami a organami
Unii Europejskiej.

70.  Zaleca wprowadzanie synergii na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdéw w celu trwalego zazegnania europejskiego
kryzysu zadluzeniowego i w zwiazku z tym wzywa do
wlaczania samorzadéw lokalnych i regionalnych na réwnych
prawach w opracowywanie europejskich i krajowych planéw
reform.

71.  Wzywa panstwa czlonkowskie, by wszelkg reorganizacje
terytorialng lub przyszle reformy administracji lokalnej przepro-
wadzaly w sposob staranny, dobrze przemyslany i zaplanowany,
a takze z poszanowaniem Europejskiej karty samorzadu lokal-
nego oraz europejskich ram odniesienia dotyczacych demokracji
regionalnej, co gwarantuje i wzmacnia samorzad lokalny oparty
na zasadach demokracji, bezposredniej bliskosci i decentraliza-
Gji.

72.  Zacheca do tego, by w wickszym stopniu uwzgledniaé
przyklady najlepszych praktyk sprawdzone w regionach
i gminach, tak by posungl naprzéd debate publiczna na
temat decentralizacji, zwlaszcza w krajach o tradycjach centra-
listycznych, i wykaza¢ na przykladzie skutecznych rozwigzan,
jakie korzysci ona przynosi.

Bruksela, 12 kwietnia 2013 r.

73.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by w jeszcze wigk-
szym stopniu niz dotychczas wspierala programy ukierunko-
wane na szkolenie administracji lokalnej i regionalnej w zakresie
opracowywania odpowiednich projektow wsparcia, a takze
baczniej zwracala uwage na to, by podzial srodkéw pomoco-
wych UE dokonywal si¢ w oparciu o obiektywne kryteria, a nie
arbitralne wzgledy polityczne.

74.  Zwraca si¢ ponownie do Komisji Europejskiej, by
w swoich corocznych sprawozdaniach z postepéw przewidziata
osobny rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie samorzadnosci
lokalnej i regionalnej w danym kraju negocjujgcym przysta-
pienie do UE.

75.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze doroczne sprawoz-
danie Komisji Europejskiej o finansach publicznych w ramach
UGW za rok 2012 po raz pierwszy zawiera rozdzial poswie-
cony decentralizacji fiskalnej oraz sytuacji w zakresie finanséw
na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze biezacym
reformom w dziedzinie decentralizacji fiskalnej w panstwach
czlonkowskich. Zacheca Komisje Europejska, by co roku prze-
prowadzala takg analize stuzaca monitorowaniu finanséw
publicznych na szczeblach nizszych niz krajowy.

76.  Proponuje uzupetnienie wspomnianej analizy dotyczacej
aktualnej sytuacji w zakresie decentralizacji oraz podzialu
kompetencji w panstwach czltonkowskich o dodatkowe badania
poswiecone zwigzkom miedzy decentralizacja kompetencji
z jednej strony a udostgpnieniem $rodkéw finansowych dzigki
decentralizacji fiskalnej z drugiej strony. Podkresla przydatnosé
tego instrumentu w procesie monitorowania wlasciwego stoso-
wania zasady pomocniczosci.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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