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OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

488. SESJA PLENARNA W DNIACH 20 I 21 MARCA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zbadania potrzeb i metod
udzialu i zaangazowania obywateli w dziedzinie polityki energetycznej (opinia rozpoznawcza)

(2013/C 161/01)

Sprawozdawca: Richard ADAMS
Dnia 13 listopada 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie
zbadania potrzeb i metod udziatu i zaangazowania obywateli w dziedzinie polityki energetycznej

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 lutego 2013 r.

Na 488. sesji plenarnej w dniach 20-21 marca 2013 r. (posiedzenie z 20 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 183 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie i zalecenia

1.1  Komisja Europejska przyjela z zadowoleniem propozycje
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, by zbada¢
kwesti¢ podjecia dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim
na temat zagadnien energetycznych. Absolutnie niezbedny
jest udzial obywateli oraz zrozumienie i akceptacja przez spole-
czenstwo roznorodnych zmian, ktérym bedzie musial ulec nasz
system energetyczny w nadchodzacych dziesigcioleciach.
W zwigzku z tym podstawowe znaczenie ma dialog ze spote-
czenstwem obywatelskim, a EKES, ktérego sklad (i organizacje
reprezentowane przez jego cztonkéw) stanowi odzwierciedlenie
europejskiego spoleczefistwa, jest w stanie dotrze¢ do obywateli
i zainteresowanych stron w panstwach czlonkowskich i opra-
cowa¢ kompleksowy program oparty na koncepcji demokracji
uczestniczacej i praktycznych dzialaniach.

1.2 Po wstepnych konsultacjach z panstwami czlonkow-
skimi, wladzami regionalnymi i lokalnymi, organizacjami repre-
zentujagcymi partnerdw spolecznych, organizacjami pozarzado-
wymi, sektorem energetycznym i organizacjami obywateli Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca realizacje propo-
zycji zawartych w punkcie 7 niniejszej opinii.

1.3 Podsumowujgc:

— EKES odegra wiodacg role w nawiazywaniu europejskiego
dialogu na temat energii, obejmujgcego skoordynowane,
nastawione na dzialanie rozmowy we wszystkich panstwach
cztonkowskich i miedzy nimi.

— Przyjety program bedzie ambitny i profesjonalny, wspierany
i finansowany przez zainteresowane strony z lafcucha ener-
getycznego, bedzie nawigzywal do istniejacych inicjatyw
i beda czynione starania, by byl postrzegany jako godna
zaufania ,marka” spoleczna wyczulona na potrzeby i opinie
obywateli.

— Europejski dialog na temat energii bedzie synonimem prze-
kazywania rzetelnych informacji dotyczacych energii i zaofe-
ruje przestrzen negocjacyjng umozliwiajagca omoéwienie
kwestii zwigzanych z wdrazaniem w kontekscie ich oddzia-
lywania spofecznego i akceptacji spotecznej dla nich, stra-
tegii dotyczacej inwestycji i zasobow oraz innych kwestii
politycznych.
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— Gléwnym wyznacznikiem sukcesu programu bedzie jego
przyjecie w panstwach czlonkowskich, wymierny wplyw
na ksztaltowanie polityki dotyczacej wszystkich rodzajow
energii, uznanie jego roli w stymulowaniu konwergencji
na poziomie UE oraz silne powigzania z ramami dzialan
na rzecz energii i klimatu w okresie po 2020 r.

— EKES zaleca w zwigzku z tym zapewnienie solidnego
wsparcia politycznego i administracyjnego dla proponowa-
nego europejskiego dialogu na temat energii, w tym dosto-
sowanie wewnetrznego podejscia Komisji Europejskiej, by
podkresli¢ dialog i rozmowy.

— EKES zaleca wsparcie finansowe, by utrzymaé dzialania
dotyczace  europejskiego dialogu na temat energii
w nastepnym okresie finansowania (2014-2020).

2. Kontekst

2.1  Efektywno$¢ energetyczna ma kluczowe znaczenie dla
realizacji celéw dotyczgcych przejécia na gospodarke niskoemi-
syjna do 2050 r., niezaleznie od tego, jaki konkretny koszyk
energetyczny zostanie wybrany. Jesli panstwa czlonkowskie
maja zachowaé mozliwo$¢ zmian i elastycznego ksztaltowania
swego koszyka energetycznego, niezbedne jest dokonanie na
wczesnym etapie inwestycji w modernizacje 1 ulepszenie
rynku wewnetrznego oraz dobre polaczenia w jego granicach.
Ta potrzeba, wraz z przestawieniem si¢ na szersze wykorzysty-
wanie energii elektrycznej, nalezy do stosunkowo niekwestiono-
wanych elementéw polityki energetycznej UE, chol sprawy
dotyczace kosztow, finansowania, tempa wdrazania i skutkéw
nadal pozostaja nierozstrzygnigte. Jednocze$nie w panstwach
czlonkowskich coraz baczniej analizuje si¢ zagadnienia zwig-
zane z doborem Zrddetl energii oraz mozliwo$ciami osiggnigcia
efektywnosci energetycznej i niezbednego poziomu inwestycji.
Cho¢ jest prawdopodobne, ze opracowanie europejskiego podej-
Scia przyniesie nizsze koszty i wigksze bezpieczefistwo dostaw
w poréwnaniu z fragmentarycznymi, jednostronnymi syste-
mami krajowymi, debata publiczna w duzej czeSci nadal
koncentruje si¢ na stalym wzroscie cen dla konsumentéw
oraz coraz wickszym oddzialywaniu infrastruktury i metod
produkgji. Panstwa czlonkowskie rzadko organizujg krajowe
debaty dotyczace aspektéw transformacji sektora energetycz-
nego, a zasadniczo dyskusja na takie tematy nie wywiaze si¢
sama i trzeba do niej zachgcal.

2.2 Poniewaz europejskie wartosci spoleczne dotyczace
réznych wariantéw przyszlosci energetycznej ulegaja przemia-
nom, a odpowiednie dzialania polityczne bedg inicjowane na
poziomie UE, organy unijne musza uczestniczyé w budo-
waniu zaufania w stosunkach miedzy instytucjonalnymi
i nieinstytucjonalnymi zainteresowanymi stronami z sektora
energetycznego a decydentami politycznymi poprzez wspieranie
udzialu obywateli w dialogu zorganizowanym. Dodanie tego
elementu to wazny krok pozwalajacy rozrézni¢ miedzy tym,
co jest mozliwe z technicznego i gospodarczego punktu widze-
nia, a tym, co jest wykonalne i spolecznie akceptowalne dla
zainteresowanych stron. Bedzie to takze praktycznym przy-
kladem dzialania demokracji uczestniczacej w odniesieniu do
zagadnienia waznego dla wszystkich.

2.3 W niniejszej opinii rozpoznawczej dotyczacej potrzeb
i metod udzialu i zaangazowania obywateli w dziedzinie poli-
tyki energetycznej zarysowano sposoby uksztaltowania
i rozwiniecia szeroko zakrojonego i angazujacego
wszystkie strony dialogu z udzialem szczebla europejskiego,

krajowego i lokalnego. Dialog ten powinien tez wskazywac
praktyczne dzialania, jakie moga podejmowal obywatele, oraz
stymulowa¢ innowacyjne dzialania i reakcje ze strony
dostawcow i wladz.

3. Ramy polityki

3.1  Ramy polityki energetycznej UE zostaly opracowane tak,
by wzmocni¢ i utrzymaé bezpieczenstwo energetyczne
oraz konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj sektora
energetyki. Cel dotyczacy obnizenia do 2050 r. emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 80 % w pordéwnaniu z poziomami
z 1990 r. pozostaje jednoznacznym, cho¢ jeszcze nie wigzacym
prawnie, celem ilosciowym. Jednakze inne aspekty zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem, na przyklad udzial odnawialnych
zrodet energii w koszyku energetycznym, pozostajg nieroz-
strzygniegte w odniesieniu do okresu po 2020 r. Podobnie
malo prawdopodobne jest ilociowe wyrazenie mozliwego do
zaakceptowania poziomu zaleznoSci energetycznej czy tez
réznic w cenie energii w poréwnaniu z gléwnymi $wiatowymi
konkurentami. W polityce UE nalezy w jaki$ spos6b uwzglednié
ten brak pewnosci — najnowsza historia de facto pokazuje, ze
zmienno$¢ cen energii na $wiecie oraz skutki nieprzewidzianych
wydarzen wymagajg, by polityka energetyczna byla zaréwno
elastyczna, jak i zdolna do stawienia czola zlozonym okolicz-
noéciom zewnetrznym.

3.2 W ksztaltowaniu unijnej polityki dotyczacej transfor-
macji energetyki czesto brakuje prawdziwego poczucia
wspolodpowiedzialnoéci ze strony panstw cztonkowskich
oraz dialogu z obywatelami, ktory pozwolitby wyjasnié
konieczne ustepstwa i preferencje. Przedstawione w planie dzia-
fania w zakresie energii do roku 2050 podejscie oparte na
opracowywaniu scenariuszy to rozsadny sposob poradzenia
sobie ze zmienng sytuacja. Jednakze wykorzystanie tej techniki
do przygotowania gruntu pod ksztaltowanie polityki utrudnia
wspomniany brak poczucia odpowiedzialnosci ze strony panstw
czlonkowskich oraz watpliwosci opinii publicznej, ktora czesto
jest stabiej poinformowana o wigkszosci zagadnien energetycz-
nych innych niz ceny i, w niektérych panstwach, bezpieczen-
stwo dostaw oraz mniej tymi sprawami zainteresowana. Opra-
cowywane na szczeblu unijnym dokumenty polityczne s
zazwyczaj skierowane do panstw cztonkowskich oraz gléwnych
zainteresowanych instytucji 1 organizacji gospodarczych
i czasami zagadnienia w nich poruszane nie s3 tymi, ktore
budza zainteresowanie czy zaniepokojenie obywateli. Czg$é
procesu zapewniania udziatu i zaangazowania obywateli opisa-
nego w niniejszej opinii z koniecznosci obejmuje przelozenie
na bardziej zrozumialy jezyk skomplikowanych poje¢ wigza-
cych si¢ z energia. Waznym motorem tego procesu bedzie
rola wiedzy, pogladéw i wartosci spoleczefistwa w pomaganiu
wszystkim stronom w dokonywaniu ponownych ocen, adaptacji
i przystosowan w niepewnym $wiecie. Do trzech filar6w poli-
tyki energetycznej (bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjnosé
i zréwnowazony rozwdj) powinien dofaczy¢ czwarty — uczest-
nictwo.

3.3 Nie bedzie to latwe. Obecnie godzenie solidarnosci
i wspdlpracy z prawem panstw czlonkowskich do okreslania
wlasnej strategii energetycznej sprawilo, ze polityka i prze-
stania s3 niejasne, zwlaszcza dla obywateli, co powoduje
daleko idace nieporozumienia.

3.4  Angazowanie obywateli w dzialania na poziomie
krajowym, a nastepnie okreslanie krajowej polityki energe-
tycznej w szerszym unijnym kontekScie to jeden ze
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sposobow usuniecia tych brakéw i zapewnienia wigkszej jasno-
$ci. (Mocniejsze powigzania z wymiarem europejskim przynio-
styby korzysci opracowywanym obecnie krajowym inicjatywom,
takim jak Débat national sur la transistion énergétique we Francji,
Energiewende w Niemczech i hiszpanskie forum dialogu nt.
koszka energetycznego). Krajowi przywddcy potrzebuja
mandatu demokratycznego 1 elektoratu poinformowanego
o tym kluczowym zagadnieniu oraz gotowego pdj$¢ ta trudng
droga w partnerstwie z wybranymi przez siebie politykami. Jesli
nie zostanie przeprowadzona angazujgca wszystkie strony
debata publiczna na temat opartych na wspdlpracy, ogélnoeu-
ropejskich wariantéw przyszlosci energetycznej, w mocy pozo-
stanie zalozenie, ze spolecznie akceptowalne jest tylko podejscie
krajowe. Preferencje krajowe doprowadzily juz do tego, ze
niektdre zainteresowane strony uznajg, iz polityka energetyczna
UE nie jest ani spdjna, ani wiarygodna. Brak jasno$ci ogranicza
zdolno$¢ do stworzenia koherentnej polityki dotyczacej energe-
tyki niskoemisyjnej, ktéra pozwoli stawi¢ czola presji zwigzanej
ze zmiang klimatu — a czasu na dzialanie jest coraz mniej.

3.5 W calej Europie obywatele okazuja niezadowolenie
z funkcjonowania rynku energii (zob. tablica wynikéw dla
rynkéw konsumenckich Consumer Markets Scoreboard — http:/|
ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_
edition_scoreboard_en.pdf), co — jesli si¢ temu nie zaradzi —
oslabi skuteczno$¢ dalszych wysitkéw na rzecz podejmowania
przez UE wspdlnych dzialaii stuzacych transformacji sektora
energetycznego. Trzeba skuteczniej wlaczyé obywateli -
nie tylko w roli konsumentéw energii - w wyznaczanie
strategicznego kierunku waznych wyboréw politycznych,
poniewaz przygotowania do transformacji energetyki
dotycza takze innych zagadnien poza waznymi kwestiami
rynkowymi. W wielu pafistwach czlonkowskich rosnie
podobne niezadowolenie z procesu politycznego — ,polityki”.
Na waznym poziomie UE ten proces polityczny albo si¢ nie
odbywa, albo nie przynosi rezultatéw i wymiar unijny czesto
rozmywa si¢ w nieskoordynowanych krajowych debatach na
temat polityki energetycznej. Aby sytuacja ta ulegla zmianie,
wspélna odpowiedzialno§¢ za naszg przyszlo$¢ energetyczng
musi obejmowaé wspélne dzialania obywateli, kluczowych
zainteresowanych stron i decydentéw politycznych.

3.6 Cho¢ realizowane sg liczne inicjatywy lokalne, regionalne
i krajowe angazujace obywateli w rézne aspekty planowania
energetycznego, zachodzi potrzeba praktycznego ukierunko-
wania obecnego udzialu, wiedzy i mozliwosci spoleczefistwa.
Brakuje odpowiednich ram dialogu z obywatelami, zaintereso-
wanymi stronami i organizacjami spoleczeistwa obywatelskiego
na temat pozyskiwania, przesylania i wykorzystywania energii.
Taki dialog — ktéry zapewnilby informacje potrzebne do ksztal-
towania polityki UE i ponownie wnidst wymiar europejski do
debat krajowych — jest pilnie potrzebny. Szeroko zakrojony,
ambitny i skoordynowany program udzialu i zaangazo-
wania obywateli powinien stymulowa¢ opartg na rzeczowych
informacjach dyskusje, podnie$¢ poziom debaty i zrozumienia
oraz da¢ decydentom politycznym (ktérzy powinni stuchaé
i reagowac) wigksza pewnos$¢ co do stusznosci dalszych dziatar.
Jesli chodzi o wymagane warunki i potrzebne dzialania
w kontekscie takiego programu, niniejsza opinia bazuje na
przygotowawczym badaniu zleconym przez EKES i opubliko-
wanym w grudniu 2012 r. pt. Future national energy mix
scenarios: public engagement processes in the EU and elsew-
here” [Przyszle scenariusze krajowe dotyczace koszyka energe-
tycznego — procesy zaangazowania publicznego w UE i poza

nia], dostepnym na stronie internetowej http://[www.eesc.europa.
euf?i=portal.en.events-and-activities-energy-futures-civil-society-
publications.

4. Wykorzystanie i wzmocnienie istniejgcych mecha-
nizméw udzialu

41 0Od 1997 r. utworzono szereg foréw energetycznych,
aby omawial zagadnienia techniczne i regulacyjne oraz doty-
czagce konsumentéw i polityki: trzy fora regulacyjne (we
Florencji dotyczace energii elektrycznej, w Madrycie — gazu,
w Londynie — Obywatelskie Forum Energetyczne) a takze
forum w Berlinie — nt. paliw kopalnych, w Bukareszcie — nt.
zrownowazonej energii oraz Europejskie Forum Energii Jadro-
wej. Cho¢ celem wszystkich foréw jest poprawa funkcjono-
wania wewnetrznego rynku energii, w ramach Zadnego z nich
nie prowadzi si¢ tak szeroko zakrojonego dialogu, jaki propo-
nuje si¢ w niniejszej opinii. Celem Obywatelskiego Forum Ener-
getycznego, jak sama nazwa wskazuje, jest wdrozenie konku-
rencyjnych, efektywnych energetycznie i uczciwych rynkéw
detalicznych dla konsumentéw, zatem forum to stanowi plat-
formeg, ktéra stuzy wzmacnianiu pozycji konsumentéw i obronie
ich intereséw w kontekscie regulacyjnym. Wszystkie te fora
odgrywaja pewna role w dialogu nt. energii. Bardzo pozadana
bylaby ich lepsza integracja za posrednictwem specjalnej plat-
formy lub organu koordynujacego. Organ ten moglby takze
reprezentowac interesy Komisji Europejskiej w dziedzinie energii
w strukturach zarysowanego ponizej ambitnego europejskiego
dialogu na temat energii.

4.2 Istnieja tez mozliwosci wigczenia sgsiednich panstw trze-
cich, zwlaszcza tych, ktére sg juz czlonkami Wspélnoty Ener-
getycznej, i jak si¢ wydaje, byloby to zgodne z podejsciem
zaproponowanym w komunikacie ,Polityka energetyczna UE:
stosunki z partnerami spoza UE”, COM(2011) 539.

4.3  Jako organ doradczy instytucji UE, ktérego gléwnym
zadaniem jest wicksze wlgczenie organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego w projekt europejski, EKES jest w stanie
pomdc okreslic i zaplanowac udzial spoleczefistwa obywa-
telskiego w ksztaltowaniu polityki. Komitet wydal opinie
dotyczace wszystkich wazniejszych aktéw prawnych UE i doku-
mentéw politycznych dotyczacych energetyki, zorganizowat
liczne konferencje dla spoleczefistwa obywatelskiego dotyczace
kwestii zwigzanych z energetyka, a takze wszedt w dialog
z podmiotami zainteresowanymi tymi kwestiami na wszystkich
poziomach dzigki bezposrednim wizytom w panstwach czlon-
kowskich. Podstawowe stanowisko EKES-u dotyczace potrzeby
istnienia europejskiej wspodlnoty energetycznej oraz decy-
dujacego znaczenia zwigzanego z tym dialogu spolecznego
zostalo przedstawione we wspélnej deklaracji Komitetu i Insty-
tutu im. Jacquesa Delorsa ,Notre Europe” ze stycznia 2012 r.
(http:/[www.eesc.europa.eu/eec).

4.4 Niezbednym elementem tworzenia owocnego dialogu
bedzie zaufanie. Nie mozna zalozy¢, ze zaufanie do zaintereso-
wanych stron i migdzy nimi jest czym$ danym z géry — gdyz
tak nie jest. Dlatego jednym z celéw dialogu jest budowanie
zaufania miedzy jego uczestnikami. Aby tak si¢ stalo, Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, jesli ma odgrywal
istotng role w ksztaltowaniu tego procesu, musi by¢ otwarty
i godny zaufania oraz zajmowaé wywazone stanowisko.

4.5 Podejécie do energii w pafistwach czlonkowskich
ma swe korzenie w warto$ciach spolecznych. Na poziomie
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jednostki obejmujg one kwestie zwigzane z bezpieczenstwem,
ubdstwem paliwowym oraz dostgpem slabszych grup spotecz-
nych do dostaw po przystepnych cenach. Na poziomie
krajowym sa to obawy dotyczace zaleznosci energetycznej
oraz narazenia na wplywy zewnetrzne. Debata musi zatem
uwzglednia¢ silny wymiar etyczny i gospodarczy, jak podkre-
Slono w przyjetej w styczniu 2013 r. opinii Europejskiej Grupy
do spraw Etyki nt. etycznych aspektéw doboru Zrddel energii
w Europie. Opini¢ t¢ trzeba uznal za niezbedne narzedzie
w debacie. Zaapelowano w niej o stworzenie ram etycznych
wykorzystywania wszystkich Zrédetl energii oraz podejmowania
decyzji dotyczacych koszyka energetycznego, a takze wezwano
do zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego  dzigki
procesom demokratycznego uczestnictwa i przejrzystosci.
Potrzebne s3 dalsze dzialania na rzecz stosowania tych
koncepcji na poziomie panstw czlonkowskich i jednym
z zadan EKES-u bedzie zwrdcenie uwagi na specyfike poszcze-
g6élnych krajéw i zaproponowanie mozliwosci osiagnigcia
konwergencji i wspélpracy.

4.6 Na przyklad integralnym elementem $wiatowego, akcep-
towalnego spolecznie i etycznego podejScia do energii, ktére UE
powinna popierad, jest koncepcja niestawiania w gorszym poto-
zeniu ,pozbawionych prawa glosu” czeSci $wiata, ktére sg
najstabsze w rywalizacji o zasoby energetyczne.

4.7 Rzeczywisty udzial przynosi najlepsze skutki, gdy umoz-
liwi si¢ nieformalnym nieinstytucjonalnym sieciom spote-
czefistwa obywatelskiego wspoéldzialanie z bardziej
formalnymi zinstytucjonalizowanymi sieciami. Innowacje
stymulowane przez uczestnictwo moga by¢ poteznym narze-
dziem okreslania czy tez realizacji strategicznych celéw krajo-
wych, regionalnych, miejskich i lokalnych, wigzacym sie
z nizszymi kosztami dla budzetu pafistwa oraz mniejsza biuro-
kracja niz tradycyjne procesy. Obecnie istnieje niewiele mecha-
nizméw pozwalajacych polaczy¢ zaangazowanie na rzecz
lepszej przysziosci energetycznej na poziomie miast, panstwa
i calej UE. Niemniej takie inicjatywy jak Porozumienie Burmist-
rz6w, dzialajace na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
i wickszego wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, dowo-
dza, Ze jest to mozliwe. Powigzania migdzy takim zaangazowa-
niem a strukturami ksztaltowania polityki i podejmowania
decyzji nie istnieja jeszcze ani w ramach panstw czlonkowskich,
ani na plaszczyznie migdzypanstwowej.

5. Zapewnienie udzialu i zaangazowania obywateli: euro-
pejski dialog na temat energii

5.1  Robocza nazwa zarysowanego powyzej procesu to euro-
pejski dialog na temat energii, cho¢ aby podkresli¢ potrzebe
podejmowania konkretnych dzialan mozna by rozwazy¢ rézne
warlanty nazwy ,europejskie dzialanie w dziedzinie energetyki”.
Europejski dialog na temat energii nie powielalby dzialan istnie-
jacych organéw, ale raczej bazowal na obecnie realizowa-
nych inicjatywach i uzupelnial je o udzial zaréwno zain-
teresowanych stron z sektora energii, jak i obywateli.
Waznym celem bedzie poprawa ksztaltowania polityki poprzez
organizacje komunikacji, zapewnianie odpowiednich informacji,
krzewienie poczucia odpowiedzialnosci oraz zabieganie o legity-
mizacj¢ decyzji politycznych i o poparcie dla nich na poziomie
krajowym i europejskim. Zasadniczo zakres tego dialogu powi-
nien obejmowaé wszystkie sprawy zwiazane z energig: infra-
strukture, Zrodla energii i zasoby energetyczne, rynki energii,
zagadnienia dotyczace konsumentow, technologie, kwestie poli-
tyczne i ekologiczne itd.

5.2 Europejski dialog na temat energii musi dotyczyé
potrzeb i spraw waznych zaréwno dla instytucjonalnych,
jak i nieinstytucjonalnych zainteresowanych stron -
podmiotéw uczestniczacych w lancuchu dostaw energii oraz
inwestorow, klientéw, organdéw regulacyjnych i prawodawczych.
W kontekscie priorytetéw okreslonych na poziomie krajowym,
unijnym i globalnym trzeba tez wilaczyé w ten dialog, jako
kategori¢ zainteresowanych stron, obroncéw sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do takich
zagadnien jak wykorzystywanie i wyczerpywanie si¢ zasob6w,
kontrola zanieczyszczent i zmiana klimatu.

5.3 Nalezy odnotowa¢, ze europejski dialog na temat energii
nie zajmowalby si¢ wdrazaniem rozwigzan operacyjnych czy
technicznych, ale jego rola byloby zapewnianie przestrzeni
negocjacyjnej umozliwiajacej oméwienie kwestii zwiazanych
z wdrazaniem w kontekscie ich oddzialywania spolecznego
i akceptacji spolecznej dla nich, strategii dotyczacej inwestycji
i zasobéw oraz innych kwestii politycznych. Powinien on
jednak odnosi¢ si¢ do bardzo konkretnych dzialan, ktére maja
praktyczne znaczenie dla obywateli, takich jak inteligentne licz-
niki i efektywno$¢ energetyczna. Teoria i edukacja muszg i8¢
w parze z rzeczywistymi dzialaniami.

6. Wprowadzanie w Zycie europejskiego dialogu na temat
energii

6.1  Poczatkowe cele bylyby nastepujace:

— wskazanie i uszeregowanie wedlug waznosci dzialan stuzg-
cych informowaniu spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wzmocnieniu jego pozycji w kwestiach zwigzanych z ener-
8i4;

— dokonanie podzialu zainteresowanych stron (w tym prze-
mystowych i indywidualnych uzytkownikéw energii, przed-
sigbiorstw energetycznych, pracownikéw i zwigzkéw zawo-
dowych oraz pozostalych zainteresowanych grup) odpo-
wiednio do ich intereséw, poziomu wiedzy i zasobow;

— formulowanie kluczowych zagadnien w taki sposdb, by
codzienna wiedza i do$wiadczenie oraz wiedza specjalis-
tyczna mogly si¢ przenikaé i uzupelniaé;

— wypracowanie elastycznej formuly ,rozméw”, ktéra mozna
byloby stosowal we wszystkich paristwach cztonkowskich
i ktéra przyblizylaby obywateli do procesu decyzyjnego.

6.2 Lepsze mechanizmy konsultacji i uczestnictwa sg
niezbedne dla powodzenia transformacji energetyki. Potrzebny
jest takze oparty na rzeczowych informacjach, zorganizowany,
angazujgcy wszystkie strony i odpowiedzialny dialog na
poziomie UE, aby zagwarantowal strategiczne i spdjne oraz
obejmujace wszystkich ksztaltowanie i wdrazanie polityki,
ktére tym samym bedzie mozna uznal za wiarygodne
i skuteczne.

6.3  Ostatecznie zaangazowanie obywateli musi pomodc
polozy¢ fundamenty pod oparte na wiedzy i uczestnictwie
oraz skuteczne przestawienie si¢ na niskoemisyjny system ener-
getyczny do 2050 r. Mogloby ono zapewni¢ dzialaniom UE
dotyczacym energii wigkszg legitymizacje, a jednoczesnie
umozliwiloby obywatelom przedstawienie pogladéw
i preferencji na poziomie krajowym i ogélnoeuropejskim.
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6.4  Kazda wskazana grupa zainteresowanych stron zostalaby
zapytana, zgodnie z zasadg wzajemnosci,

— co pragnie osiggna¢ dzigki udzialowi w dialogu i
— co sama powinna wnie$¢ w dialog.

6.5 Jesli dialog ma by¢ owocny w dluzszym okresie, w
procesie tym trzeba staraé si¢ zrozumieé interesy, wiedze
i warto$ci panstw czlonkowskich i ogélnoeuropejskiego
spoleczefistwa obywatelskiego oraz reagowa na nie.
Taka reakcja bedzie najprawdopodobniej wymagaé wypraco-
wania przez zainteresowane strony:

— strategii, ktére przyniosg rezultaty pozadane przez zaintere-
sowane strony, przewidujacych w razie potrzeby odpo-
wiedni zakres dostosowan i kompromisu;

— procesu tworzenia tych strategii;
— zdolnosci potrzebnych do realizacji tego procesu.

6.6  Aby w ramach dialogu mozna byto wykonac te zadania,
trzeba odpowiedzie¢ sobie na kilka podstawowych pytan:

— Strategie: Jakie strategie trzeba opracowa¢, aby ulatwi¢ zaan-
gazowanie zainteresowanych stron z sektora energii i spole-
czefistwa obywatelskiego?

— Procesy: Jakie kluczowe procesy trzeba opracowac lub prze-
ksztalcié, aby wdrozy¢ te strategie?

— Zdolnosci: Jakie zdolnosci s potrzebne w ramach dialogu,
by przeprowadzi¢ i dalej rozwing¢ te procesy?

— Wklad zainteresowanych stron z sektora energii i spoleczen-
stwa obywatelskiego: Jakiego wkladu w ramach dialogu
nalezy oczekiwal od zainteresowanych stron i obywateli,
aby rozwing¢, utrzyma¢ i wzmocnié te zdolnosci?

7. Praktyczne dzialania i zalecenia

7.1  Proponuje si¢, by do 2016 r. zainteresowane strony
z sektora energii, obywatele i organizacje spoleczefistwa obywa-
telskiego zostali wlaczeni w europejski dialog na temat energii,
majgcy forme skoordynowanych wielopoziomowych rozméw
we wszystkich panstwach czlonkowskich i migdzy nimi. Odpo-
wiednio do zakresu, skali i pilnosci zagadnienia proponowany
proces angazowania zainteresowanych stron z sektora energii
i obywateli musi by¢ ambitny, wyposazony w odpowiednie
zasoby i skuteczny; powinno si¢ w nim stosowal taktyczne
podejscie opisane w punkcie 6. W procesie tym trzeba staraé
si¢ o zaufanie miedzy uczestnikami oraz o otwartosé
dialogu, a takze o stopniowe godzenie lub akceptacje licznych
punktéw widzenia, ktére zostang przedstawione. Dialog ten
powinien by¢:

— ogolnounijny, tzn. prowadzi¢ do konwergencji i integracji
na poziomie UE;

— krajowy, tzn. odbywa¢ si¢ w réznych kontekstach kulturo-
wych i dotyczy¢ réznych wariantéw przyszlosci energetycz-
nej;

— wielopoziomowy w ramach poszczegélnych panstw, tzn.
laczy¢ poziom krajowy, regionalny, miejski i lokalny oraz
dostrzegaé istotng role wplywu obywateli i konsumentéw
na polityke;

— nastawiony na dzialanie, tzn. wszyscy uczestnicy powinni
zada¢ sobie samym i innym pytanie o to, co mozna zrobic,
aby zadba¢ o lepsza przyszlos¢ energetyczng?

7.2 Europejski dialog na temat energii nie zastepuje debaty,
ktéra trzeba przeprowadzi¢ w instytucjach demokracji posred-
niej, ale wzbogaca te debate, laczgc codzienng wiedze,
do$wiadczenia i spos6b rozumowania z informacjami tech-
nicznymi i pochodzagcymi od ekspertéw. Demokracja
uczestniczaca stanowi tu niezbedne uzupelnienie demokracji
posredniej.

7.3 EKES moglby opracowal trzyletni program stanowigcy
odpowiedZ na inicjatywy krajowe i nawigzujagcy do nich,
ktory ostatecznie doprowadzilby do wywigzania si¢ niezalez-
nego europejskiego dialogu na temat energii. Proces ten bedzie
obejmowal:

— badania naukowe — wykorzystujace i poszerzajace dostgpne
juz badania dotyczace udzialu i zaangazowania obywateli
oraz zajmujace si¢ gléwnymi zlozonymi zagadnieniami
energetycznymi, ktérych wyjasnienia potrzebuja obywatele;

— zawigzanie sojuszy ze wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami (paistwami czltonkowskimi i rotacyjnymi prezyden-
cjami w Radzie UE, organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego, przemyslem, zwigzkami zawodowymi, fundacjami,
instytucjami edukacyjnymi itd.), aby stworzy¢ solidng baze
odpowiadajacg ambicjom programu;

— duze wydarzenie inauguracyjne, ktére bedzie zwiastunem
programéw pilotazowych/demonstracyjnych w maksymalnie
pieciu  panstwach czlonkowskich prowadzacych dialog
krajowy; dialog ten w kazdym panstwie rozpocznie si¢ od
wydarzenia krajowego w 2014 r,;

— utworzenie, gdy to mozliwe i wlasciwe, powiazan miedzy
europejskim dialogiem na temat energii a istniejagcymi
forami, w tym Wspdlnota Energetyczng (Europa Potu-
dniowo-Wschodnia) i Partnerstwem Wschodnim;

— prezentacja i debata dotyczgce europejskiego dialogu na
temat energii w ramach Obywatelskiego Forum Energetycz-
nego w listopadzie 2013 r. oraz w odpowiednich przypad-
kach w ramach innych foréw i wydarzen poswigconych
energii;

— nadzoér nad rozwojem dialogu prowadzony przez Stala
Grupe Analityczng EKES-u ,W kierunku europejskiej wspdl-
noty energetycznej” oraz utworzenie reprezentatywnej grupy
sterujgce;.
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7.4 Jesli chodzi o organizacje dialogu publicznego, spraw-
dzaja si¢ narzedzia wspierajgce podejmowanie  decyzji,
zwlaszcza podczas rozwazania pytan ,co si¢ wydarzy, jesli”
oraz zwigzanych z danym wyborem mozliwych ustgpstw,
zagrozen i wynikéw. Takie specyficzne narzedzia to na przy-
klad: tworzenie i modelowanie scenariuszy, analiza wielokryte-
riowa oparta na uczestnictwie, techniki rzeczywistosci
wirtualnej (w tym wizualizacja 3D i mapowanie z wykorzysta-
niem systeméw informacji geograficznej (GIS)), ocena cyklu
zycia i ilosciowa ocena oddzialywania na $rodowisko. Sposrod
tych narzedzi najbardziej przystgpnym i interaktywnym
sposobem umozliwiania obywatelom zrozumienia skali
wyzwania, analizy i testowania wybranych przez nich
jako najlepsze rozwigzafi oraz przygotowania ich praktycz-
nego zastosowania okazalo si¢ opracowywanie scenariuszy;
w ramach przedstawionego przez Komisje Europejska planu
dzialania w zakresie energii do roku 2050 wykorzystano opra-
cowywanie scenariuszy jako sposob lepszego informowania
spoleczefistwa o mozliwych wariantach polityki oraz angazo-
wania go w dzialania.

7.5  Aby przenies¢ debate na temat energii z cienia do
centrum uwagi — aby dyskutowa o energii w kawiarniach,
klubach, kuchniach i klasach szkolnych — potrzebne bedzie
co$ wiecej niz tylko zaawansowane techniki angazowania
ludnosci. Role odegraja takze duze wystawy i inne wydarzenia,
udziat spoteczno$ci naukowej i zainteresowanie mediow krajo-
wych. Bedzie to wymagalo profesjonalnego planowania
i nadania dialogowi wizerunku europejskiej ,marki” spolecznej,
ktéra zdobedzie uznanie i zaufanie.

7.6 Dialog na temat mozliwej przyszlosci energetycznej
bedzie wymagal jasnych, przejrzystych i rozliczalnych proceséw
zarzadzania. Podmiot go organizujacy, ktéry ma by¢ niezalezny
wzgledem wszelkich istniejacych zainteresowanych stron, insty-
tucji badZ grup intereséw, musi cieszy¢ si¢ zaufaniem wszyst-
kich uczestnikow, by¢ postrzegany jako wiarygodny i autoryta-
tywny oraz dziala¢ w oparciu o uzgodniony zestaw zasad
spotecznych i etycznych odzwierciedlajacych wspélne wartosci.

7.7 EKES odegra role w ksztaltowaniu tego procesu. Przygo-
tuje grunt pod przeniesienie europejskiego dialogu na temat
energii z teorii w praktyke. Poczawszy od obecnego etapu
wstepnego planowania i dialogu z zainteresowanymi stronami
oraz nastgpnie jako czlonek grupy wilaczonej w realizacje
kluczowych  zadan na poczatkowym waznym  etapie
rozpoczecia dzialan, EKES bedzie wspieral europejski dialog
na temat energii, w miarg jego przeksztalcania si¢ w pelni
niezalezny proces, oraz bedzie dzialal jako katalizator, poma-
gajac zmobilizowaé znaczne zasoby, ktére zostang w tym
procesie wykorzystane.

7.8  Podstawowe zadania europejskiego dialogu na temat
energii bedg nastepujace:

— ustanowienie wsp6lnych ram dla réznego rodzaju dialogu
na temat energii;

— stworzenie ogdlnej europejskiej ,marki” spolecznej dla tego
dialogu i towarzyszacych mu mechanizméw wydawania
pozwolen i zarzadzania;

— opracowanie uzgodnionej, opartej na wiedzy ,biblioteki”
dotyczacej praktycznych zagadnien zwiazanych z energia;

— zapewnienie forum do otwartej debaty na temat polityki
energetycznej miedzy panstwami czlonkowskimi i na
poziomie UE;

— oferowanie finansowania lub niezbgdnego wsparcia inicja-
tywom krajowym i regionalnym;

— prowadzenie lub zlecanie badain w celu wypelnienia brakow
w wiedzy;

— opracowywanie wytycznych dotyczacych aktualnych lub
przyszlych zagadnien zwigzanych z energia, uwzgledniaja-
cych kwestie spoteczne, ekologiczne, etyczne i gospodarcze;

— wspolpraca z organizacjami krajowymi i regionalnymi;

— pomoc w tworzeniu sieci organizacji w kazdym panstwie
cztonkowskim.

7.9 Europejski dialog na temat energii mozna tez postrzegac
jako praktyczne, zakrojone na duzg skale ¢wiczenie z demokracji
uczestniczacej, rzeczywiScie powiazane z funkcjonowaniem
demokracji posredniej, w odniesieniu do zagadnienia waznego
dla wszystkich. Zasada organizacyjna bedzie zasada pomocni-
czosci wdrazana w ramach franczyzy czy pozwolen, co ozna-
cza, ze europejski dialog na temat energii bedzie bazowal na juz
istniejacych rozwigzaniach i je rozbudowywal. Na etapie nawig-
zywania europejskiego dialogu na temat energii wypracowy-
wane bedg — za posrednictwem angazujacego wszystkie strony
uczestnictwa obywateli i zainteresowanych stron — uzgodnione
procesy dialogu, ktére bedzie mozna powiela¢ na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. W ten sposéb swoja role
mogg odegraé zasoby, wiedza i umiejetnosci rdznego rodzaju
organizacji juz zajmujacych si¢ sprawami energii. Wsrdd nich
znajduja si¢ na przyklad: wladze lokalne, organy regulacyjne,
przedsigbiorstwa energetyczne, inne przedsigbiorstwa, zwiazki
zawodowe, organizacje pozarzadowe, organizacje konsumen-
ckie i instytucje UE (Komisja Europejska, Parlament Europejski,
Komitet Regionéw). Celem byloby zapewnianie przestrzeni
negocjacyjnej, w ktérej mozna byloby omoéwié¢ kwestie zwia-
zane z wdrazaniem w kontekscie ich oddzialywania spolecz-
nego i akceptacji spolecznej dla nich, strategii dotyczacej inwe-
stycji i zasobow oraz innych kwestii politycznych. Wymagaloby
to spdjnego przedstawiania obiektywnych informacji i stwo-
rzenia miejsca, w ktérym mozna byloby, na podstawie dostep-
nych informacji i wlasnych do$wiadczeni obywateli, analizowaé
mozliwy zakres zbieznoici pogladéw na uwzglednione
w dialogu zagadnienia zwiazane z energia.

7.10  Niezbedny jest zestaw wspélnych zasad prowadzenia
dialogu. Wyzwanie polega na tym, jak przelozy¢ szereg ,uni-
wersalnych” zobowiazan, w ktérych dostrzega si¢ i podtrzymuje
wspolne wartodci ludzkosci, na co$, co moze postuzy¢ jako
podstawa polityki i dzialania w dziedzinie energii. Takie zobo-
wigzania zostaly juz zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej,
w ktérym potwierdzono przywigzanie panstw czlonkowskich
do podstawowych praw czlowieka i praw socjalnych. Ta soli-
darno$¢ miedzy ludZmi i narodami, fundamentalna zasada UE,
jest zasadg, ktorg mozna stosowal w wymiarze etycznym na
poziomie globalnym w kazdym kontekscie, ktérego dotyczy
polityka energetyczna UE.

7.11  Cztery zasady etyczne zaproponowane Ww raporcie
Europejskiej Grupy do spraw Etyki nt. etycznych aspektéw
zwigzanych z  energig  (http://ec.europa.eu/bepa/european-
group-ethics/publications/opinions/index_en.htm) — dostep do
energii, zrobwnowazony rozwdj, ochrona i bezpieczefistwo —
wyraznie pokrywaja si¢ z trzema filarami polityki energetycznej
UE i trzeba je doglebnie rozwazyé. W raporcie tym podkreslono
takze, ze uczestnictwo jest podstawg sprawiedliwosci spotecznej
i politycznej, co stanowi potwierdzenie podejicia przyjetego
w planie dzialania w zakresie energii do roku 2050, gdzie
stwierdzono, ze ,zaangazowanie spoleczefistwa ma znaczenie
kluczowe” (pkt 3.4).
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7.12 Opracowanie opartego na zasadach podejscia do
udzialu obywateli bedzie niezbednym wstepem do zainicjo-
wania dialogu na temat energii i jest postrzegane jako jedno
z zadan, w ktoérych organizacji EKES moze pomoéc. Jako
wstepny wklad w realizacje tego zadania mozna przedstawié

pie¢ nastepujacych pytan:

— Jak zagwarantowa¢, by kazdego — kazda osobe i kazde
przedsigbiorstwo — bylo staé na zaplacenie za energie, ktorej
potrzebuje?

— Czy nasz sposob produkcji i wykorzystywania energii
uwzglednia potrzeby przysziych pokolent i wplyw na nie?

— Czy dokonaliSmy oceny wszystkich zagrozen, ktore
w kroétkim i Srednim okresie wiazg si¢ z produkcja i wyko-
rzystywaniem energii, i czy wprowadzilisimy odpowiednie
$rodki zaradcze?

Bruksela, 20 marca 2013 r.

— Czy jesteSmy pewni, ze nasze dostawy energii sa wystarcza-
jaco stabilne i pewne, biorgc pod uwage ich zasadnicze
znaczenie?

— Co my mozemy zrobi¢ w tych sprawach?

7.13  Aby sektor energetyczny wyszedl poza podejscie krot-
koterminowe, potrzebna jest wigksza pewno$¢ i skuteczna
wspolpraca. Utrzymanie dotychczasowego sposobu dzialania
nie przyniesie wystarczajgcych zmian w tempie i zakresie
niezbednym, by osiagnal cele polityki, i wszyscy — obywatele,
sektor energetyki i zainteresowane podmioty sektora publicz-
nego — bedag musieli odegra¢ rol¢ w przestawianiu si¢ na gospo-
darke niskoemisyjna. Europejski dialog na temat energii bedzie
tu sposobem budowania pewnosci i zaufania, angazowania
obywateli na poziomie krajowym oraz nastgpnie wytyczania
krajowej polityki energetycznej w szerszym kontekscie unijnym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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