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Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

naduzywania statusu samozatrudnienia
(opinia z inicjatywy wiasne;j).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 7 marca 2013 r.

Na 488. sesji plenarnej w dniach 20-21 marca 2013 r. (posiedzenie z 21 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 157 do 17 — 35 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Obecnie nie ma jednoznacznej, obowigzujacej w calej UE
definicji, ktéra umozliwialaby wyrazne rozréznienie miedzy
osobami samozatrudnionymi dzialajacymi w dobrej wierze
i faktycznie pracujacymi na wilasny rachunek a osobami samo-
zatrudnionymi fikcyjnie. Kazdy wiasciwy organ i kazda insty-
tucja stosuje wlasne ramy prawne lub regulacyjne, ktére moga
sie rézni¢ w zalezno$ci od ich zakresu kompetencji oraz
obszaru polityki, w jakim dzialajg (np. przepisy podatkowe,
ubezpieczenia spoleczne, prawo handlowe, rynek pracy, ubez-
pieczenia). Naduzycia te moga polega na unikaniu placenia
skfadek na ubezpieczenia spoleczne i podatkdw, naruszaniu
praw pracowniczych czy na pracy nierejestrowanej. Stanowi
to powazne zakl6cenie warunkéw konkurencji dla oséb
faktycznie samozatrudnionych, dla mikroprzedsigbiorstw i dla
MSP.

1.2 W zielonej ksigdze z 2006 r. ,Modernizacja prawa pracy
w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku” Komisja Europejska
postawila pytanie, czy w celu ulatwienia przechodzenia w dobrej
wierze od zatrudnienia do samozatrudnienia i vice versa
potrzebna jest wigksza przejrzystos¢ w definicjach prawnych
zatrudnienia i samozatrudnienia, ktére obowigzujg w panstwach
cztonkowskich. W konsultacji przeprowadzonej w zwigzku z ta
zielona ksigga uznano, Ze brak ogdlnounijnej definicji moze
powodowa¢ problemy, szczegdlnie w przypadkach pracy trans-
granicznej (i transgranicznego $wiadczenia ustug).

1.3 W zaleceniu MOP z 2006 r. przyjeto szerokie podejscie
do pojecia ,stosunek pracy”, tak by umozliwi¢ podejmowanie
dzialaf przeciwko fikcyjnemu samozatrudnieniu. Ustalenie, czy
istnieje stosunek pracy, powinno odbywac si¢ przede wszystkim
w oparciu o okolicznosci zwigzane z wykonywaniem pracy
oraz wynagrodzeniem pracownika, bez wzgledu na to jak
stosunek ten zostal scharakteryzowany w ramach jakichkolwick
uzgodnien, np. umownych. Ukryty stosunek pracy wystepuje
w sytuacji, gdy pracodawca traktuje pracownika w taki sposéb,
by zatai¢ jego faktyczny status prawny osoby zatrudnionej, oraz
gdy warunki zapisane w umowie moga powodowal utrate
ochrony, do ktérej maja prawo osoby zatrudnione.

1.4  Roézne panstwa czlonkowskie czynily juz wysitki, aby
opracowa¢ dokladng definicj¢, ktéra umozliwitaby dokonanie
rozréznienia miedzy pracownikami najemnymi a osobami
samozatrudnionymi na podstawie szeregu z gory ustalonych
kryteriéw. Ze wzgledu na zlozono$¢ réznorodnych faktycznych
przypadkow panstwa te maja w praktyce czesto problemy
z wylonieniem takiej definicji i podjeciem co do niej decyzji.
EKES jest tego $wiadomy i proponuje zatem dokonanie oceny
réznych doswiadczen zgromadzonych w panstwach czlonkow-
skich i opracowanie na ich podstawie wnioskéw i zalecen doty-
czacych bardziej skutecznego podejscia.

1.5  Wiarygodne przepisy oraz definicja fikcyjnego samozat-
rudnienia bylyby pomocne dla o0séb samozatrudnionych
w dobrej wierze oraz dla mikroprzedsigbiorstw. Fikcyjne samo-
zatrudnienie powinno si¢ zwalczaé poprzez poprawe rejestro-
wania pracy oraz monitorowania faktycznej pozycji na rynku
pracy. Ekonomiczna zalezno$¢ od klienta (ktérym czgsto jest
dawny pracodawca) wskazuje na dalsze trwanie stosunku pracy.

1.6  Rozwéj dobrej ochrony socjalnej oséb samozatrudnio-
nych we wszystkich panstwach czlonkowskich, z uwzglednie-
niem specyfiki statusu samozatrudnienia, powinien przyczyni¢
si¢ do przeciwdzialania ewentualnym naduzyciom i zapobiegania
im.

1.7 Pracownicy, ktorzy faktycznie przechodza na samozat-
rudnienie, stajg si¢ réwnoprawnymi podmiotami na rynku
pracy i w gospodarce. Dlatego nalezy rozwazy¢, jak moga oni
skorzysta¢ ze wspdlnych mozliwosci, takich jak wlaczenie do
istniejacych organizacji MSP, organizacji przedsigbiorstw, izb
i organizacji dzialajacych na rynku pracy oraz objecie réznymi
elementami systemu ubezpieczefi spolecznych i emerytalnych.
Powinni oni by¢ takze w pelni objeci przepisami BHP, a takze
mie¢ dostep do instytucji ksztalcenia zawodowego.
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1.8 EKES podkresla warto$¢ spoleczno-gospodarcza oraz
znaczenie samozatrudnienia. Réwnie wazne jest jednak, by
obywatele mogli decydowaé o ewentualnym podjeciu samozat-
rudnienia na zasadzie dobrowolnej i posiadajac odpowiednig
wiedze.

1.9 Niektére mechanizmy stosowane w panstwach czton-
kowskich w celu rozwoju przedsigbiorczo$ci moga powodowaé
zaklécenie warunkow konkurencji dla oséb faktycznie samozat-
rudnionych, dla mikroprzedsigbiorstw i dla MSP. Istotne bytoby
przeprowadzenie analizy wplywu na wszystkie te kategorie.
EKES proponuje, by pafstwom czlonkowskim zasugerowal
okrelenie sektoréw szczegélnie problematycznych i ustalenie
w drodze dialogu spolecznego minimalnej stawki godzinowe;j,
ktéra moglaby rézni¢ si¢ w zaleznosci od regionu w danym
panstwie cztonkowskim.

Ustalen tych nalezy przestrzega¢ w zamdwieniach publicznych
na poziomie panstwa czlonkowskiego, tak by daé przyklad
i kontynuowac rozwigzywanie problemu nieuczciwej konkuren-
Gji.

2. Rozwdj rynku pracy

2.1  Samozatrudnienie jest legalng forma dzialania na rynku
pracy i kazdy ma prawo pracowal jako osoba samozatrudniona.
EKES wyrazal to stanowisko w szeregu opinii po$wigconych
samozatrudnieniu. Istnieje jednak odwrotna strona tego
zjawiska, na temat ktérej Komitet jeszcze si¢ nie wypowiadal.
W ostatniej opinii stwierdzono wyraznie: ,(...) nie bedziemy
podejmowaé kwestii zatrudnienia nierejestrowanego ani pracy
»pozornie niezaleznej, mimo iz te dwa zjawiska moga
w pewnych przypadkach pozornie lub faktycznie wigzaé sig
z sytuacja samozatrudnionych pracownikéw ekonomicznie
zaleznych” (!). W niniejszej opinii omawia si¢ wlasnie te zagad-
nienia.

2.2 W ostatnich dziesigcioleciach nastgpily znaczne zmiany
w kategorii osoéb samozatrudnionych, obok ,klasycznego” typu
0s6b pracujacych na wihasny rachunek i malych przedsigbior-
céw. W trwajacym obecnie okresie konieczna stala si¢ ocena,
czy otoczenie biznesowe zapewnia osobom samozatrudnionym
wystarczajacg ochrong. EKES przywoluje tu swoja wcze$niejsza
opini¢ (%), w ktorej zalecak:

— zebranie danych na temat tzw. ,samozatrudnienia ekono-
micznie zaleznego” w UE;

— wyodrebnienie wspdlnych dla réznych panstw czlonkow-
skich UE elementéw stosowanych do opracowania definicji
pracownika najemnego;

() Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 44.
() Ibidem.

— wspieranie prowadzenia badai umozliwiajacych szczegé-
fowa oceng krajowych doswiadczen, zwlaszcza na obszarach
transgranicznych.

2.3 Status samozatrudnienia jest réznie  rozumiany
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W niektérych
krajach (Niderlandy) pojeciem tym okresla si¢ osobe pracujgcg
na wlasny rachunek, gléwnie jako podwykonawca dla innego
przedsigbiorstwa. W innych panstwach czlonkowskich (Francja)
pojecie samozatrudnienia zarezerwowane jest dla przedsigbior-
céw, ktérzy nie sa zatrudnieni w swoim przedsi¢biorstwie;
mogg oni zatrudnial pracownikéw lub nie. Samozatrudnienie
nie jest tu ograniczone do podwykonawstwa, poniewaz klien-
tami mogg by¢ takze konsumenci. Kwestia réznigcych sie defi-
nicji zatrudnienia i samozatrudnienia ma duze znaczenie nie
tylko ze wzgledu na prawo pracy, ale takze na przepisy doty-
czace ubezpieczenia spotecznego i podatkow.

2.4 Ustanowienie jednolitego rynku i zwigzane z tym wpro-
wadzenie swobodnego przeplywu przyczynily si¢ do zmian
opisanych w punkcie 2.2 i do rozpoczecia stosowania samozat-
rudnienia w najbardziej wrazliwych segmentach rynku pracy.
Obecnie szereg pracownikéw zatrudnianych jest (przez réznego
rodzaju agencje) nie jako pracownicy w rozumieniu stosunku
pracy, ale jako ,samozatrudnieni ustugodawcy”. Zatrudniona
osoba nie ma umowy o pracg, poniewaz S$wiadczy ona
konkretng ustuge niezaleznie i na wlasny rachunek. W ten
sposob mozna zapewni¢ tanig sile robocza, wystawiajac jedynie
fakture i nie przestrzegajac krajowych norm pracy (%). Uzasad-
nione jest pytanie, czy ten nowy rodzaj samozatrudnienia to
faktyczne samozatrudnienie.

() W wydanej niedawno publikacji przedstawiono dowody, ze status
samozatrudnienia wykorzystywany jest takze do obejscia ograniczen
na rynku pracy zwiazanych z procesem rozszerzenia UE. Jak
twierdzi Béla Galgdczi, ,jedna z najbardziej kontrowersyjnych
kwestii w unijnej debacie na temat mobilno$ci pracownikéw, szcze-
g6lnie w kontekscie przepiséw przejsciowych zastosowanych przez
niektére panstwa czlonkowskie, jest mozliwos¢ zastapienia pracow-
nikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy pracownikami
samozatrudnionymi i wykorzystania w ten sposob przepisow
o swobodzie $wiadczenia ustug do obejscia wprowadzonych jako
§rodek tymczasowy ograniczen dotyczacych pracy najemnej” (s.
23). W ujeciu zbiorczym nie wystepuje nadmierne ucickanie si¢
do (fikcyjnego) samozatrudnienia, jednak w panstwach, w ktérych
obowiazujg ograniczenia na mocy przepisow przejsciowych,
,wyraznie wida¢, ze stosuje si¢ takg strategie dostosowawczg” (s.
25). Odsetek pracownikéw samozatrudnionych z pafstw UE-2
wzrdst od 2008 r., a w 2011 r. w Niemczech, Belgii i Austrii byt
znaczaco rozny od odsetka samozatrudnionych z danego kraju i z
panstw UE-8. W Zjednoczonym Krélestwie, gdzie nadal obowiazuja
ograniczenia w stosunku do pracownikéw z Rumunii, znaczna ich
liczba (prawie 45 %) wchodzi na rynek pracy na podstawie statusu
samozatrudnienia. W§réd pracownikéw z panstw UE-8, ktorzy nie
potrzebuja juz pozwolenia na prace, odsetek samozatrudnionych
spadt i wynosi obecnie tyle, co $rednia dla Zjednoczonego Krdle-
stwa. Wniosek, Ze jest to obejscie przepisow, mozna wyciagnal
z przypadku Wloch: nie obowigzuja tam ograniczenia w sektorze
opieki i w sektorze budownictwa, a samozatrudnienie wér6d
pracownikéw migrujacych z panstw UE-2 (gléwnie z Rumunii),
ktérzy w przewazajacej mierze pracuja w tych sektorach, jest $rednio
nizsze niz wérdd tubylcéw czy innych migrantéw z panstw UE
i spoza UE (EU Labour Migration in Troubled Times - Skills Mismatch,
Return and Policy Responses; Béla Galgdczi, Janine Leschke, Andrew
Watt (Eds.), Ashgate, 2012).
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2.5 W zwiazku ze stosunkami pracy daje si¢ wskaza¢ wiele
probleméw, szczegdlnie w przypadkach transgranicznych (*).
Mozna dostrzec podobienstwa miedzy takimi stosunkami
a tradycyjna praca dorywcza czy pracg na dniowki — formami
pracy, ktorej dostarczaniem zajmowali si¢ posrednicy, i ktore,
jak mogtoby si¢ wydawa¢, dawno nalezg juz do przeszlosci ().
W ten sposéb w niektérych krajach samozatrudnieni dzialajgcy
na whasny rachunek moga z dnia na dzien podjgé si¢ pracy,
ktéra w przypadku oséb zatrudnionych na stale wymaga wielu
lat szkolenia zawodowego. Powstaly specjalne biura posred-
nikéw i agencje rekrutacyjne, ktére oferujg ustugi oséb samo-
zatrudnionych. Umozliwia to przedsigbiorstwom latwa zmiang
umowy na taka, zgodnie z ktérg samozatrudnieni wykonuja te
samg pracg, ktora przedtem wykonywali pracownicy najemni.
Potrzebne sa rzetelniejsze dane, ktére pozwolilyby na oszaco-
wanie liczby pracownikéw znajdujacych si¢ w takiej sytuacji,
oraz wskazanie granic, ktérych dotyczy to zjawisko. Z tego
wzgledu kwestia ta wymaga szerszych badan naukowych.

2.6 Z samozatrudnienia w coraz wigkszym stopniu korzys-
taja regularnie zaréwno przedsi¢cbiorstwa prywatne, jak i duze
przedsigbiorstwa oraz sektor publiczny. Jedna czwarta przedsie-
biorstw korzystajacych z pracy o0séb samozatrudnionych
podaje, Ze najwazniejszym powodem zwrdcenia si¢ do takich
0sob jest ich wiedza i do§wiadczenie. Korzysta si¢ z takich
0sOb, by poradzi¢ sobie z naglymi obcigzeniami w procesie
produkcji i z niedoborem wykwalifikowanych pracownikéw.
Zdaniem pracodawcéw kolejnym waznym powodem jest
elastyczno$¢ organizacji pracy.

2.7 Nie ma problemu, jezeli samozatrudnieni z wlasnej woli
decyduja si¢ na prowadzenie dzialalno$ci na wlasny rachunek.
Jezeli jednak u podloza takiej decyzji nie lezy autentycznie
wolny wybdr statusu samozatrudnienia, oznacza to w praktyce

() Juz w raporcie Supiota z 1999 r. zauwazono pojawienie sig
,nowych” samozatrudnionych w réznych panstwach czlonkowskich
i stwierdzono, ze moze to powodowa¢ problemy z dwéch wzgle-
déw: samozatrudnienie moze by¢ wykorzystywane do omijania
zobowigzan spoczywajacych na pracodawcy, a mlodsi, dobrze
wyksztalceni pracownicy, wybierajac samozatrudnienie, nie uczest-
nicza w pracowniczych solidarnodciowych systemach zabezpieczenia
spolecznego. Jednocze$nie jednak zjawisko ,nowego” samozatrud-
nienia ma pozytywne strony. Samozatrudnienie oferuje lepsze
mozliwosci pracownikom uzdolnionym, autentycznie niezaleznym
i zwykle wysoko wykwalifikowanym, dlatego moze przyczyni¢ si¢
do poprawy jakosci pracy i do innowacyjnych rozwiazan, jesli
chodzi o jej organizacje. Chcgc podkreslic negatywne strony tego
rodzaju samozatrudnienia, uzywa si¢ okreslen ,fikcyjne” i ,zalezne”.
JFikcyjne”  oznacza, ze forma nazwana samozatrudnieniem
faktycznie nie spelnia kryteriéw samozatrudnienia; ,zalezne” ozna-
cza, ze osoby nazwane samozatrudnionymi nie sg niezalezne — ani
pod wzgledem ekonomicznym, ani pod wzgledem warunkéw wyko-
nywania pracy (M. Westerveld, http://www.uva-aias.net/news_
agenda/agenda/522).

(°) We Francji ta przestarzala forma nazywana jest ,marchandage de
main-d'eeuvre”. Pierwsze akty prawne zakazujace takiego rodzaju
zatrudnienia — pozyskiwania tylko robocizny - opracowano we
Francji juz w polowie XIX w.

przeniesienie ryzyka socjalnego z przedsi¢biorstwa na indywi-
dualnego pracownika. Prowadzi to do naduzy¢, ktére moga
polega¢ na unikaniu placenia skladek na ubezpieczenia
spoleczne i podatkéw, naruszaniu praw pracowniczych czy na
pracy nierejestrowanej (°). Stanowi to powazne zakldcenie
warunkéw konkurencji dla osob faktycznie samozatrudnionych,
dla mikroprzedsigbiorstw i dla MSP. Ponadto niektére mecha-
nizmy stosowane w panstwach cztonkowskich w celu rozwoju
przedsigbiorczosci (przypadek ,auto-przedsigbiorcéw” we Fran-
¢jij moga powodowal zaklocenie warunkéw konkurencji
miedzy osobami faktycznie samozatrudnionymi a ta nowa kate-
gorig samozatrudnionych.

2.7.1  EKES proponuje, by pafstwom czlonkowskim zasuge-
rowal okreslenie sektoréw szczegdlnie problematycznych i usta-
lenie w drodze dialogu spolecznego minimalnej stawki godzi-
nowej, ktéra moglaby rézni¢ si¢ w zaleznodci od regionu
w danym panstwie czlonkowskim.

Ustalent tych nalezy przestrzega¢ w zamdéwieniach publicznych
na poziomie panstwa czlonkowskiego, tak by daé przyklad
i kontynuowa¢ rozwigzywanie problemu nieuczciwej konkuren-
Gji.

2.8 Odsetek 0s6b samozatrudnionych wzrést w latach 80.
XX w. w calej Europie, a nastepnie lekko spadl w latach 90.
W ostatnich dziesigcioleciach sytuacja w panstwach czlonkow-
skich byla zréznicowana. W niektorych krajach samozatrud-
nienie znéw wzrosto, podczas gdy w innych utrzymywalo si¢
na niezmienionym poziomie lub wykazywalo tendencje spad-
kowa (,Przeglad stanu zatrudnienia w OECD, wydanie 2005”
i ,OECD Factbook 2006”). Od poczatku kryzysu finansowego
catkowity odsetek samozatrudnionych nie wzrést. Czes¢ samo-
zatrudnionych zalicza si¢ obecnie do grupy znanej jako ,ela-
styczna warstwa” pracownikéw: charakteryzuja ja niestabilne
stosunki zatrudnienia, ktére mozna szybko rozwigzaé w czasach
spadku koniunktury oraz ponownie nawigzaé, gdy pojawi si¢
perspektywa wzrostu.

2.9 W przypadku oséb samozatrudnionych poziom bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz przestrzegania przepiséw doty-
czacych ochrony S$rodowiska jest nizszy niz w przypadku
pracownikéw najemnych. Jedna z mozliwosci naprawienia tej
sytuacji mogloby by¢ utworzenie odrodkéw ustugowych dla
oso6b samozatrudnionych, ktére dbatyby w ich imieniu o reali-
zacje tych zadan i dzialan.

(°) Komisja Europejska opisuje niektére rodzaje naduzyé: ,We Francji
nowy status »auto-przedsiebiorcy« jest naduzywany przez niektérych
pracodawcéw, aby mogli oni placi¢ mniejsze podatki za pracowni-
kéw, ktérzy sa zmuszani do przyjecia tego nowego statusu.
W réznych panstwach czlonkowskich, m.in. w Niderlandach i w
Belgii, wystepuje ,falszywe samozatrudnienie”, co odnosi si¢ do
pracownikéw rzekomo samozatrudnionych, ktorych status (samo-
zatrudnieni czy pracownicy najemni) nie jest jasny. Teoretycznie sg
oni osobami samozatrudnionymi (pracodawca placi tylko ryczaltows
kwote, z ktdrej pracownik oplaca swoje ubezpieczenie i inne wydat-
ki), w praktyce jednak nie ma réznicy miedzy nimi a innymi
pracownikami wykonujacymi te sama pracg” (KE, European Employ-
ment Observatory Review, Self-employment in Europe 2010, s. 29).
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3. Definicja samozatrudnienia

31 W ustawodawstwie i innych regulacjach znaczenie
pojecia ,samozatrudniony” nie jest ujednolicone (7). Niekiedy
odnosi si¢ ono do ,wolnych strzelc6w”, innym razem do
wszystkich oséb samozatrudnionych, ktére pracuja na wihasny
rachunek. Ze statusem samozatrudnienia wigze si¢ fakt, ze
osoby takie nie podpisuja umowy o pracg tylko $wiadcza ustugi
klientom lub kontrahentom na podstawie umowy handlowe;j.

3.2 Kategoria samozatrudnionych czesto dzieli si¢ na dwie
skrajnie rézne grupy (Europejska Fundacja, 1996). Na jednym
krancu sytuuja si¢ wysoko wykwalifikowani i do$wiadczeni
specjalisci, ktérzy s $wiadomi swej pozycji na rynku, wiedza,
ile sa warci, i chca prowadzi¢ dzialalno$¢ na wlasny rachunek.
Do tej pierwszej grupy naleza gloéwnie starsi, dobrze oplacani
pracownicy, ktérzy samodzielnie planuja i organizuja sobie
prace. Na drugim kraricu znajduja si¢ osoby samozatrudnione,
w przypadku ktdrych status ten nie ma Zadnego innego celu
poza zmniejszeniem obcigzent administracyjnych i finansowych
ponoszonych przez klienta. Osoby w takiej sytuacji to osoby
fikcyjnie samozatrudnione; nie majag wolnego wyboru albo
wybdr ten jest bardzo ograniczony, sa takze catkowicie zalezne
ekonomicznie od klienta. Z piSmiennictwa wynika, ze problem
ten czgsto dotyczy dwoch z pieciu kategorii samozatrudnio-
nych, ktére wyodrebniono w niedawnym badaniu (3).

3.3 Z prawnego punktu widzenia nie wszyscy samozatrud-
nieni znajduja si¢ w tak dobrej sytuacji jak pracownicy zatrud-
nieni na umoweg o prace. W holenderskim badaniu przeprowa-
dzonym w 2010 r. przez EIM na zlecenie Ministerstwa Spraw
Spolecznych i Zatrudnienia opisano, jak samozatrudnieni
rozwigzuja kwesti¢ ryzyka. Nie moga korzystal z grupowego
ubezpieczenia pracowniczego, dlatego powinni sami ubezpie-
czy¢ si¢ od ryzyka. W wielu przypadkach nie robig tego weale.
Dos¢ czesto wykupuja ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej (72 %), rzadziej natomiast ubezpieczajg si¢ na wypadek
choroby (20 %) lub niezdolnosci do pracy (36 %). Tylko co
drugi samozatrudniony odklada na emeryture. W zwigzku
z tym po przejsciu na emeryture moga znalezZé si¢ w sytuacji
grozacej ubdstwem. W sektorze rolnym i budowlanym samo-
zatrudnieni s ubezpieczeni od ryzyka czesciej niz wynosi prze-
cietna, a samozatrudnieni w sektorze budowlanym i w sektorze
ustug dla przedsigbiorstw czesciej posiadaja zabezpieczenie
emerytalne. EKES zaleca, by osoby samozatrudnione byly
stosownie informowane — w chwili, gdy skladaja wniosek
o status osoby samozatrudnionej — o skutkach odprowadzania
niskich skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz
o innych warunkach i obowiazkach zwigzanych z rozpoczgciem
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

(7) Komisja Europejska odnotowuje (tamze s. 6), ze w poszczeg6lnych
krajach rézne jest rozumienie i rozne s3 definicje pojecia ,samozat-
rudnienie”, wyodrebnia si¢ takze szereg réznych podkategorii — np.
w zaleznoSci od statusu prawnego przedsigbiorstwa, od tego, czy
zatrudniani s pracownicy najemni (pracodawca a pracownik pracu-
jacy na wlasny rachunek) lub od sektora, w ktoérym dziala przed-
sigbiorstwo (np. rolnictwo). Niektore kraje rozrézniajg takze miedzy
statusem samozatrudnienia a ,samozatrudnienia zaleinego" (np.
Hiszpania, Wlochy), kiedy to osoba samozatrudniona pracuje tylko
dla jednego klienta. Inne (np. Belgia) wyodrebniaja samozatrudnienie
wykonywane dodatkowo do pracy najemnej.

,Self employed workers: industrial relations and working conditions”,
EIRO, 2009.

—
=

4. Kontrowersje i naduzywanie statusu

4.1  Kwestia, czy istnieje stosunek pracy, oraz jakie prawa
i jaka ochrona wiazg si¢ z tym statusem, byla w ostatnich latach
ponownie przedmiotem zainteresowania w réznych pafstwach
Europy. Wynika to z istotnych zmian sposobu dzialania przed-
sighiorstw, m.in. wzrostu zastosowania outsourcingu i przetar-
g6w, a jednoczesnie z uwzglednienia przez ustawodawcow apeli
o zwigkszenie elastyczno$ci i zmniejszenie obciazen ,administ-
racyjnych”, czego efektem byla deregulacja oraz polityka, ktéra
zmierza do rezygnacji z ,tradycyjnych” form zabezpieczenia
zatrudnienia.

4.2 Szereg panstw europejskich prébowalo wprowadzié
wyrazne rozroznienia prawne i szczegélowo rozwinaé definicje
,stosunku pracy” na podstawie réznych kryteriéw. Stosunek taki
charakteryzuje si¢ wykonywaniem pracy w zamian za wynagro-
dzenie, przy czym wszelkie zyski wynikajace z tej odplatnej
pracy naleza do klienta. Waznym wskaznikiem jest okolicznos¢,
ze praca wykonywana jest pod kierownictwem drugiej strony
oraz ze wymagana jest dostepno$¢ pracownika. Bierze si¢ takze
pod uwage fakt, ze wynagrodzenie jest jedynym - badz
gléwnym - zrédlem dochodu pracownika oraz ze nie ponosi
on ryzyka gospodarczego.

4.3 EKES ogranicza si¢ do udzielania wskazowek panstwom
cztonkowskim, sugerujac wzorce najlepszych praktyk. Dobrym
przykladem jest model maltanski, ktéry okazal si¢ bardzo
owocny.

Rozpatrujgc status zatrudnienia osoby, ktéra nominalnie jest
samozatrudniona i na pierwszy rzut oka nie jest uwazana za
pracownika najemnego, nalezy/mozna zakladaé, ze wystepuje
stosunek zatrudnienia i ze osoba, na ktdrej rzecz $wiadczone
sa ustugi, jest pracodawecy, jesli wobec osoby $wiadczacej prace
spetnionych jest przynajmniej pie¢ sposrdéd ponizszych kryte-
riow:

(@) co najmniej 75 % przychodéw tej osoby w okresie roku
zalezy od jednej osoby, na ktérej rzecz $wiadczone sg
ustugi;

(b) zalezy ona od osoby, na ktorej rzecz $wiadczone sa ustugi,
jesli chodzi o okreslenie rodzaju, miejsca i sposobu wyko-
nania zleconej pracy;

(c) wykonuje ona pracg, uzywajac wyposazenia, narzedzi lub
materialdw dostarczanych przez osobg, na ktérej rzecz
$wiadczone sa ustugi;

(d) podlega ona harmonogramowi pracy lub minimalnym
okresom pracy ustalonym przez osob¢, na ktdrej rzecz
$wiadczone sg ustugi;

(¢) nie moze podzlecal swojej pracy innym osobom, ktére
zastapilyby ja w wykonywaniu pracy;
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(f) jest wiaczona w struktury procesu produkcyjnego, organi-
zacje pracy lub hierarchi¢ przedsigbiorstwa lub innej orga-
nizacji;

(g) dzialalno$¢ tej osoby stanowi kluczowy element organizacji
i realizacji celéw osoby, na ktérej rzecz $wiadczone sa
ustugi;

(h) wykonuje ona podobne zadania jak zatrudnieni pracownicy,
lub w wypadku outsourcingu, wykonuje podobne zadania
do realizowanych poprzednio przez pracownikéw.

4.4  Roézne definicje wystepuja nie tylko w poszczeglnych
panstwach europejskich (°), ale takze w ustawodawstwie UE.
Ta niejasno$¢ powoduje powazne problemy w sytuacjach trans-
granicznych. Brak powiazania miedzy krajowymi a europejskimi
ramami prawnymi, je$li chodzi o rozréznienie miedzy pracg
najemng a $wiadczeniem ustug, komplikuje koncepcje samozat-
rudnienia, zwlaszcza w kwestiach zwiazanych z pracg za
granicg.

4.5  Gdy trzeba przyjaé perspektywe miedzynarodows, coraz
trudniej jest okreslié, czy w danym przypadku wystepuje
stosunek pracy. Problem ten pojawia si¢ w sytuacjach, w ktérych
prawa i obowigzki stron umowy nie sg jasne i jednoznaczne,
lub gdy wigksza elastyczno$¢ i deregulacja utrudnia sprawdze-
nie, czy moze zachodzi¢ stosunek pracy. Pojawia si¢ takze
w przypadkach, gdy ustawodawcy tworza réznego rodzaju
formy posrednie lub po prostu traktuja mozliwos¢ przejscia
z dnia na dzien na samozatrudnienie jako jeden z nowych
sposobéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

4.6 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) wydala
wezesne ostrzezenie dotyczace potencjalnych naduzyé wyko-
rzystania statusu samozatrudnienia, ktore prowadza do obcho-
dzenia praw pracowniczych i ochrony prawnej zwykle zwig-

Bruksela, 21 marca 2013 r.

(°) Pod wzgledem prawnym w panstwach czlonkowskich funkcjonuje
szereg kryteriéw stuzacych do zdefiniowania stosunku pracy:
podporzadkowanie przedsigbiorstwu uzytkownika; wykonywanie
pracy w oparciu o polecenia i dyspozycje; uczestniczenie w (grupo-
wym) systemie planowania, wykonania i nadzoru opracowanego
przez inne osoby; zalezno$¢ ekonomiczna i socjalna pracownika
od pracy wykonywanej na rzecz i ze strony przedsigbiorstwa nale-
zacego do innego podmiotu; zalezno$¢ finansowa od (jedynego)
pracodawcy (http:/[www.clr-news.org/CLR-News/CLR%20News%
202-2007 %20ISSN.pdf, s. 35).

zanej ze stosunkiem pracy. MOP opisal mozliwosci naduzy¢
wynikajace z kombinacji réznych czynnikéw: ustawodawstwo
jest zbyt waskie lub zbyt wasko interpretowane; ustawodawstwo
jest tak sformulowane, ze zakres jego stosowania i jego skutki
sa minimalne; chociaz faktycznie wystepuje stosunek pracy, nie
jest jasne, kto jest pracodawca; nie uwzglednia si¢ réznych form
fikcyjnego  samozatrudnienia;  monitorowanie  zgodnosci
z prawem jest ogdlnie niewystarczajace.

4.7 Definicja ustalona w Miedzynarodowej Klasyfikacji
Statusu Zatrudnienia (ICSE) okresla samozatrudnienie jako
pracg, w przypadku ktérej wynagrodzenie bezposrednio zalezy
od zyskéw wynikajacych z produkowanych towaréw lub $wiad-
czonych ustug. Historycznie wyrdznia si¢ tu trzy gtéwne grupy
os6b samozatrudnionych: mikroprzedsigbiorstwa, male przed-
sighiorstwa i ,wolnych strzelcow”. Na Konferencji Ogélnej
w czerwcu 2006 przyjeto zalecenie dotyczgce stosunku pracy
(zalecenie 198) (19). Gléwnym jego celem byla poprawa polityki
krajowej dotyczacej ochrony praw pracownikéw pozostajacych
w stosunku pracy (art. 1.4).

4.8  Jednocze$nie w latach 2005-2007 MOP prowadzit prace
nad dalszym rozwojem przyjetych koncepcji. Obok wspomnia-
nych juz zalecen opracowano szereg dokumentéw, ktdre zawie-
raja m.n. przeglad obowigzujacych przepisow krajowych.
Wynika z niego jasno, ze ro$nie potrzeba opracowania jasnych
definicji, tak by umozliwi¢ rozréznienie migdzy legalnymi
formami samozatrudnienia a oszukanczymi praktykami,
ktorych jedynym celem jest uniknigcie lub obejscie prawa
pracy i innych przepiséw prawnych.

49 EKES zaleca, by rozwigzywanie  specyficznych
probleméw oséb samozatrudnionych bylo przedmiotem
dialogu spolecznego zaréwno na poziomie europejskim, jak
i krajowym, a takze by umozliwi¢ udzial organizacji reprezen-
tujacych interesy tych oséb w dialogu spotecznym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(19) Zalecenie zostalo przyjete wigkszoscia 71 % oddanych glosow.
Nalezy zauwazy¢, ze delegacja pracodawcéw uczestniczyla w przy-
gotowaniu tego zalecenia, jednak ostatecznie postanowila
wstrzymac si¢ od glosu.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 1.3

Zmienic

W zaleceniu MOP z 2006 r. przyjeto szerokie podejécie do pojecia ,stosunek pracy”, tak by umozliwi¢ podejmowanie dziatar
przeciwko fikcyjnemu samozatrudnieniu. Ustalenie, czy istnieje stosunek pracy, powinno odbywac sig przede wszystkim w oparciu
0 okolicznosci zwigzane z wykonywaniem pracy oraz wynagrodzeniem pracownika, bez wzgledu na to jak stosunek ten zostat
scharakteryzowany w ramach jakichkolwiek uzgodnieri, np. umownych. Ukiyty stosunek pracy wystepuje w sytuacji, gdy praco-
dawca traktuje pracownika w taki sposéb, by zatai¢ jego faktyczny status prawny osoby zatrudnionej, oraz gdy warunki zapisane
w umowie mogg powodowac utrate ochrony, do ktérej majg prawo osoby zatrudnione. Nalezy jednak odnotowal, ze zalecenia
MOP kierowane sq do rzqdéw krajowych, a nie do UE.

Punkt 4.6

Zmienié

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) wydala wezesne ostrzezenie skierowane do rzgdéw krajowych idotyczgce potencjal-
nych naduzy¢ wykorzystania statusu samozatrudnienia, ktdre prowadzg do obchodzenia praw pracowniczych i ochrony prawnej
zwykle zwigzanej ze stosunkiem pracy. MOP opisat mozliwosci naduzy¢ wynikajgce z kombinacji réznych czynnikéw: ustawo-
dawstwo jest zbyt wgskie lub zbyt wgsko interpretowane; ustawodawstwo jest tak sformutowane, ze zakres jego stosowania i jego
skutki sg minimalne; chociaz faktycznie wystgpuje stosunek pracy, nie jest jasne, kto jest pracodawcg; nie uwzglednia si¢ réznych
form fikcyjnego samozatrudnienia; monitorowanie zgodnosci z prawem jest ogdlnie niewystarczajgce.

Uzasadnienie

Sprawozdawca opiera czgSciowo swdj argument za dziataniem wspdlnotowym na zaleceniu MOP z 2006 r. w sprawie
stosunku pracy. Niemniej MOP wyraZnie zaweza zakres tego zalecenia do polityki krajowej i praw krajowych. Ponadto
warto odnotowad, Ze zalecenie to nie zostalo bynajmniej przyjete w drodze konsensusu (co stanowi czgsta praktyke w tej
organizacji) — wrecz przeciwnie, uzyskato ono poparcie jedynie 71 % gloséw; cata grupa pracodawcow glosowata przeciw.

Zgodnie z art. 51 ust. 4 regulaminu wewnetrznego powyzsze dwie poprawki analizowane byly Iacznie.

Wynik glosowania

Za:

73

Przeciw: 122

Wstrzymato sie: 12
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