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Dnia 12 lipca 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

udzialu i zaangazowania pracownikéw jako niezbednych podmiotow dobrego tadu korporacyjnego i zréwnowazonych
rozwigzani na rzecz przezwycigzenia kryzysu

(opinia z inicjatywy wiasne;j).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 26 lutego 2013 r.

Na 488. sesji plenarnej w dniach 20-21 marca 2013 r. (posiedzenie z 20 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 85 do 3 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujacyg opinie:

1. Streszczenie

1.1 Kryzys finansowy dotart do przedsi¢biorstw. Jego prze-
zwyciezenie, lezace w interesie wszystkich dotknigtych
kryzysem grup, inwestoréw, pracodawcoéw, pracownikéow,
region6w (podejicie wielopodmiotowe), wymaga wsp6lnych
wysitkéw 1 zgodnie ustalonych celéw (takich jak np. diugofa-
lowy rozwéj przedsigbiorstwa), istnienia wlasciwego dialogu
spolecznego prowadzonego w atmosferze zaufania oraz pozy-
tywnego nastawienia. EKES pragnie zainicjowa¢ nowe podejscie,
réwniez w odniesieniu do europejskich ram tadu korporacyj-
nego.

1.2 EKES jest przekonany, ze dobry i tym samym trwaly tad
korporacyjny musi opiera¢ si¢ na sprawdzonych na rynku
wewnetrznym strukturach prawnych i praktyce udziatu pracow-
nikéw poprzez informowanie, konsultacje i w stosownych
wypadkach wspétdecydowanie.

1.3 Zréwnowazony charakter nalezy zapewni¢ poprzez
polaczenie efektywnosci ekonomicznej z celami spolecznymi
i ekologicznymi. Wymogiem jest tu postrzeganie przedsigbior-
stwa jako instytucji, w ktorej poszczegdlne podmioty dzialajg
wspdlnie, a wszyscy daza do zapewnienia trwalych perspektyw
gospodarczych, konkurencyjnosci ekonomicznej i réwnowagi
spolecznej oraz ukierunkowuja swoje dzialania na te cele.
EKES wprowadza do dyskusji pojecie zréwnowazonego przed-
sighiorstwa jako koncepcje fadu korporacyjnego. Obejmuje ono
takze respektowanie przy podejmowaniu decyzji prawa glosu
pracownik6w.

1.4 Koncepcja ta moze stuzy¢ dobremu prowadzeniu przed-
sighiorstw, jesli fad korporacyjny opiera si¢ na zasadzie spra-
wiedliwych relacji miedzy pracownikami, kadra kierowniczg
i wlascicielem, przez co wszystkie podmioty maja zapewniong
mozliwos¢ ksztaltowania zmian z zastosowaniem celowego
podejscia opartego na rozwigzywaniu probleméw, a jedno-
cze$nie bez ingerencji w uprawnienia kierownicze kadry mene-
dzerskiej. Juz obecnie na szczeblu krajowym i europejskim
dostepne s3 instrumenty zapewniajace obligatoryjny udzial

przedstawicieli pracownikéw i nalezy je skutecznie wykorzystaé.
Dowiedziono, ze wlasnie w dobie kryzysu mozna w ten sposéb
z wigksza latwoscia przeprowadzi¢ i antycypowal restruktury-
zacje w przedsigbiorstwach.

1.5 Aby wzmocni¢ i zakorzeni¢ w praktyce ten model,
zdaniem EKES-u polityka europejska powinna stworzy¢ —
w ramach przystugujacych jej kompetencji w zakresie ksztalto-
wania rynku wewnetrznego — odpowiednie zachety i usprawnié
europejskie ramy prawne, bez wkraczania w uprawnienia
krajowe. EKES przedstawia zatem propozycje dotyczace wdro-
zenia w ustawodawstwie krajowym europejskiego prawa
podstawowego dotyczacego udziatu pracownikéw oraz lepszego
jego uwzglednienia w ustawodawstwie europejskim.

1.6 Jednocze$nie mozliwosci udzialu pracownikéw w wyzna-
czaniu strategicznego kierunku przedsigbiorstwa musza staé si¢
powszechnym elementem europejskiego prawa spélek, ktore
zgodnie z planami Komisji ma zosta¢ rozbudowane w najbliz-
szej przyszloici. Ponadto, opierajac si¢ na obowiazujacych
normach, nalezy opracowaé w prawie UE przepisy w sprawie
obligatoryjnego udzialu pracownikéw oraz rozpowszechnic je,
a takze ujednolici¢ zwlaszcza definicje informacji, konsultacji
i udzialu.

1.7 Chwilowo nowy etap w tej debacie wyznacza rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 15 stycznia 2013 r. Ogromng
wickszoscia wzywa si¢ w niej m.in. do stworzenia ram praw-
nych ustalajgcych minimalne normy dla restrukturyzacji, aby
zminimalizowaé koszty spoleczne i gospodarcze oraz ulatwiaé
antycypacje. Mialyby one obejmowaé m.in. zobowigzanie do
planowania ~ strategicznego oraz dzialania wyprzedzajgce
w zakresie ksztalcenia i szkolenia, $rodki zmierzajace do utrzy-
mania miejsc pracy i pracownikéw podczas restrukturyzacji
oraz przepisy, ktére w przypadku restrukturyzacji sklaniaja
przedsi¢biorstwa do wyprzedzajacej wspélpracy z instytucjami
regionalnymi (przede wszystkim organami administracji i urze-
dami pracy) i podmiotami w lokalnych faficuchach dostaw.
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2. Wstep

2.1 W niniejszej opinii EKES pragnie pokazad, jak przedsie-
biorstwa i inwestorzy wraz ze swoimi pracownikami moga
znalezé wywazone i trwale metody przezwycigzenia kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz przeciwdzialania zmianie
klimatu. Poza tym opisane beda ogélne warunki spoleczne
i prawne, ktérych potrzebujg te podmioty, a takze jak nalezy
w tym celu ulepszy¢ europejskie ramy prawne, z uwzglednie-
niem réznorodnosci sytuacji oraz rozmaitych regulacji istnieja-
cych na poziomie krajowym.

2.2 Lad korporacyjny zorientowany na dlugofalowy rozwoj
opiera si¢ na pelnym zaufania i umocowanym prawnie dialogu
pomiedzy kierownictwem a pracownikami. EKES upatruje
w tym gleboko zakorzenionego w historii integracji europejskiej
konsensusu politycznego miedzy rzadami, partnerami spolecz-
nymi i spoleczenstwem obywatelskim. Obligatoryjny udzial
pracownikéw w dzialalno$ci gospodarczej jest — co zapisano
juz w wielu dyrektywach europejskich - nieodzownym
elementem odpowiedzialnego spolecznie gospodarowania.
Tysigce przedstawicieli intereséw w przedsigbiorstwach i zakla-
dach Europy, jak i okolo 17 tys. przedstawicieli intereséw
w okolo tysiacu europejskich rad zakladowych sg przykladem
tego, jak w praktyce realizuje si¢ zasade fadu korporacyjnego
nastawionego na udzial.

2.3 Ten polityczny konsensus znalazt wyraz w réznych
aktach prawnych UE, powstalych na réznych etapach historii
europejskiej: informowanie pracownikéw i przeprowadzanie
z nimi konsultacji nie jest jedynie wymogiem obowigzujacym,
na mocy ustawodawstwa UE (1), na poziomie krajowym (r6w-
niez w obszarze MSP), ale takze na szczeblu transnarodo-
wym (?). Wynika stad udzial pracownikéw na poziomie przed-
sibiorstwa, bedacy standardem w europejskich spétkach akeyj-
nych (SE) oraz w spdldzielniach europejskich (SCE) (). Wiele
innych dyrektyw unijnych (¥) réwniez z dziedziny ochrony
pracy i zdrowia oraz europejskiego prawa spélek zawiera
wymég informowania i przeprowadzania konsultacji. Art. 27
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej czyni prawo jedno-
stki do informacji i konsultacji wigzacym elementem prawa
wspdlnotowego. Tym samym obligatoryjny udzial pracownikow
w dzialalno$ci gospodarczej stanowi niekwestionowany funda-
ment systemu prawnego europejskiej demokracji.

2.4 Z my$la o sukcesie ekonomicznym, a takze — i w szcze-
g6lnosci — o spéjnosci spolecznej w Europie, trzeba te zasoby —
utrwalone i skuteczne w codziennymi funkcjonowaniu gospo-
darki — wzmocni¢, by méc stawi¢ czola biezacemu kryzysowi.
Poniewaz te przedsi¢biorstwa, ktére nie tylko zarabiaja dla
swoich inwestoréw, ale i maja wnie$¢ wklad w zycie spoleczen-
stwa, dzialaja dzi§ w bardziej niepewnych ogdlnych uwarunko-
waniach:

— Ze wzgledu na niezbedna konkurencyjno$¢ na rynkach
$wiatowych lafcuchy warto$ci majg bardziej transnarodowy
charakter, co wutrudnia kierowanie przedsigbiorstwami.

(') Dyrektywa 2002/14/WE.

(%) Dyrektywa 2009/38/WE w sprawie europejskiej rady zakladowe;.

(*) Dyrektywa 2001/86/WE i dyrektywa 2003/72/WE (w sprawie
uczestnictwa pracownikéw w SE[SCE).

() M.in. dyrektywa 77/187[EWG (w sprawie zwolnien grupowych)
i dyrektywa 2001/23/WE (w sprawie przeniesienia wlasnosci przed-
siebiorstw).

Podmiotom dotkni¢tym restrukturyzacja lub delokalizacja,
szczeg6lnie pracownikom, trudniej zrozumieé¢ ich przy-

czyny.

— Finansowanie przedsi¢biorstw przez inwestor6w finanso-
wych jest w znacznej mierze nastawione na uzyskanie
zyskéw w krotkim terminie i ogranicza dtugofalowe plano-
wanie w przedsiebiorstwie. Partnerskie relacje oparte na
zaufaniu mig¢dzy zarzadami przedsigbiorstw a pracownikami
staja przez to o wiele trudniejsze.

— Ambitne cele w dziedzinie klimatu wymagaja innowacji
i zasadniczo nowych produktéw oraz ustug. To z kolei
wymusza cze¢sto radykalne przemiany strukturalne, wysta-
wiajgce pracownikéw i przedsibiorstwa na cigzka probe
i stawiajace ich przed zupelnie nowymi zadaniami.

— Dzigki europejskiemu prawu spétek i rynkéw finansowych
przedsigbiorstwa z coraz wigksza fatwoscia przemieszczaja
si¢ obecnie ponad granicami krajéw w ramach europej-
skiego rynku wewnetrznego. Moze si¢ to odbywaé kosztem
krajowych praw dotyczacych udzialu w organach przedsie-
biorstwa oraz praktyk wspolpracy opartej na zaufaniu, o ile
nie beda si¢ one réwnie latwo przemieszczaé ponad grani-
cami krajow.

2.5  Wszystko to podkresla potrzebe zastosowania Srodkow
naprawczych przeciwdzialajacych wypaczeniu wartosci przed-
sighiorstw z powodu mySlenia w kategoriach krétkotermino-
wych. Potrzebne jest wskazanie kierunkéw polityki europejskiej,
ktore stuzylyby pokonaniu dominujacego obecnie podejscia
polegajacego na jednostronnym zapewnieniu przejrzystosci
przedsigbiorstwa akcjonariuszom, poprzez szersze postrzeganie
przedsigbiorstwa jako ,zréwnowazonego” w interesie jego
dlugofalowego rozwoju (°).

2.6  Walka z kryzysem, dlugoterminowa perspektywa, dobry
fad korporacyjny, innowacyjno$¢ oraz oparta na zaufaniu
wspélpraca pracodawcow i pracownikéw w ramach obligatoryj-
nego prawa udzialu nalezg do tego samego kontekstu, jesli
chodzi o przyszto$¢ Europy. EKES proponuje, by koncepcja
zréwnowazonego przedsigbiorstwa stala si¢ nowym modelem,
ktéry nalezy umiejscowi¢ i wzmocni¢ w polityce europejskiej.
W ten sposéb otworzy si¢ nowe horyzonty dla prawodawstwa
oraz dla dzialan w przedsigbiorstwach i w polityce, aby
podmiotom, ktére praktycznie wdrazaja w zycie zréwnowazony
fad korporacyjny, da¢ wicksza motywacje i wskazaé kierunek.
Trzeba by¢ zgodnym co do elementéw koncepcji zréwnowazo-
nego przedsigbiorstwa, natomiast jej konkretna realizacja musi
odpowiada¢ specyfice danej firmy. Bedzie ona przebiega¢ réznie
w zaleznosci od kraju.

3. Model ,,zré6wnowazonego przedsiebiorstwa”

3.1  Model ,zréwnowazonego przedsigbiorstwa” (°)  jest
wlaSciwy do tego, by zalecenia polityki europejskiej przetozy¢
na calosciowa metod¢ zarzadzania, ktéra laczylaby cele efek-
tywnosci gospodarczej z celami spofecznymi i ekologicznymi
w ramach spdjnej koncepcji. Zréwnowazone przedsigbiorstwo
odpowiada koncepcji, wedlug ktérej przedsigbiorstwa to

(°) Zob. réwniez przemdéwienie powitalne komisarza ds. rynku
wewnetrznego i ustug Michela Barniera na 11. europejskiej konfe-
rencji poswigconej ladowi korporacyjnemu, Warszawa, 15 listopada
2011 r.: ,Musimy ograniczy¢ szkodliwe tendencje krtkoterminowe. Solidny
tad korporacyjny moze pomdc w osiggnieciu tego celu”.

(%) Vitols, Sigurt | Norbert Kluge (eds) (2011), ,The Sustainable
Company: a new approach to corporate governance” (,Zrownowa-
zone przedsicbiorstwo: nowe podejscie do fadu korporacyjnego”),
Bruksela, ISE.
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L,organizacje spoleczne”, gdzie trzeba respektowaé glos pracow-
nikéw. Tym samym decyzje firmy dla obu stron — a takze dla
klientéw — sa bardziej przewidywalne. S3 mniej podatne na
interwencje z zewnatrz, ktére sa nastawione wylacznie na krét-
koterminowe zyski.

3.2 Koncepcj¢ zréwnowazonego przedsigbiorstwa mozna
zdefiniowa¢ nastepujacymi elementami (7):

1) Model ten odwoluje si¢ do wielopodmiotowego podejscia
(;multi-stakeholder”) — wlasciciel przedsigbiorstwa dziala
wspdlnie z innymi waznymi podmiotami — pracownikami
oraz podmiotami z regionu, w ktérym to przedsigbiorstwo
dziala.

2) Opis celow przedsigbiorstwa i ich realizacji to wynik wspdl-
nych wysitkéw pracownikéw i kierownictwa — bez interwe-
niowania w uprawnienia kierownicze menedzeréw. W tym
celu mozna wykorzysta¢ rozmaite, sprawdzone w praktyce
formy udzialu pracownikéw.

3) Dlugoterminowa perspektywa prowadzenia przedsiebior-
stwa. Opis celéw przedsigbiorstwa jest spojny z jego celami
Zréwnowazonego rozwoju.

4) By kadra kierownicza mogla zarzadzaé ,zréwnowazonym
przedsigbiorstwem”, musi mie¢ jego calosciowy obraz przed-
sigbiorstwa. Zalecenia dotyczgce systemu sprawozdawczosci
musza obowigzkowo obejmowal rézne aspekty zréwnowa-
zonego fadu korporacyjnego (%).

5) Wynagrodzenie menedzeréw i kadry kierowniczej musi by¢
powiazane z zamiarem skutecznej realizacji celow w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Wiazg si¢ z tym takze zaanga-
zowanie spoleczne m.in. na rzecz bezpieczefistwa pracy
i ochrony zdrowia pracownikéw, dostepu do ksztalcenia
wstepnego i doskonalenia zawodowego oraz réwnosci szans.

6) Zréwnowazone przedsigbiorstwo potrzebuje inwestoréw
nastawionych raczej na dlugoterminowe osigganie zyskow.

3.3 Zréwnowazone przedsigbiorstwo moze pomyslnie funk-
cjonowa¢ tylko wtedy, gdy zostanie przyjeta okre$lona zasada
sprawowania kierownictwa, a mianowicie zasada sprawiedli-
wych relagji (,fair relationship”). Umozliwia ona wszystkim zain-
teresowanym stronom (kadrze kierowniczej, przedstawicielom
pracownikéw, inwestorom i regionom) ksztaltowanie przemian
przedsigbiorstwa z zastosowaniem celowego podejicia opartego
na rozwigzywaniu probleméw, a jednocze$nie bez ingerencji
w uprawnienia kierownicze kadry menedzerskiej. Wlasnie
w dobie kryzysu mozna w ten sposéb z wigksza latwoscia
przeprowadzi¢ i antycypowaé restrukturyzacje.

3.4  Zasada sprawiedliwych relacji opiera si¢ w wypadku
sprzedazy 1 przejecia na wiazacych porozumieniach miedzy
zainteresowanymi  stronami  dotyczacych  dlugofalowych
perspektyw gospodarczych, jak tez wymiaru spolecznego, czyli

(’) Por. Vitols, S. (2011): "What is the Sustainable Company?" Vitols,
Sigurt | Norbert Kluge (eds) (2011), ,The Sustainable Company:
a new approach to corporate governance”, Bruksela, 15-37.

(%) Ambitnym przykladem jest sprawozdanie w sprawie zréwnowazo-
nego rozwoju 2011 przedsigbiorstwa Volkswagen AG: http:/fwww.
volkswagen.de/de/Volkswagen/nachhaltigkeit.html.

zagwarantowania — na ile to mozliwe — utrzymania lokalizacji
i miejsc pracy przedsigbiorstw. Zwlaszcza przy transnarodowym
zakupie i sprzedazy przedsi¢biorstw lub ich udzialéw oraz przy
restrukturyzacji, za podstawe sluza nastgpujace zasadnicze
kwestie:

— zrozumialej, dlugoterminowej koncepcji biznesowej i prze-
mystowej;

— wiazgcych gwarancji dotyczacych inwestycji, utrzymania
lokalizacji i zatrudnienia;

— w przypadku restrukturyzacji — sprawdzenia wszystkich
alternatywnych rozwiazan dla zwolnien;

— utrzymania uzyskanych zdobyczy spolecznych i umoéw
zbiorowych;

— mozliwosci kontroli realizacji porozumient i zobowigzan.

3.5  Urzeczywistnienie idei zréwnowazonego przedsigbior-
stwa oraz obligatoryjny udzial pracownikow, poprzez informo-
wanie, konsultacje i w stosownych przypadkach udzial w orga-
nach przedsigbiorstwa na szczeblu krajowym i transnarodowym,
ida ze soba w parze. Doswiadczenia w tym wzgledzie pokazaly
réowniez, ze kraje, w ktorych prawa udzialu pracownikéw sa
silniejsze, a kontakty miedzy partnerami spolecznymi lepiej sig
ukladaja, lepiej sobie poradzily z kryzysem od innych. Wyko-
rzystanie tych elementéw dla dlugofalowego rozwoju przedsie-
biorstwa wymaga, by polityka europejska w ramach przystugu-
jacych jej kompetencji w  zakresie ksztaltowania rynku
wewnetrznego ustanowita odpowiednie zachety i zobowigzania
prawne odnosnie do fadu korporacyjnego.

4. Potrzeba dzialania w Europie — zalecenia polityczne

4.1 Poprawa ram prawnych w duchu zréwnowazonego tadu korpo-
racyjnego

4.1.1 Praca, inwestycje i przedsighbiorczo§¢ muszg si¢
w  Europie oplaca. Zréwnowazone przedsigbiorstwo jest
w tym wzgledzie odpowiednim wzorcem, gdyz dazy ono
w rownym stopniu do dlugoterminowych celéw gospodar-
czych, spolecznych i ekologicznych. Jest ono kierowane wedlug
zasady sprawiedliwych relacji, w ktorej przemiang traktuje sie
jako wyzwanie i Zrédlo korzysci dla przedsigbiorstwa i nie
kwestionuje przy tym zdobyczy socjalnych i praw pracowni-
kow.

4.1.2  EKES uwaza, ze polityka europejska powinna dalej
wzmacniaé podstawy wspoéldzialania najistotniejszych grup
gospodarczych, i z zadowoleniem przyjalby ponowne podjecie
przez Komisje¢ Europejska krokéw w celu wzmocnienia i dosto-
sowania do reali6w europejskiego rynku wewnetrznego praw
pracownikéw i ich przedstawicieli w oparciu o osiagniete stan-
dardy udzialu pracownikéw w Europie. Wigza si¢ z tym takze
inicjatywy ustawodawcze, ktére poprawia fundamenty dzialania
i realizowania przedstawionego nowego modelu.
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4.1.3  Przedsi¢biorstwa stosujace zasad¢ sprawiedliwych
relacji moga szczegdlnie dobrze antycypowal i ksztaltowal
przemiany strukturalne. Aby wiec uczyni¢ zado$¢ takze
zasadom ekonomicznego rozsadku, nalezy zwigkszy¢ udzial
pracownikéw w  ksztaltowaniu i antycypowaniu przemian.
W tym celu konieczne jest ulepszenie europejskich ram praw-
nych. Zgodnie ze strategia na rzecz zr6wnowazonego rozwoju
w ramach strategii ,Europa 2020” dzigki tym dziataniom propa-
gowano by zatem wspdlprace najistotniejszych grup gospodar-
czych w interesie europejskiej demokracji i konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej.

4.2 Konsolidacja i wdrozenie europejskich praw udziatu pracownikow

4.2.1 By zwigkszy¢ swobode przedsigbiorczosci i mobilnosé
przedsi¢biorstw na rynku wewnetrznym, stale rozwijane jest
europejskie prawo spélek. Coraz czgiciej zasady ladu korpora-
cyjnego (,corporate governance”) powstajg na szczeblu UE.
Zdaniem EKES-u konieczna jest taka polityka europejska, by
w uregulowaniach prawnych UE te samg wage nadaé dzialal-
nosci wszystkich istotnych podmiotéw gospodarczych (przed-
sigbiorstw, inwestoréw i pracownikéw) na poziomie krajowym
i transnarodowym (°). Zapowiedziana przez Komisj¢ kontrola
dyrektyw europejskich dotyczacych obligatoryjnego udzialu
pracownikéw nie moze stuzy¢ jako alibi dla rezygnacji
z konkretnych inicjatyw politycznych. W tym kontekscie
EKES podziela stanowisko Parlamentu Europejskiego, ze
konieczne s3 nowe polityczne wysitki na rzecz zwigkszenia na
poziomie transnarodowym mozliwosci udzialu pracownikow
w miejscu pracy i w przedsigbiorstwie.

422 W zwigzku z tym zdaniem EKES-u niezbedne jest
wdrozenie w ustawodawstwie krajowym europejskiego prawa
podstawowego dotyczacego udzialu pracownikéw oraz lepsze
uwzglednienie go w ustawodawstwie europejskim. W szczegdl-
nosci nalezy zebra¢ w prawodawstwie europejskim przepisy
dotyczace obligatoryjnego udzialu pracownikéw w  oparciu
o zdobyte juz prawa (19).

— Parlament Europejski zlecit niedawno badanie, w ktérym
zaproponowano  uzupelienie  dyrektywy  ramowej
2002/14/WE w sprawie informowania i przeprowadzania
konsultacji o kwestie udzialu przedstawicieli pracownikéw
w organach przedsi¢biorstwa.

— Juz istniejace dyrektywy w sprawie udzialu pracownikéw
w przypadku delokalizacji i przejecia (1), warunkéw infor-
mowania i przeprowadzania konsultacji ('?), ustanowienia
europejskiej rady zakladowej (%) oraz uczestnictwa pracow-
nikéw w spélce europejskiej i spéldzielni europejskiej (14)
powstaly w réznych momentach. EKES wzywa do powaz-
nego zastanowienia si¢, w jakim stopniu polgczenie ich

(°) Por. Parlament Europejski (2012 r.), rezolucja z 14 czerwca 2012 r.
w sprawie przyszlosci europejskiego prawa spélek.

) Zob. takze PE 2012/2061.

) Dyrektywa 2001/23/WE

) Dyrektywa 2002/14/WE.

) Dyrektywa 2009/38/WE

) /86]

WE i dyrektywa 2003/72/WE.

w jedng europejska dyrektywe ramowa mogloby przyniesé
co najmniej ujednolicenie réznych definicji dotyczacych
informacji i konsultacji oraz — w stosownych przypadkach
— udzialu w organach przedsigbiorstw.

4.2.3  Srodki takie udoskonalityby europejskie ramy prawne.
Inwestycje, produkcja i praca stalyby si¢ w Europie latwiejsze.
EKES przyjmuje zatem z zadowoleniem powyzsze zalecenia
i oczekuje szybkiego przystapienia instytucji europejskich do
realizacji tych propozycji.

— Duzigki temu istniejace obligatoryjne prawa udzialu zostalyby
standardowo upowszechnione w przyszlych uregulowaniach
prawnych i musialyby zostaé wdrozone do prawa krajowe-
go (). Tym samym dano by przedsi¢biorstwom wigksza
pewnos¢ prawa.

— Dzigki temu mozna by dokonal przelomu, jezeli chodzi
o niezbedna spéjnos¢ wspdlnotowego dorobku prawnego.
Zasada udzialu pracownikéw znalazla bowiem wyraz
w wielu dyrektywach UE. Powstawaly one w réznym czasie
i zawieraja rozbiezne definicje informowania, konsultacji
oraz — jeSli ma to zastosowanie — udzialu pracownikéw
w organach przedsigbiorstwa.

424 EKES opowiada si¢ za konsolidacja przepisow
w sprawie udzialu pracownikéw w calym wspdlnotowym
dorobku prawnym, przy czym powinna ona w miar¢ mozli-
wosci uwzgledniaé nature réznych wchodzacych w gre kwestii.
Odnos$nie do tresci praw za punkt odniesienia nalezy uznad
nastepujace  akty  prawne: nowo  przyjeta  dyrektywe
2009/38/WE w sprawie europejskiej rady zakladowej
(zwlaszcza odno$nie do definicji informacji i konsultacji, jak
tez zmian strukturalnych), a takze dyrektywe ramowa
2002/14/WE w sprawie udzialu pracownikéw w spoélce euro-
pejskiej (odnoénie do udzialu w organach przedsigbiorstwa).

4.2.5 EKES uwaza, ze w ramach wszystkich tych $rodkéw
prawodawstwo UE musi zapewnia¢ i wzmacnia¢ istniejgce juz
krajowe prawa udzialu i europejskie przepisy. Dotyczy to
zwlaszcza udzialu pracownikéw w organach przedsigbiorstwa.
Niemniej ze wzgledu na réznorodno$¢ sytuacji i rozmaite regu-
lacje istniejace na poziomie krajowym, narzucenie jednego euro-
pejskiego modelu udziatu pracownikéw bytoby dzialaniem
niepozadanym i przynoszacym efekty odwrotne do zamierzo-
nych.

— Prawodawstwo UE, ktére reguluje transnarodowg zmiang
siedziby przedsigbiorstwa i koncentracje, a takze rodzaje
spotek europejskich, nie moze prowadzi¢ do ucieczki od
prawa udzialu w przedsigbiorstwie.

— Istniejg dobre powody dla ogélnego wprowadzenia obliga-
toryjnego prawa udzialu pracownikéw jako standardowego
elementu europejskiego prawa spolek, aczkolwiek nalezy
mie¢ na wzgledzie réznorodnosé krajowych ustawodawstw
w zakresie prawa spolek.

(%) Zob. réwniez badanie: ,Relations between company supervisory
bodies and the management. National systems and proposed instru-
ments at the EU level with a view to improving legal efficiency”
(»Stosunki miedzy organami nadzorczymi przedsigbiorstwa a zarza-
dem. Systemy krajowe i proponowane instrumenty na szczeblu UE
majgce na celu zwigkszenie skuteczno$ci prawnej”) (Parlament Euro-
pejski  (2012) PE  462.454), http:/[www.europarl.europa.cu/
committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=
EN&file=75509.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75509
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75509
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75509
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4.3 Ustanowienie wigzgcych norm minimalnych w odniesieniu do
restrukturyzacji

43.1  EKES uwaza, ze ze wzgledu na coraz wigksza inten-
sywno$¢ restrukturyzacji (') i coraz agresywniejsze otoczenie
finansowania przedsi¢biorstw konieczne s3 na poziomie
krajowym i europejskim innowacyjne kierunki dzialania, ktére
z jednej strony sygnalizowalyby otwarto$¢ i atrakcyjnosé
Europy dla inwestoréw, a z drugiej strony — jak podkreslono
w opinii Komitetu w sprawie zielonej ksiegi ,Restrukturyzacja
i przewidywanie zmian” — przygotowywalyby zaréwno przed-
sichiorstwa, jak i pracownikéw do sprostania nowym wyzwa-
niom, tak by zmniejszy¢ niekorzystne skutki spoleczne zmian
i zmaksymalizowad mozliwoéci skutecznej restrukturyzacji (7).

4.3.2  Kryzys finansowy pokazal, ze potrzebne jest nowe
podejscie, by cel tworzenia trwalej wartoSci byt dla przedsie-
biorstw nadrzedny nad dazeniem do krétkoterminowych
zyskow. Aby zapewni¢ skuteczng odpowiedZ polityczng na
wyzwania zwiazane z restrukturyzacja, konieczne jest zintegro-
wane podejicie obejmujace szereg obszaréw polityki (takich jak
zatrudnienie, edukacja, innowacje, polityka przemystowa).
Trzeba przy tym takze uwzgledni¢ interesy pracownikow, jezeli
maja na nie wplyw decyzje podejmowane w przedsigbiorstwie.
Koncepcja zréwnowazonego przedsigbiorstwa oparta jest na
perspektywie dlugoterminowej i stanowi mozliwg do wdrozenia
w praktyce odpowiedZ na wymdg polityki europejskiej, by
wspiera¢  przedsigbiorstwa w  tworzeniu zréwnowazonego
wzrostu.

433  Zdaniem EKES-u antycypowanie zmian mozliwe jest
tylko wtedy, gdy stworzy si¢ klimat obopdlnego zaufania

Bruksela, 20 marca 2013 r.

(1% Eurofound 2012, sprawozdanie Europejskiego Obserwatorium
Restrukturyzacji (ERM) ,After restructuring: labour markets,
working conditions and life satisfaction” (,Po restrukturyzacji —
stan rynku pracy, warunkéw pracy i zadowolenia z zycia”).

(1) Opinia EKES-u z 11 lipca 2012 r. w sprawie: ,Restrukturyzacja
i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich do$wiad-
czert”, Dz.U. C 299 z 4.10.2012), punket 1.3.

i bedzie si¢ konsekwentnie angazowal zaréwno partneréw
spolecznych, jak i zorganizowane spoleczenstwo obywatel-
skie ('#). Oznacza to takze, ze pracownicy moga uczestniczy¢
w etapach poprzedzajacych podjecie decyzji w przedsigbiorstwie,
korzystajac z przystugujacego im prawa do informacji i konsul-
tacji i wykorzystujac je do skutecznego rozwigzywania
probleméw w kontekscie lokalnym ('°). Réwniez dyrektywa
z 2009 r. w sprawie europejskich rad zakladowych przewiduje
udziat pracownikéw we whasciwym czasie w kwestiach o zasiggu
transgranicznym.

4.3.4  Odpowiednie podejscie do restrukturyzacji jest juz od
dawna przedmiotem debaty na szczeblu europejskim, w ktdrej
oprocz Komisji aktywnie uczestniczg przede wszystkim euro-
pejscy partnerzy spoleczni, Parlament Europejski oraz EKES.

4.3.5 Chwilowo nowy etap w tej debacie wyznacza rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 15 stycznia 2013 r. Ogromna
wigkszoscia wzywa si¢ w niej m.in. do stworzenia ram praw-
nych ustalajgcych minimalne normy dla restrukturyzacji, aby
zminimalizowaé koszty spoleczne i gospodarcze oraz ulatwiaé
antycypacje (2%). Mialyby one obejmowaé m.in. zobowigzanie do
planowania ~ strategicznego oraz dzialania wyprzedzajace
w zakresie ksztalcenia i szkolenia, $rodki zmierzajace do utrzy-
mania miejsc pracy i pracownikow podczas restrukturyzacji
oraz przepisy, ktére w przypadku restrukturyzacji sklaniajg
przedsi¢biorstwa do wyprzedzajacej wspélpracy z instytucjami
regionalnymi (przede wszystkim organami administracji i urze-
dami pracy) i podmiotami w lokalnych tancuchach dostaw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

(*®) Opinia EKES-u z 11 lipca 2012 r. w sprawie: ,Restrukturyzacja
i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich doswiad-
czen”, Dz.U. C 299 z 4.10.2012), punkt 1.3.

(%) ,Orientacje na rzecz zarzadzania zmianami oraz ich konsekwencji

spolecznych” przyjete przez partneréw spolecznych 16 pazdziernika

2003 r.,

http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2750&langld=en.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r.

zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie informowania pracow-

nikéw i konsultowania si¢ z nimi, przewidywania restrukturyzacji

i zarzadzania nimi, P7_TA-PROV(2013)005.
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