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Dnia 19 grudnia 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Wprowadzanie mlodziezy na rynek pracy”

COM(2012) 727 final.

Dnia 13 listopada 2012 r. Prezydium Komitetu powierzylo przygotowanie opinii w tej sprawie Sekgji
Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 488. sesji plenarnej w dniach 20-21 marca 2013 r. (posie-
dzenie z 21 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Pavla TRANTINE na sprawo-
zdawce generalnego i Philippe’a DE BUCKA na wspélsprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw

174 do 4 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie zalecef

1.1 EKES ponownie powtarza swa czesto wyrazang krytyke
dramatycznie wysokiej stopy bezrobocia 0s6b mlodych i apeluje
do wszystkich zainteresowanych stron o pilne podjecie skutecz-
nych i zdecydowanych dzialan, aby przerwad ten zaklety krag,
ktory moze zagrozi¢ przysztosci calego pokolenia. Najwyzszy
czas na odpowiednie inwestycje w mlodych ludzi, ktére przy-
niosg rezultaty w dlugim okresie.

1.2 Jednocze$nie EKES podkresla, ze potrzebna jest praw-
dziwa strategia na rzecz wzrostu na poziomie unijnym i krajo-
wym, aby wspiera¢ tworzenie wigkszej ilosci stabilniejszych
miejsc pracy, poniewaz s one warunkiem wstepnym powo-
dzenia dzialan majacych na celu zapewnienie pracy miodym
ludziom. Wymaga to skoordynowanego podejscia do wszyst-
kich wysitkow i strategii zmierzajacych do wzmocnienia konku-
rencyjnosci i przywrdcenia zaufania inwestoréw i gospodarstw
domowych. Europejski semestr stanowi okazje do przedsta-
wienia zalecenn odno$nie do wiasciwych strategii politycznych
i reform, jakie trzeba wdrozy¢ w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich.

1.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek w sprawie
pakietu na rzecz zatrudnienia mlodziezy i zaleca, aby po$wigcié
szczeg6lng uwage jego realizacji na poziomie panstw czlonkow-
skich poprzez uczynienie ze Srodkéw na rzecz zwalczania
bezrobocia wsréd mlodziezy istotnego elementu krajowych
programéw reform.

1.4 EKES popiera propozycje stworzenia w panstwach czton-
kowskich programéw gwarancji dla mlodziezy finansowanych
ze specjalnego funduszu przeznaczonego na inicjatywe na rzecz
zatrudnienia mlodziezy w kontekscie wieloletnich ram finanso-
wych. Docenia utworzenie tego funduszu, ale odnotowuje, ze
nalezy go uzupelni¢ na poziomie krajowym. Jednak zdaniem
EKES-u niewystarczajace jest wyposazenie funduszu w budzet

o wysokosci jedynie 6 mld EUR, z czego czg$¢ pochodzié
bedzie ze Srodkéw juz dostgpnych w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Ponadto, poniewaz fundusz bedzie
wspieral jedynie regiony, w ktérych stopa bezrobocia mlodziezy
przekracza 25 %, EKES podkresla, ze inne regiony powinny
mie¢ mozliwo$¢ dostgpu do wsparcia finansowego w ramach
standardowych procedur EFS. Niezbedne jest jednak natych-
miastowe podjecie dziatan i finansowanie proponowanych
rozwigzan z nowych $rodkéw, bez tworzenia w ramach EFS
wspolzawodnictwa miedzy miodymi ludZzmi a innymi grupami
w niekorzystnej sytuacji.

1.5  EKES popiera podejscie Komisji, zgodnie z ktérym ,gwa-
rancja dla mlodziezy ma by¢é wprowadzona poprzez zrozu-
mialy, kompleksowy system, ktory zapewni, ze mlodziez
w ciagu czterech miesigcy po opuszczeniu szkoly lub utracie
pracy dostanie dobrej jakosci oferty pracy, ustawicznego ksztal-
cenia, przyuczenia do zawodu lub stazu”. EKES rozumie, ze
pomiedzy pafstwami czlonkowskimi wystepuja réznice pod
tym wzgledem, i uznaje znaczenie umozliwienia im ustalania
pulapu wieku w zaleznosci od ich wlasnych mozliwosci
i potrzeb. Zaleca jednak, aby w miare mozliwosci zwigkszy¢
limit wickowy dostgpu do programu do 30 lat, by objaé nim
miodych ludzi pdzniej koficzacych studia lub bedacych ciagle
w fazie przejScia od edukacji do zatrudnienia i zagrozonych
utrata kontaktu z rynkiem pracy, zwlaszcza w krajach,
w ktérych bezrobocie wsréd mlodych ludzi jest najwigksze.

1.6 EKES przyjmuje takze z zadowoleniem osiagniecie na
posiedzeniu Rady EPSCO 28 lutego 2013 r. porozumienia co
do propozycji gwarancji dla mlodziezy. Jednak zdaniem EKES-u
interwencja po uplywie czterech miesigcy jest zbyt pdzna.
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Gwarancja dla mlodziezy powinna zaczyna¢ obowigzywal
najszybciej jak to mozliwe, najlepiej juz w chwili rejestracji
w urzedzie pracy (!).

1.7 EKES uwaza, Ze podstawowe znaczenie dla pelnego
i odpowiedniego wdrozenia gwarangji dla mlodziezy ma lepsze
i jaSniejsze okreSlenie na poziomie unijnym i krajowym instru-
mentéw, zakresu odpowiedzialnosci, celow i wskaznikéw
wykorzystywanych w monitorowaniu. Dlatego tez EKES propo-
nuje, by wdrazanie gwarancji dla mlodziezy zostalo wlaczone
do wskaznikéw stosowanych w procesie zwigzanym z europej-
skim semestrem.

1.8 Wzorujac si¢ na udanych przykladach niektérych panstw
cztonkowskich, partnerzy spofeczni i organizacje mlodziezowe,
a takze ich platformy przedstawicielskie, powinni odgrywaé
kluczows role w projektowaniu, wdrazaniu, promowaniu oraz
monitorowaniu tego systemu.

1.9 Reformy ustug EURES (Europejskich Stuzb ds. Zatrudnie-
nia) oraz, w razie koniecznosci, publicznych stuzb zatrudnienia
w panstwach czlonkowskich powinny réwniez aktywnie
wspiera¢ mlodych ludzi; stuzby te powinny tak dostosowywaé
swoje ustugi i sposoby podejécia, aby staly si¢ one bardziej
dostepne. Konieczne jest wprowadzenie juz w szkolach sperso-
nalizowanego doradztwa i poradnictwa zawodowego.

1.10  Trzeba poprawi¢ warunki oferowania praktyk zawodo-
wych i przygotowania zawodowego. Nalezy zapewni¢ wysokie
standardy jakosci praktyk zawodowych i przygotowania zawo-
dowego poprzez specyficzne kryteria, ktore powinny mieé
charakter obligatoryjny w przypadku wnioskowania o pomoc
finansows. Jako uzupelienie tych dzialan nalezy wprowadzié
lepsze mechanizmy monitorowania i ochrony praw praktykan-
tow.

2. Streszczenie inicjatyw Komisji

2.1 Ogoélne wskazniki zatrudnienia dla mlodziezy spadly
o niemal 5 punktéw procentowych w ciggu ostatnich czterech
lat — czyli trzy razy wiecej niz w przypadku oséb dorostych.
Szanse znalezienia pracy sg dla mlodych bezrobotnych niskie:
tylko 29,7 % oséb w wieku 15-24 lat, ktére byly bezrobotne
w 2010 r., znalazto prace w 2011 r, co stanowi spadek
o prawie 10 % w ciggu trzech lat. Ponad 30 % bezrobotnych
ponizej 25 roku zycia nie mialo zatrudnienia przez ponad 12
miesiecy — 1,6 mln w 2011 r. w poréwnaniu z 0,9 mln w 2008
r. Wedlug Eurofound 14 mln mlodych ludzi w UE w wieku
15-29 lat (7,5 mln miodych ludzi w wieku 15-24 lat) to
tzw. NEETs (not in employment, education or training) — mlodziez
nieksztalcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolgca si¢ (3). Koszty
gospodarcze braku integracji ludzi mlodych na rynku pracy
szacuje si¢ na ponad 150 mld euro rocznie, czyli 1,2 % unij-
nego PKB. Skutki spoleczne obejmuja takie zjawiska, jak brak
zaangazowania w Zzycie spoleczne, utrata zaufania do systemu
politycznego, niski poziom samodzielnosci, obawa przed tym
co nieznane oraz marnowanie potencjatu intelektualnego (,brain
waste”).

2.2 Komisja Europejska przedstawita pakiet na rzecz zatrud-
nienia mlodziezy, obejmujacy cztery obszary dzialan. Pierw-
szym z nich jest wniosek dotyczacy zalecenia dla pafistw

(") Opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy wzrostu na 2013 r. (Dz.U.
C 133 z 9.5.2013).
() http://www.eurofound.curopa.eu/emcc/labourmarket/youth.htm.

czlonkowskich w sprawie gwarancji dla mlodziezy, ktéra
zapewni, Ze wszyscy mlodzi ludzie do 25. roku Zycia w ciagu
czterech miesiecy od zakonczenia ksztalcenia formalnego lub
utraty pracy dostang wysokiej jakosci oferty pracy, ustawicznego
ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki zawodowe;j.
W proponowanym zaleceniu wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie
do ustanowienia silnych partnerstw z zainteresowanymi stro-
nami, zapewnienia wczesnej interwencji stuzb zatrudnienia
i innych partneréw wspierajacych mlodziez, podjecia Srodkéw
wsparcia umozliwiajgcych integracje na rynku pracy, pelnego
wykorzystania Europejskiego Funduszu Spofecznego i innych
funduszy strukturalnych w tym celu, oceny i stalego ulepszania
programéw gwarancji dla mlodziezy oraz szybkiego wdrozenia
poszczegblnych programéw. Komisja zapewni wsparcie dla
panstw czlonkowskich poprzez finansowanie UE, propagowanie
wymiany dobrych praktyk wsréd panstw czlonkowskich, moni-
torowanie wdrazania gwarancji dla mlodziezy w ramach
semestru europejskiego oraz podnoszenie $wiadomosci w tym
zakresie.

2.3 Aby ulatwi¢ przechodzenie ze szkoly do zycia zawodo-
wego, pakiet zainaugurowal takze konsultacje z europejskimi
partnerami spolecznymi w sprawie ram jakosci dla stazy, maja-
cych umozliwi¢ mlodziezy zdobycie dobrej jakosci doswiad-
czenia zawodowego w bezpiecznych warunkach.

2.4 Ponadto Komisja oglosita utworzenie -europejskiego
sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, aby zwigkszy¢
jako$¢ i liczbe dostepnych praktyk poprzez rozpowszechnienie
skutecznych programoéw przyuczania do zawodu wsrod panstw
czlonkowskich, a takze wskazala sposoby ograniczenia prze-
szkéd w mobilnosci mlodziezy.

2.5 Ponadto gdy chodzi o znaczne rdznice poziomu
bezrobocia wérdéd mlodziezy pomigdzy panstwami czlonkow-
skimi, Komisja proponuje $rodki na rzecz zwigkszenia mobil-
nosci ponadnarodowej miodych pracownikéw, gldwnie
w drodze usprawnienia systemu EURES.

2.6 Srodki zaproponowane w pakiecie na rzecz zatrudnienia
milodziezy odnosza si¢ do dzialan podejmowanych w ramach
inigjatywy ,Szanse dla mlodziezy”, zainaugurowanej w grudniu
2011 r. Komisja wykorzystuje takze inne instrumenty poli-
tyczne, aby rozwigzaé problem bezrobocia wirdéd mlodziezy,
np. zalecenia dla poszczegélnych krajow. Zalecenia z lipca
2012 r. (}), majace na celu poprawe sytuacji mlodych ludzi,
zostaly skierowane do prawie wszystkich pafstw czlonkowskich
UE.

3. Uwagi ogoélne dotyczace pakietu Komisji

3.1 Potrzeba faktycznej strategii na rzecz wzrostu na
szczeblu unijnym i krajowym, by wspieraé tworzenie wigkszej
ilosci stabilniejszych miejsc pracy. Wymaga to skoordynowa-
nego podejscia do wszystkich wysitkéw i polityk zmierzajacych
do wzmocnienia konkurencyjnosci i przywrdcenia zaufania
inwestoréw 1 gospodarstw domowych. Europejski semestr
stanowi okazj¢ do przedstawienia zalecen odnos$nie do wiasci-
wych strategii politycznych i reform, jakie trzeba wdrozyé
w poszczegblnych pafstwach czlonkowskich. Nie nalezy lekce-
wazy¢ efektow synergii, takich jak uwzglednianie aspektéw
spolecznych w zamdwieniach publicznych.

() http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
ecofin/131662.pdf.
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3.2 Sytuacja europejskiej miodziezy na rynku pracy jest
przedmiotem  szczegélnego zaniepokojenia. Aby ulatwié
mlodziezy sprawne przejScie do zatrudnienia, nalezy przedsiew-
zig¢ odpowiednie $rodki, a mianowicie:

— ograniczy¢ wszelkie przeszkody utrudniajgce wchodzenie

milodych ludzi na rynek pracy;

— ograniczy¢ nieréwnowage miedzy podaza umiejetnosci
a zapotrzebowaniem na nie;

— wspieral samodzielno$¢ mlodych ludzi;

— zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
w szczegblnosci przyuczania do zawodu w dziedzinach
o0 znaczeniu strategicznym, takich jak technologia i inzynie-
ria;

— promowal partnerstwa i synergie pomiedzy wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami;

— zachgcaé przedsigbiorstwa do tworzenia miejsc pracy i ofert
praktyk dla mlodych ludzi oraz wspiera¢ je w tym.

3.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje dlugoterminowa
koncentracj¢ Komisji na mlodych ludziach. W tym kontekscie
pakiet na rzecz zatrudnienia mlodziezy stanowi kolejny krok
naprzéd w kierunku wypracowania spdjnego i zintegrowanego
podejécia do problemu bezrobocia 0s6b mlodych i zapewnienia
wlasciwego przejscia ze szkoly na rynek pracy. Trzeba jednak
zdawaé sobie sprawe z tego, ze szczegdlng uwage powinno si¢
poswieci¢  pafstwom  czlonkowskim, ktére s3 gléwnymi
podmiotami w dziedzinie zatrudnienia mlodziezy i od ktérych
oczekuje si¢ podjecia nastepnych dzialan w nadchodzacych
miesigcach. Jest to jednak za malo, zwazywszy na pilny
charakter sytuacji i zasadnicze znaczenie inwestowania
w miodych ludzi jako w kluczowe zasoby na rynku pracy.
Najwyzszej wagi nabiera budowanie zaufania poprzez ustalenie
wspélnych dla panstw czlonkowskich zasad odnoszacych si¢ do
gwarangcji dla mlodziezy w Europie w celu zwigkszenia jakosci,
dostepu i wplywu tego narzedzia na calym kontynencie.

3.4 EKES jest gotow wnie$¢ aktywny wkiad w ksztaltowanie
i propagowanie pakietu, poniewaz:

— jego czlonkowie, reprezentujagcy pracownikow, zwigzki
zawodowe i inne organizacje spoleczeistwa obywatelskiego,
sa zaangazowani w procesy poprawy zatrudnienia mtodych
ludzi w dlugoterminowej perspektywie, dysponuja niezbed-
nymi kontaktami, a tym samym szerokim zasiggiem dziatan
informacyjnych, i opracowali liczne inicjatywy na rzecz
ograniczenia bezrobocia os6b mlodych;

— EKES posiada szeroka wiedze¢ specjalistyczna, zorganizowal
szereg konferencji, wystuchai i seminariow w ostatnich
latach (¥, a takze sporzadzit wiele waznych opinii w tej
sprawie (°).

3.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje projekt zalecenia
Komisji Europejskiej dotyczacego wprowadzenia gwarangji dla
mlodziezy, ktéra zapewni, ze wszyscy mlodzi ludzie do 25.
roku zycia w ciggu czterech miesiecy od zakonczenia ksztal-
cenia formalnego lub utraty pracy dostang wysokiej jakosci
oferty pracy, ustawicznego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu
lub praktyki zawodowej. Gwarancja, o ile zostanie prawidlowo
zastosowana, moze stanowi¢ wazny krok w ramach inwesto-
wania w ludzi mlodych, moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
ogromnych kosztow, jakie poszczegdlne osoby i cala Europa
ponosza w zwigzku z bezrobociem oséb mlodych, a takze
moze ona odegra¢ kluczowa role w poprawie jakosci i efektyw-
nosci przechodzenia mlodych ludzi ze szkoly do zycia zawo-
dowego. Jednak zdaniem EKES-u interwencja po uplywie czte-
rech miesigcy jest zbyt pdzna. Gwarancja dla milodziezy
powinna zaczynal obowigzywaé najszybciej jak to mozliwe,
najlepiej juz w chwili rejestracji w urzedzie pracy.

3.6 EKES popiera propozycje stworzenia w pafstwach czlon-
kowskich programéw gwarancji dla mlodziezy finansowanych
ze specjalnego funduszu przeznaczonego na inicjatywe na rzecz
zatrudnienia mlodziezy w kontekscie wieloletnich ram finanso-
wych. Docenia utworzenie tego funduszu, ale odnotowuje, ze
nalezy go uzupelni¢ na poziomie krajowym. Jednak zdaniem
EKES-u niewystarczajgce jest wyposazenie funduszu w budzet
o wysokosci jedynie 6 mld EUR, z czego czg$¢ pochodzié
bedzie ze $rodkéw juz dostgpnych w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Ponadto, poniewaz straty wynikajace
z braku integracji mlodych ludzi na rynku pracy (w postaci
nadmiernych transferéw z systeméw zabezpieczen spotecznych,
braku zarobkéw i niezaplaconych podatkéw) wynosza ponad
150 mld EUR rocznie (1,2 % PKB UE) (°), a MOP uznala, ze
zainwestowanie 21 mld EUR moze doprowadzi¢ do istotnych
zmian w ciggu kilku lat ("), EKES uwaza, Ze gwarancja dla
mlodziezy jest uzytecznym rozwigzaniem  spolecznym
o ogromnym pozytywnym oddzialywaniu, jesli chodzi
o stosunek kosztéw do korzysci.

3.7  EKES popiera podejscie Komisji, zgodnie z ktérym ,gwa-
rancja dla mlodziezy ma by¢ wprowadzona poprzez zrozu-
mialy, kompleksowy system, ktory zapewni, ze mlodziez
w ciagu czterech miesigcy po opuszczeniu szkoly lub utracie

(*) Konferencja pt. ,Kryzys gospodarczy, edukacja i rynek pracy”,
Bruksela, 24 stycznia 2012 r.; konferencja pt. ,Ze szkoly do pracy”,
zorganizowana przez CMRP w Roskilde (Dania), 4 lutego 2012 r;
konferencja pt. ,Dobre miejsca pracy dla mlodych: Czy zadamy zbyt
wiele?”, zorganizowana przez CMRP wraz z Europejskim Forum
Mlodziezy 20 kwietnia 2012 r.; konferencja Grupy III pt. ,Edukacja
i zatrudnienie mlodziezy w ramach strategii ,Europa 2020”, Sofia,
8 czerwca 2012 r.; konferencja Grupy I pt. ,Przysztos¢ milodziezy
w Europie — Europejska miodziez: pokolenie nadziei czy rozczaro-
wan?”, Wersal, 29-30 sierpnia 2012 r.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, ss. 55-62; Dz.U. C 318 z 29.10.2011,
ss. 50-55; Dz.U. C 68 z 6.3.2012, ss. 11-14; Dz.U. C 181
z 21.6.2012, ss. 143-149; Dz.U. C 181 z 21.6.2012, ss. 150-153;
DzU. C 68 z 6.3.2012, ss. 1-10; Dz.U. C 181 z 21.6.2012,
ss. 154-159; Dz.U. C 299 z 4.10.2012, ss. 97-102; Opinia
EKES-u w sprawie ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej
zatrudnieniu” Dz.U. C 11 z 15.1.2013, z. 65.

(©) http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm.

(7) Opracowanie ,EuroZone job crisis: trends and policy responses”
Migdzynarodowego Instytutu Badan Rynku Pracy (w ramach Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy).


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm

C 161/70

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

6.6.2013

pracy dostanie dobrej jakosci oferty pracy, ustawicznego ksztal-
cenia, przyuczenia do zawodu lub stazu”. EKES zdaje sobie
sprawe z tego, ze pomiedzy pafistwami cztonkowskimi wyste-
puja réznice pod tym wzgledem, i uznaje znaczenie umozli-
wienia im ustalania pulapu wieku w zaleznosci od ich wlasnych
mozliwosci 1 potrzeb. Zaleca jednak, aby w miare mozliwosci
zwigkszy¢ gorny limit wiekowy dostepu do programu do 30 lat,
aby obje¢ nim miodych ludzi pédzniej koficzacych studia oraz
znajdujacych si¢ ciagle w fazie przejicia od edukacji do zatrud-
nienia i zagrozonych utrata kontaktu z rynkiem pracy,
zwlaszcza w krajach, w ktérych bezrobocie wsréd milodych
ludzi jest najwigksze. Ponadto gwarancja dla mlodziezy musi
zamieni¢ si¢ w strukturalny Srodek w ramach aktywnej polityki
rynku pracy, a nie tylko stanowi¢ doraZne rozwigzanie
w czasach kryzysu.

3.8 EKES uwaza, ze wazne jest opracowanie jasnych norm
jakosci i wskaznikéw w zakresie rozwijania i wdrazania
programéw gwarancji dla mlodziezy na szczeblu europejskim
i krajowym. Praktyki podejmowane w ramach programu
gwarancji dla mlodziezy musza by¢ dostosowane do ram
jakosci dla stazy i powinny umozliwia¢ mlodym ludziom nieza-
lezne zycie. Zacheca tez panstwa cztonkowskie do opracowania
spersonalizowanych systeméw doradztwa i poradnictwa zawo-
dowego oraz do wprowadzania mechanizméw monitorowania
réznych oferowanych mozliwosci oraz przeprowadzenia oceny
wplywu, jaki program wywiera na beneficjentow po
rozpoczeciu przez nich zycia zawodowego.

3.9  EKES podkresla, ze inicjatywa ,Gwarancja dla mtodziezy”
powinna by¢ wilaczona w ramy aktywnej polityki rynku pracy,
ktorej celem jest umozliwienie mlodym ludziom trwalego zaist-
nienia na rynku pracy, aby mogli sta¢ si¢ samodzielni. Kolejnym
waznym elementem tej strategii powinny by¢ reformy publicz-
nych stuzb zatrudnienia w panstwach czlonkowskich tam, gdzie
sg one konieczne. Reformy te powinny by¢ ukierunkowane na
aktywne docieranie do mlodych oséb i takie dostosowanie
ustug i sposobéw podejicia, aby staly si¢ one fatwiej dostepne.
Jednoczesnie powinna nastapi¢ dalsza poprawa jakosci ustug
$wiadczonych na rzecz wszystkich bezrobotnych. Publiczne
stuzby zatrudnienia powinny wspélpracowaé z instytucjami
edukacyjnymi, nawigzujac bezposredni kontakt z milodymi
ludZzmi i oferujgc im mozliwo$¢ pracy lub dalszego szkolenia
w ramach proaktywnego i dostosowanego do potrzeb podejscia
mentorskiego, zanim jeszcze milodziez opusci szkole. EKES
wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia tego elementu
w swojej strategii wspierania publicznych stuzb zatrudnienia
w Europie. W tym kontekscie ustugi EURES (Europejskich
Stuzb  Zatrudnienia) powinny by¢ lepiej dostosowane do
potrzeb miodych ludzi i bardziej intensywnie propagowane
wéréd mlodego pokolenia.

3.10  EKES zaleca réwniez, by panstwa czlonkowskie zwigk-
szyly wsparcie dla przedsigbiorstw, spéldzielni i organizacji
trzeciego sektora, ktére pragna wzia¢ udzial w programach
gwarancji dla mlodziezy w Scistej wspdlpracy z publicznymi
stuzbami zatrudnienia. Mechanizmy takie jak zachety podat-
kowe, dotacje do stalych kosztéw zatrudnienia oraz mozliwosé
dostgpu do finansowania na szkolenia w miejscu pracy to
wazne czynniki powodzenia programu i wspierania przedsie-
biorstw, ktére chcg wilasciwie i skutecznie zainwestowac
w potencjal mlodych ludzi. Ich stosowanie powinno si¢ faczyé
z przestrzeganiem ram lub wytycznych jako$ciowych i obej-
mowa¢ ustanowienie mechanizméw monitorowania. EKES

uwaza za niezbedne wspieranie tworzenia zdolnosci wszystkich
podmiotéw dzialajacych na rzecz wysokiej jakosci programéw
przyuczania do zawodu.

3.11 EKES jest zdania, Ze partnerzy spoleczni majg do
odegrania gléwna role w zakresie projektowania, wdrazania
i monitorowania tego systemu. Odpowiednio prowadzony
dialog spofeczny ma kluczowe znaczenie dla zaproponowania
mlodym osobom systeméw gwarancji dla mlodziezy odznacza-
jacych sie wysokimi standardami jakosci z punktu widzenia
zardwno przedsigbiorstw, jak i mlodziezy. W tym kontekscie
duze znaczenie przypada takze zaangazowaniu partner6w
spolecznych w monitorowanie wdrazania gwarancji dla
milodziezy i ofert zatrudnienia badZ szkolenia udost¢pnianych
w ramach réznych systemoéw.

3.12  Wazna rol¢ maja tu tez do odegrania organizacje trze-
ciego sektora, zwlaszcza organizacje miodziezowe i ich plat-
formy przedstawicielskie, ktére sa waznymi kanalami uczest-
nictwa mlodych ludzi, umozliwiajgcymi im rozwijanie kompe-
tencji oraz nawiagzywanie odpowiednich stosunkéw pracowych
i ksztaltowanie zachowan. Dlatego tez wazne jest takze ich
zaangazowanie w projektowanie i wdrazanie omawianych syste-
moéw. Mozna by réwniez wlaczy¢ w te dzialania rézne przed-
sichiorstwa spoleczne i inne zainteresowane strony. Komitet
zwraca rowniez uwage na dobre praktyki w zakresie zaangazo-
wania zainteresowanych stron w Austrii (), Szwecji i Finlan-

dii ().

3.13  Kolejnym priorytetem powinna by¢ poprawa dostep-
nosci tego systemu dla organizacji mlodziezowych i organizacji
trzeciego sektora. Uczestnictwo w systemie pozwoli im skfadaé
oferty pracy w celu poprawy sytuacji spolecznosci lokalnej,
z korzyscig zaréwno dla miodych ludzi, jak i dla spoleczenstwa.

3.14  EKES uznaje za absolutnie niezbedne, aby wnioskowi
towarzyszyly odpowiednie $rodki na rzecz wsparcia panstw
czlonkowskich i regionéw zamierzajagcych przyjaé ambitne
programy gwarangji dla mlodziezy lub sojusze na rzecz przy-
gotowania zawodowego. W tym kontek$cie EKES chcialby
zaproponowa¢, aby $rodki finansowe z UE przydziela tym
programom, ktére spelniaja minimalne normy jakosci ustano-
wione z inicjatywy UE i pafstw czlonkowskich.

3.15 W zwigzku z tym EKES popiera propozycje, aby stwo-
rzenie programéw gwarangji dla mlodziezy w panistwach czton-
kowskich wsparto konkretng inicjatywa na rzecz zatrudnienia
milodziezy finansowang w kontekscie wieloletnich ram finanso-
wych i wyposazong w budzet o wysokosci co najmniej 6 mld
EUR, z czego polowa pochodzi¢ bedzie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. EKES z zadowoleniem przyjmuje utwo-
rzenie funduszu, lecz z uwagi, ze bedzie on wspieral jedynie
regiony, w ktérych stopa bezrobocia mlodziezy przekracza
25 %, podkresla, ze inne regiony powinny mie¢ mozliwosé
dostegpu do wsparcia finansowego w ramach standardowych
procedur EFS. Wspomniana kwota bedzie podstawowym
zroédlem uzupelniajacym niezbedne inwestycje finansowane
z budzetéw krajowych.

3.16 W celu wyposazenia miodych ludzi w umiejetnosci,
ktére bedg im niezbedne w przyszlym zyciu zawodowym,
EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia
wigkszej skutecznosci i trwalosci $rodkéw wprowadzanych

(®) http:/[issuu.com/yomag/docs/youth_guarantee.
() http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1242.htm.
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w celu pobudzania wzrostu zatrudnienia mlodziezy, w szczegél-
nosci finansowanych w calosci lub czgsciowo z funduszy UE,
tak aby nie bylo koniecznosci dalszego wspierania mlodych
ludzi po zakoficzeniu okresu tymczasowej lub nieodplatnej
praktyki.

3.17  Poniewaz ustanowienie gwarancji dla mlodziezy bedzie
skuteczne jedynie wowczas, gdy zostanie wigczone do zorien-
towanego na wzrost i zatrudnienie podejScia na szczeblu
unijnym i krajowym, EKES ponownie powtarza swéj wielo-
krotny apel o wytyczenie nowych celéw w zakresie zmniej-
szania bezrobocia wéréd mlodziezy (19), ktére powinny by¢
kluczowym  elementem  krajowych  programéw  reform
w zwiazku ze strategig ,Europa 2020”.

4. Uwagi szczegélowe dotyczace propozycji Komisji
4.1 Gwaranga dla mlodziezy

41.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek
Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mlodziezy zawiera wiele waznych elementéw,
w tym konkretna definicje gwarancji dla mlodziezy jako otrzy-
manie ,wysokiej jakosci oferty pracy, ustawicznego ksztalcenia,
przyuczenia do zawodu lub stazu” ,w terminie czterech
miesigcy od zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub od
zakonczenia ksztalcenia formalnego”. Jednak zdaniem EKES-u
interwencja po uplywie czterech miesigcy jest zbyt pdZna.
Gwarancja dla mlodziezy powinna zaczynaé obowigzywal
najszybciej jak to mozliwe, najlepiej juz w chwili rejestracji
w urzedzie pracy.

4.1.2  Nalezy podkreslic oplacalno$¢ inwestycji zwigzanych
z gwarancjg dla mlodziezy, poniewaz — jak podaje Eurofo-
und (') — ogdlnoeuropejskie roczne straty wynikajace z sytuacji,
w ktorej mlodzi ludzie nie pracuja, nie ksztalcg si¢ i nie szkola
si¢, (w postaci nadmiernych transferéw z systeméw zabezpie-
czen spotecznych, braku zarobkéw i niezaplaconych podatkéw)
wynoszg obecnie 1,2 % PKB, czyli 153 mld EUR. Jednoczesnie
za§ inwestujagc w dzialania na rzecz walki z tym zjawiskiem,
musimy koncentrowa¢ si¢ na poprawie jakosci partnerstw oraz
ustug, a takze na wzmacnianiu zdolnosci dzialania instytucji

edukacyjnych.

4.1.3  EKES podkresla potrzebe wlasciwego uznawania ksztal-
cenia pozaformalnego jako sposobu uwierzytelniania umiejet-
nosci wymaganych na rynku pracy.

4.1.4  EKES zwraca uwage na nowe kategorie NEET i potrzebe
skupienia si¢ takze na kategoriach tradycyjnie nieuznawanych
za zagrozone ryzykiem wykluczenia, takich jak absolwenci
i mlodzi ludzie majacy juz doswiadczenie zawodowe lub odbyte
staze, lecz niebedacy jeszcze w stanie wej$¢ na stale na rynek

pracy.

(% Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 94-101 i Opinia EKES-u w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia (Dz.U. C 133
2 09.5.2013).

(') NEETs — Young people not in employment, education, or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe [,Mlodziez nieksztal-
caca sie, niepracujgca ani nieszkolaca sig: whasciwosci, koszty
i rozwiazania polityczne w Europie”], Eurofound 2012.

4.1.5 Nalezy takze zaja¢ si¢ problemem rosnacej liczby
wykwalifikowanych mlodych ludzi, ktorzy doswiadczaja
zjawiska marnowania potencjatu intelektualnego (,brain waste”),
gdyz zmuszeni s3 pracowaé na stanowiskach niezapewniajacych
wykorzystania ich potencjatu. W sytuacji tej wspomniane osoby
nie tylko nie s3 w stanie wykorzystywal efektéw swojego
ksztalcenia i szkolenia, lecz takze narazone sa na szkodliwe
psychologicznie i spotecznie oddziatywanie. Problemowi temu
mozna by czg¢Sciowo zaradzi¢ dzigki lepszemu i bardziej odpo-
wiedniemu dopasowaniu umiejetnosci osobistych i potrzeb
rynku pracy.

4.2 Ramy jakosci dla stazy

4.2.1  EKES dostrzega pozytywna role, jaka moga odegraé
wysokiej jakosci praktyki zawodowe w kontek$cie ulatwiania
mlodym ludziom dostepu do zatrudnienia oraz pomagania
przedsi¢biorstwom w znalezieniu potencjalnych wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Tego rodzaju do$wiadczenia mogg umoz-
liwi¢ mlodziezy zdobycie niezbednych kompetencji, zgodnych
z ich potrzebami i nabytymi wcze$niej umiejetno$ciami,
a ponadto zapewniaja odpowiednie wynagrodzenie i dostgp
do zabezpieczenia spolecznego i innych Sciezek edukacyjnych
zwigzanych z uczeniem si¢ przez cale zycie. W tych ramach
jedna z dziedzin, na ktére nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, s3
praktyki odbywane poza systemem edukacji (zwlaszcza po
ukoniczeniu studiéw), ktére powinny by¢ uznawane za praktyki
zawodowe i tym samym chronione zgodnie z migdzynarodo-
wymi normami pracy.

4.2.2  EKES podkresla znaczenie okreslenia wysokich norm
jakoci przyuczania do zawodu, praktyk i stazy. W tym kontek-
Scie potwierdza, ze ,bedzie bacznie obserwowal i wspieral
wszelkie inicjatywy zmierzajace do poprawy jakosci stazy,
takie jak Europejska karta jakosci stazy i praktyk (European
Quality Charter on Internships and Apprenticeships), zapropono-
wana przez Europejskie Forum Mlodziezy, w celu wzmocnienia
dialogu obywatelskiego na rzecz wypracowania wlasciwych
regulacji w tym zakresie” (12).

4.2.3  EKES jest przekonany, ze poprawa jakosci praktyk jest
priorytetem i dlatego uwaza inicjatywe w sprawie europejskich
ram jakosci dla stazy za postep w tym kierunku. Jednocze$nie
wzywa wszystkie instytucje UE, panstwa czlonkowskie i zainte-
resowanych partneréw spolecznych do jak najefektywniejszego
wykorzystania wynikéw obecnych rund negocjacji, z uwzgled-
nieniem wczesniejszego wsparcia ze strony partneréw spolecz-
nych, organizacji pozarzadowych, opinii publicznej i niektérych
instytucji edukacyjnych. Instytucje UE muszg pilnie podjaé dzia-
fania i stworzy¢ ramy jakosci dla stazy oraz stalego bezposred-
niego zaangazowania miodych ludzi i ich organizacji w ten
proces wraz z partnerami spolecznymi. W tym kontekscie Euro-
pejska karta jakosci stazy i praktyk (1}) proponuje minimalne
standardy jakosci, aby zmniejszy¢ luke miedzy poszczeg6lnymi
panstwami w Europie pod wzgledem proceséw uczenia sig,
dostgpnego doradztwa i opieki pedagogicznej, praw spolecz-
nych i pracowniczych, uznawania umiejetnosci, prawnych
aspektow umoéw, zwrotu kosztéw i wynagrodzen, oceny i moni-
torowania itp.

('3) Dz.U. C 299 z 4.10.2012, ss. 97-102.
(") http://qualityinternships.eu/wp-content/uploads/2012/01/
internship_charter_EN.pdf.
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4.2.4  EKES uwaza takze, iz zasadnicze znaczenie ma ukie-
runkowanie tych ram na wspieranie przedsi¢biorstw w wysitkach
na rzecz zaoferowania mlodym ludziom wysokiej jakosci prak-
tyk. Dlatego tez ramy te powinno si¢ réwniez realizowaé na
szczeblu krajowym poprzez $rodki ukierunkowane na osiag-
niecie tego celu.

4.3 Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego

4.3.1  EKES jest przekonany o uzytecznej roli Europejskiego
sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, poniewaz Scisla
wspOlpraca miedzy instytucjami edukacyjnymi, przedsigbior-
stwami i partnerami spolecznymi, a takze decydentami politycz-
nymi, osobami pracujgcymi w terenie i przedstawicielami
mlodziezy ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Dowodzi tego sukces programéw
ksztalcenia w systemie dwutorowym w niektérych panstwach
czlonkowskich. Rozwdj sojuszu powinien zachgcaé do dzielenia
sie wiedzg i pomystami, a w ostatecznym rozrachunku pomdc
w zwigkszeniu liczby miejsc na praktykach dostepnych we
wszystkich paristwach cztonkowskich oraz ich jakosci, a takze
w zachecaniu mlodych ludzi do uczestnictwa w takich progra-
mach.

4.3.2  Sojusz powinien tez wspiera¢ europejskie i krajowe
kampanie na rzecz zmiany postrzegania ksztalcenia zawodo-
wego, takze w kontekscie procesu kopenhaskiego, oraz organi-
zowa¢ regularne forum dyskusji nad monitorowaniem europej-
skiej strategii na rzecz przyuczania do zawodu z udzialem zain-
teresowanych podmiotéw europejskich i krajowych w tej dzie-
dzinie.

433  Potrzebne s3 takze zachety ulatwiajgce finansowanie
transgranicznych dzialan szkoleniowych, pozwalajace przedsie-
biorstwom i partnerom spolecznym na zaangazowanie
w tworzenie systemu dwutorowego. Wigcej propozycji mozna
znalez¢é w publikacji pt. ,Tworzenie szans dla mlodziezy: Jak
poprawi¢ jako$¢ i wizerunek przyuczania do zawodu” (,Creating
Opportunities for Youth: How to improve the quality and image of
apprenticeships”) (BusinessEurope, 2012) (') lub w hiszpansko-
niemieckim porozumieniu zwiazkéw zawodowych w sprawie
norm jakosci przyuczania do zawodu.

4.4 Mobilnos¢ mlodziezy

4.4.1 EKES uwaza, ze z myS$la o wspieraniu mobilnosci
mlodych  pracownikéw pafstwa czlonkowskie powinny
dokona¢ dalszych postepéw na rzecz wzajemnego uznawania
kwalifikacji i umiejetnosci oraz na rzecz kompatybilnosci krajo-
wych  system6éw  zabezpieczeni  spolecznych, szczegdlnie
systemOw emerytalnych, a takze inwestowac wigcej w szkolenia

Bruksela, 21 marca 2013 r.

(" http:/[www.businesseurope.eu/Content/default.asp?pageid=
568&docid=29967.

jezykowe, poniewaz bariery jezykowe takze wymagaja przezwy-
cigzenia. Komisja powinna dalej wzmacnia¢ koordynacje zabez-
pieczen spolecznych, aby zapewni¢, ze nawet pojedynczy
miesigc oplacania skladek nie ,zagubi si¢” w wyniku podjecia
pracy w innym panstwie UE.

4.4.2  EKES podkresla uzyteczno$é programéw UE na rzecz
mobilnosci, takich jak Erasmus i ,Mlodziez w dzialaniu”, ktére
wspierajg mobilnos¢ mlodych ludzi oraz rozwijanie przez nich
umiejetnodci, kompetencji i cech charakteru za posrednictwem
wolontariatu i innych inicjatyw obywatelskich. EKES apeluje
o odpowiednie finansowanie w nowych wieloletnich ramach
finansowych przysztego programu ,Erasmus dla wszystkich” |
,Europa na TAK”, na ktdry obecnie przeznaczono o 1 mld EUR
mniej niz w pierwotnej propozycji.

4.4.3  EKES opowiada si¢ za dalszym udoskonaleniem inicja-
tywy ,Twoja pierwsza praca z EURESEM”, a takze za inwesto-
waniem w te¢ dziedzing. W szczegdlnosci Komitet apeluje do
Komisji Europejskiej o wprowadzenie udoskonalenn do systemu
EURES, tak aby zapewni¢ jego wicksza zauwazalno$¢ i dostep-
no$¢ dla mlodych ludzi, a takze ulatwi¢ korzystanie z niego.
Nalezy aktywnie zacheca¢ mlodych ludzi do uczestnictwa,
pomagajac im przezwyciezy¢ przeszkody wynikajace z barier
kulturowych i jezykowych oraz braku zdolnosci organizacyj-
nych i obawy przed tym, co nieznane. Mozna tego dokonaé
poprzez poprawe systemu doradztwa zawodowego i osobistego,
ktoéry powinien pomagal studentom i praktykantom (oraz
mlodym ludziom ogélem) w lepszym poznaniu ich aspiracji,
zdolnosci i szans na znalezienie pracy. Obejmuje to réwniez
doradztwo w zakresie prawa pracy i otoczenia spoleczno-
gospodarczego oraz praw i obowigzkéw pracodawcéw i pracow-
nikéw.

4.44  Komitet popiera inicjatywe Parlamentu Europejskiego
zmierzajgca do uaktualnienia dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Obecna dyrektywa jest juz
nieaktualna, gdyz wiele zawodéw gwaltownie si¢ rozwija.
Ponadto jej aktualizacja obejmowalaby wprowadzenie elektro-
nicznej karty zawierajacej kwalifikacje i doswiadczenie pracow-
nikéw. Ulatwitoby im to znalezienie pracy oraz dysponowanie
kwalifikacjami uznawanymi w innym panstwie cztonkowskim,
a takze pozwolitoby na harmonizacje szkoleni, kompetencji
i praktyk w UE. Zachgcaloby takze do mobilnosci i dzielenia
sie wiedzg fachows.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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