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ZALECENIE RADY

z dnia 21 czerwca 2013 r.

majjce na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Hiszpanii

(2013/C 180/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 126 ust. 7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

)

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie —unikajg
nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako
srodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen
oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjaja-
cego tworzeniu nowych miejsc pracy.

W dniu 27 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6
Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska (TWE),
Rada podjeta decyzje, w ktorej stwierdzila istnienie
nadmiernego deficytu w Hiszpanii, i wydala zalecenie
skorygowania nadmiernego deficytu najpézniej do
2012 r. () (,zalecenie Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r.”),
zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 rozporzgy-
dzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (3).

W dniu 2 grudnia 2009 r., zgodnie z art. 3 ust. 5
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, Rada stwierdzita,
ze Hiszpania podjela skuteczne dzialania oraz ze po
przyjeciu zalecenia Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r.
wystapily nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospo-
darcze niosace powazne negatywne konsekwencje dla
finanséw publicznych. W szczegdlnosci powazne nega-
tywne konsekwencje budzetowe mialo znaczne pogor-
szenie si¢ perspektyw wzrostu gospodarczego w nastep-
stwie §wiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego. W
zwigzku z tym, na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE, Rada
podjela decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia skory-
gowania nadmiernego deficytu najp6zniej do 2013 r.
w spos6b wiarygodny i trwaly poprzez podjecie dziatan
w perspektywie Sredniookresowej (,zalecenie Rady z dnia
2 grudnia 2009 r.").

(") Wszelkie dokumenty zwigzane z procedura nadmiernego deficytu

budzetowego w Hiszpanii s3 dostgpne na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
deficit/countries/spain_en.htm

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

©)

W dniu 15 czerwca 2010 r. Komisja stwierdzila, ze
zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.
Hiszpania podjela skuteczne dzialania w celu zmniej-
szenia deficytu budzetowego do poziomu ponizej
wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, i uznala
w zwigzku z tym, ze nie ma potrzeby podjecia kolejnych
krokéw przewidzianych w ramach procedury nadmier-
nego deficytu.

W dniu 10 lipca 2012 r., zgodnie z art. 3 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, Rada stwierdzila, ze
podjeto wprawdzie skuteczne dzialania, jednakze po
przyjeciu zalecenia Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. wysta-
pily nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze
niosgce powazne negatywne konsekwencje dla finanséw
publicznych. W szczegdlnosci pogorszenie perspektyw
wzrostu gospodarczego i jego zmieniona struktura,
w ktérej mniejszg role odgrywaja skladniki prowadzace
do wysokich wplywéw podatkowych, miato bardzo
negatywny wplyw na budzet. W zwigzku z tym Rada
przyjela zmienione zalecenie na podstawie art. 126
ust. 7 TFUE (,zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 r.”),
w ktérym zalecita Hiszpanii skorygowanie nadmiernego
deficytu najpdzniej do 2014 r. Aby zmniejszy¢ do
2014 r. nominalny deficyt budzetowy do poziomu
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, Hisz-
panii zalecono osiagnigcie poprawy salda strukturalnego
02,7 % PKB w 2012, 2,5 % PKB w 2013 r. oraz 1,9 %
PKB w 2014 r., w oparciu o zaktualizowana prognoze
stuzb Komisji z wiosny 2012 r. Docelowe wartosci defi-
cytu nominalnego zostaly ustalone w wysokosci 6,3 %
PKB w 2012r., 4,5% PKB w 2013 r. oraz 2,8 % PKB
w 2014 r. Hiszpanii zalecono réwniez wdrozenie
srodkéw przewidzianych w budzecie na 2012 r. oraz
w planach odzyskania rownowagi budzetowej przyjetych
przez wspélnoty autonomiczne, a takze uchwalenie do
konca lipca 2012 r. zapowiedzianego wieloletniego planu
budzetowego na lata 2013-2014, obejmujacego $rednio-
okresowg strategie budzetows, ktéry szczegétowo precy-
zowalby Srodki o charakterze strukturalnym niezbedne
do skorygowania nadmiernego deficytu do 2014 r.

W dniu 14 listopada 2012 r. Komisja — w oparciu
o prognoze stuzb Komisji z jesieni 2012 r. — stwierdzila,
ze Hiszpania podjela skuteczne dzialania zgodnie z zale-
ceniem Rady z dnia 10 lipca 2012 r. i Ze w zwiazku
z tym nie jest konieczne podjecie dalszych krokow
w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97
Rada, dzialajac na zalecenie Komisji, moze podjaé decyzje
o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art. 126
ust. 7 TFUE w przypadku, gdy podjeto skuteczne dziata-
nia, lecz po przyjeciu pierwotnego zalecenia wystgpily
nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze
niosgce powazne negatywne konsekwencje dla finanséw
publicznych. Zgodnie z art. 3 ust. 5 tego rozporzadzenia,
wystgpienie nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm

26.6.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 180/5

(10)

gospodarczych niosacych powazne negatywne konsek-
wengcje dla finanséw publicznych nalezy poddaé ocenie
w  kontekscie prognozy gospodarczej stanowiacej
podstawe zalecenia Rady.

Zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporza-
dzenia (WE) nr 1467/97 Rada zobowigzana jest skie-
rowaé do danego paristwa czlonkowskiego zalecenia
majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w ozna-
czonym terminie. W zaleceniu okresla si¢ termin maksy-
malnie sze$ciu miesigcy na podjecie przez dane paiistwo
czlonkowskie skutecznych dzialan w celu skorygowania
nadmiernego deficytu. W zaleceniu dotyczacym skorygo-
wania nadmiernego deficytu Rada wzywa réwniez dane
panstwo czlonkowskie do osiagniecia rocznych celow
budzetowych, ktére — w oparciu o prognoze stanowiaca
podstawe zalecenia — s3 spdjne z minimalng roczng
poprawa salda strukturalnego - tj. salda w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne i z pominigciem
skutkéw dzialann jednorazowych i innych $rodkéw
tymczasowych — o co najmniej 0,5 % PKB, rozumiane
jako warto$¢ odniesienia. Zgodnie z art. 9 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspol-
nych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny
projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu w panstwach czlonkow-
skich nalezacych do strefy euro (1), Hiszpania powina
przedstawi¢ program partnerstwa gospodarczego.

Po krétkotrwalym ozywieniu w 2011 r. gospodarka
ponownie popadla w recesje i poczawszy od trzeciego
kwartalu 2011 r. odnotowuje spadek realnego PKB
w ujeciu kwartalnym. W ujeciu rocznym w 2012r.
PKB spadl o 1,4%. Zgodnie z wiosenng prognoza
stuzb Komisji z 2013 r. recesja utrzyma si¢ w 2013 r.,
a dodatni eksport netto wciaz jeszcze nie bedzie w stanie
zrownowazy¢ utrzymujgcego si¢  zalamania popytu
wewnetrznego. PKB ma si¢ ustabilizowaé dopiero pod
koniec 2013 r. Przewiduje si¢ zatem spadek realnego
PKB o 1,5% w 2013r, a nastgpnie jego wzrost
0 0,9% w 2014 r. (przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki). Gdy Rada przyjmowala ostatnie zalecenie zakla-
dano, ze realny PKB zmniejszy si¢ o 1,9 % i 0,3 % odpo-
wiednio w latach 2012 i 2013, a nastgpnie wzrodnie
0o 1,1% w 2014r. Mniejszy spadek PKB w 2012r.
wynikal gléwnie z nieznacznie wyzszej odpornosci
popytu krajowego, osiagnictej prawdopodobnie réwniez
dzieki zastrzykom plynnosci poprzez program splaty
przez wspélnoty autonomiczne i samorzady lokalne
zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug narostych
przed dniem 1 stycznia 2012 r. (27,4 mld EUR, czyli
2,6 % PKB). Jesli chodzi o lata 2013 i 2014, prognoza
sluzb Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje znaczny
spadek realnego PKB w 2013 r. i niewielkie ozywienie
w 2014 r. Obejmuje to ostry spadek popytu wewnetrz-
nego w obu tych latach, a takze bardziej dlugotrwaly
spadek zatrudnienia. Pogorszenie perspektyw makroeko-
nomicznych jest czg¢Sciowo powigzane z dodatkowymi
dzialaniami konsolidacyjnymi zawartymi w planie budze-
towym na lata 2013-2014, a takze w budzecie na
2013 r.

() Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.
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Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniost w 2012 r. 10,6 % PKB, w pordwnaniu z warto-
Scig docelowa procedury nadmiernego deficytu wyno-
szaca 6,3 % PKB wskazang zaréwno przez rzad, jak
i w zaleceniu, oraz z poziomem 9,4 % PKB w 2011 r.
Z uwzglednieniem korekty z tytutu transferé6w kapitato-
wych dla bankéw (ktére s3 uznawane za dzialania jedno-
razowe), odnosne poziomy deficytu wyniosty 7 % i 9 %
PKB odpowiednio w latach 2012 i 2011. Spadek salda
nominalnego odpowiada poprawie salda pierwotnego
0 2,4 punktu procentowego (W ujeciu pomniejszonym
o transfery kapitalowe na rzecz bankéw), w kontekscie
kurczenia si¢ gospodarki i struktury wzrostu gospodar-
czego, w ktorej niewielka role odgrywaja skladniki
prowadzace do wysokich wplywéw podatkowych.
W wiosennej prognozie stuzb Komisji z 2013 r. odnoto-
wano spadek deficytu strukturalnego o 1,8 punktu
procentowego w 2012 r. w poréwnaniu z zaleceniem
jego obnizenia o 2,7 punktu procentowego. Uwzgled-
niajac nieznaczng korekte w dét produktu potencjalnego
dokonang od czasu ostatniego zalecenia Rady, zakladany
wysilek fiskalny nie uleglby zmianie. Na zakladane
pogorszenie salda strukturalnego bardzo duzy wplyw
mial jednak niespodziewany spadek dochoddéw, ktéry
wynidst 1,0 punktu procentowego. Ogélnie rzecz biorac
i uwzgledniajac powyzsze skutki, szacuje si¢, ze skorygo-
wany wysitek fiskalny wzro$nie do 2,9 punktu procento-
wego, czyli powyzej zalecanego poziomu konsolidacji
w zaleceniu Rady z dnia 10 lipca 2012 r. Przekroczenie
celow budzetowych w 2012 r. wynika z wprowadzenia
srodkéw stuzacych dokapitalizowaniu oraz z kombinacji
nizszych niz oczekiwano dochodéw (biorgc pod uwage
wplyw dzialan dyskrecjonalnych oraz efekt bazy)
i wyzszego zuzycia posredniego i transferéw socjalnych.
Struktura wzrostu gospodarczego, w ktérej mniejszg role
odgrywaja skladniki prowadzace do wysokich wplywéw
podatkowych, i dalsze pogorszenie sytuacji na rynku
pracy doprowadzily do duzego spadku dochoddéw,
w  szczegblnosci z tytulu podatkéw bezposrednich
i posrednich, jak réwniez do wyzszych wydatkéw socjal-
nych. W 2012 r. w Hiszpanii przyjeto istotne dzialania
konsolidacyjne w wysokosci okolo 4 % PKB, w tym
okoto 1 1/2 % PKB po stronie dochodéw oraz 2 1/2 %
PKB po stronie wydatkéw. Srodki te czgsciowo zrekom-
pensowaly rowniez trwajace pogarszanie si¢ salda struk-
turalnego ze wzgledu na rosngce platnosci z tytutu
odsetek oraz wyzsze transfery socjalne.

W 2013 r. zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny
2013 r. deficyt budzetowy obnizy si¢ do poziomu 6,5 %
PKB, w poréwnaniu z wartoicig docelowg w zaleceniu
wynoszaca 4,5 % PKB. Oczekuje si¢ poprawy salda pier-
wotnego o 4,5 punktu procentowego (0,9 punktu
procentowego w ujeciu pomniejszonym o transfery kapi-
talowe na rzecz bankéw). Zgodnie z ostatnim zaleceniem
Rady rzad Hiszpanii przedstawit w sierpniu 2012 r.
wieloletni plan budzetowy na lata 2013-2014, w ktérym
okreslono niektére elementy strategii konsolidacji
w perspektywie $redniookresowej. Ogélem prognozuje
sie, ze w 2013 r. wplyw dzialann dyskrecjonalnych na
budzet bedzie rzedu 1% PKB po stronie wydatkéw
oraz okolo 1 1/2 % PKB po stronie dochodéw. Oczeki-
wane odchylenie od docelowej wartosci salda budzeto-
wego wynoszace 2 % PKB w poréwnaniu z warto$cig
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docelowa w zaleceniu jest po czeSci skutkiem gorszej
sytuacji  wyjSciowej. Jednakze gtéwnym czynnikiem
powodujacym odchylenie jest niekorzystna struktura
wzrostu gospodarczego, charakteryzujaca si¢ silniejszym
niz przewidywano w zaleceniu Rady z dnia 10 lipca
2012 r. zalamaniem spozycia prywatnego i gorsza
sytuacja na rynku pracy. W wiosennej prognozie stuzb
Komisji z 2013 r. przewidziano dalszy spadek deficytu
strukturalnego o 1,1 punktu procentowego w 2013 r.
w poréwnaniu z zaleceniem jego ograniczenia
0 2,5 punktu procentowego. Po dokonaniu odpowiedniej
korekty w zwigzku ze zmiang zakladanego wzrostu
potencjalnego i wigkszym od oczekiwanego spadkiem
dochodéw zakladany wysilek fiskalny ulegnie poprawie
o 1,4 punktu procentowego, dzigki czemu skorygowany
wysitek fiskalny wyniesie 2,5 % PKB, co jest zgodne
z poziomem konsolidacji zalecanym w zaleceniu Rady
z dnia 10 lipca 2012 r. W swoim programie stabilnosci
z 2013 r. rzad Hiszpanii oglosit docelowy poziom defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 6,3 % PKB w 2013 r., co ma zostaC osiag-
nigte dzigki dodatkowym dzialaniom konsolidacyjnym
w wysokosci okoto 3 mld EUR (0,3 % PKB), ktére nie
zostaly jeszcze przyjete i wdrozone.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
przewiduje si¢, ze deficyt nominalny wzro$nie w 2014 r.
do 7% PKB w poréwnaniu z poziomem docelowym
okre$lonym w zaleceniu na poziomie 2,8 % PKB. Prze-
widuje sie, ze deficyt pierwotny wzro$nie o 0,4 % PKB.
Niezaleznie od efektu bazy, spodziewane odchylenie
w stosunku do wartosci docelowej wynika gléwnie
z wyga$niecia Srodkéw tymczasowych podjetych w latach
poprzednich oraz z faktu, iz w wieloletnim planie budze-
towym przedstawionym w sierpniu 2012 r. dziatan
konsolidacyjnych planowanych na 2014 r. nie sprecyzo-
wano na tyle dokladnie, by mozna je bylo uwzglednié
w prognozie stuzb Komisji. Ponadto w  strukturze
wzrostu gospodarczego w dalszym ciggu mala role
beda odgrywaly skladniki prowadzace do wysokich
wplywoéw podatkowych, a wplywy ze skladek na ubez-
pieczenie spoleczne i podatkéw posrednich nie beda
rosty w pelni proporcjonalnie do nominalnego PKB.
Nadal bedg réwniez rosly platnosci z tytulu odsetek ze
wzgledu na wyzszy poziom zadluzenia. Zgodnie
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r. deficyt struk-
turalny wzro$nie w 2014 r. o 1,1 punktu procentowego,
zamiast zgodnie z zaleceniem spas¢ o 1,9 % PKB. Po
dokonaniu odpowiedniej korekty w zwiazku ze zmiang
zakladanego wzrostu potencjalnego i nieoczekiwanym
spadkiem dochodéw réznica ta zwigksza si¢ o dalsze
0,2 punktu procentowego.

W odniesieniu do zarzadzania budzetem poczyniono
znaczne postepy w zakresie sprawozdawczosci doty-
czgcej wykonania budzetu na szczeblach administracji
publicznej ponizej szczebla centralnego. Nie wdrozono
jednak w pelni skutecznie przepiséw ustawy o stabilnosci
budzetowej dotyczacych mechanizmu wczesnego ostrze-
gania i mechanizmu naprawczego stuzgcych ograni-
czeniu odchylen od celéw budzetowych, a przejrzystosé
w zakresie ich wdrazania moglaby ulec poprawie. Mimo
postepu osiagnietego w kategoriach sprawozdawczosci
budzetowej na szczeblu regionalnym  osiggniecie
wyzszego stopnia przejrzystosci budzetowej bedzie
wymagalo obszerniejszego, spéjniejszego i szybszego
przekazywania danych, w tym planéw budzetowych,

(15)

(16)

skonsolidowanych na poziomie sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych zgodnie z europejskim systemem
rachunkéw narodowych i regionalnych. Wecigz nie powo-
fano rady budzetowej posiadajacej pelna niezaleznosé
instytucjonalng i finansowg.

W 2012r. dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wzr6st do okoto 84 % PKB w pordw-
naniu z przewidywanym w zaktualizowanej prognozie
stuzb Komisji z wiosny 2012 r. poziomem 80,9 % PKB.
Wzrost wskaznika zadluzenia spowodowany byl
wyzszym niz zakladano deficytem, nizszym wzrostem
nominalnego PKB, kosztami operacji dokapitalizowania
bankéw i splatg zaleglych zobowigzani administracji
publicznej. Zgodnie z prognozg stuzb Komisji z wiosny
2013 r. przewiduje si¢, ze stosunek dlugu do PKB dalej
wzro$nie i przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki
przekroczy 95 % w 20141, a tym samym przekroczy
we wszystkich tych latach wartos¢ referencyjng okreslong
w Traktacie.

W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja, na podstawie
przeprowadzonej w 2013 r. szczegblowej oceny sytuacji
Hiszpanii w ramach procedury dotyczacej zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej ('),  stwierdzita, ze
w Hiszpanii wystepuja nadmierne zaklécenia rownowagi
makroekonomicznej. Korekta tych zaklécen, ktore
narosty w latach dobrej koniunktury, a w szczegdlnosci
absorpcja bardzo wysokich pozioméw  zadluzenia
prywatnego i zagranicznego, ma powazne negatywne
konsekwencje dla wzrostu gospodarczego, stabilnosci
finansowej i finanséw publicznych. Trwala korekta
nadmiernego deficytu budzetowego w perspektywie $red-
niookresowej wymaga jednocze$nie zaréwno osiagania
postepu w zakresie likwidacji zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej, jak i — ulatwiajacej ten proces —
kontynuacji reform strukturalnych sluzacych wsparciu
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz zmniejszeniu
ograniczen strukturalnych hamujacych procesy dostoso-
wawcze.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
Hiszpania nie osiggnie nominalnych celéw budzetowych
ustalonych w zaleceniu Rady z dnia 10 lipca 2012 r.
Jednakze w latach 2012 i 2013 Hiszpania podjela
wysilek strukturalny, ktéry, biorac pod uwage nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze w pordw-
naniu z sytuacja w chwili wydania zalecenia Rady, jest
zgodny z zaleceniem Rady z dnia 10 lipca 2012 r. Te
nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze
pociagaja za soba powazne negatywne konsekwencje
dla finanséw publicznych. W szczegdlnosci znaczny
spadek dochodéw zwigzany z trwajacymi procesami
zmiany struktury wzrostu gospodarczego, w  ktorej
mniejszg role odgrywaja skladniki prowadzace do wyso-
kich wplywéw podatkowych, oraz wynikajacy z tego
negatywny wplyw na elastyczno$¢ dochodéw doprowa-
dzily do znacznego pogorszenia sytuacji budzetowe;.
Ponadto recesja gospodarcza miala bardzo negatywny
wplyw na zatrudnienie i spowodowala gwaltowny wzrost
bezrobocia. Biorgc pod uwage wszystkie te czynniki,
a takze konieczno$¢ skorygowania nadmiernych
zaklocenn réwnowagi makroekonomicznej, niosgcych

(") http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publicationsjoccasional_paper/

2013/op134_enhtm
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(18)

(19)

(20)

powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicz-
nych, przedtuzenie terminu korekty nadmiernego defi-
cytu w Hiszpanii o dwa lata, czyli do 2016 r. zamiast
przewidzianego co do zasady w pakcie stabilnosci
i wzrostu jednorocznego przedtuzenia, wydaje si¢
uzasadnione w $wietle paktu stabilnosci i wzrostu.

W kontekscie duzej niepewnosci co do rozwoju sytuacji
gospodarczej i budzetowej cel budzetowy, ktéry wedlug
zalecenia ma zostal osiggniety w ostatnim roku okresu
korekty, powinien zosta¢ ustalony na poziomie znacznie
ponizej warto$ci referencyjnej w celu zagwarantowania
skutecznego i trwalego osiggniecia korekty w wyzna-
czonym terminie.

Posrednie warto$ci docelowe deficytu nominalnego
prowadzace do korekty nadmiernego deficytu najpdzniej
do 2016 r. zostaly ustalone na poziomie 6,5% PKB
w 20131, 58 % PKB w 2014 r., 4,2% PKB w 2015 .
oraz 2,8 % PKB w 2016 r. Osiagni¢cie tych wartosci
docelowych wymaga rocznej poprawy salda pierwotnego
(bez uwzglednienia dzialaf jednorazowych) na poziomie
$rednio 1,3% PKB w latach 2013-2016, oraz -
w oparciu o prognoze stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
obejmujacg okres do 2016 r. — poprawy strukturalnego
salda budzetowego na poziomie 1,1 % PKB w 2013 r.,
0,8% PKB w 2014 r., 0,8 % PKB w 2015r.i 1,2 % PKB
w 2016 r. Taka bardziej stopniowa $ciezka dostosowania
uwzglednia aktualna trudng sytuacje gospodarcza oraz
przeprowadzana obecnie istotng transformacje struktu-
ralng hiszpanskiej gospodarki i bedzie musiata by¢ oparta
na ambitnych reformach strukturalnych. W zwigzku
z tym oczekuje si¢, ze bedzie ona wspierala likwidacje
zewnetrznych 1 wewnetrznych  zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej, lagodzita negatywny krétkotermi-
nowy wplyw konsolidacji budzetowej na wzrost gospo-
darczy, a jednocze$nie bedzie nadal powstrzymywata
i odwracala wzrostowa tendencje w zakresie dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
obejmujacg okres do 2016r. i oparta3 na zaloZeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki wydaje si¢, ze na
tym etapie nie s3 potrzebne zadne dodatkowe Srodki
w celu osiagniecia zalecanej poprawy salda struktural-
nego w 2013 r. (oraz nowej wartosci docelowej deficytu
na poziomie 6,5 % PKB), ale plany budzetowe na wszyst-
kich szczeblach administracji pafistwowej beda musialy
zostal rygorystycznie wprowadzone w zycie. W latach
2014-2016 trwale obnizenie deficytu do poziomu
ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci referencyjnej
bedzie wymaga¢ wprowadzenia istotnych strukturalnych
srodkéw polityki budzetowej w uzupeieniu Srodkéw
juz uwzglednionych w prognozie stuzb Komisji z wiosny
2013 r. Srodki te, wynoszace okoto 2 % PKB w 2014 r.,
1% PKB w 2015r. oraz 1 1/2% PKB w 2016,
powinny uwzglednia¢ potrzebe zrekompensowania nega-
tywnych efektéw drugiej rundy, spadku produktu poten-
gjalnego, a takze rosnacych platnosci z tytutu odsetek
oraz transferéw socjalnych.

1)

(22)

(23)

(24)

W programie stabilno$ci z 2013 r. przewidziano Sciezke
dostosowania, ktéra jest zasadniczo spéjna z korekta
nadmiernego deficytu do roku 2016 i przewiduje
warto$ci docelowe deficytu nominalnego na poziomie
6,3% PKB w 2013 1., 5,5% w 2014, 4,1 % w 2015 .
i2,7% w 2016 r. W odniesieniu do 2013 r. osiggnigcie
warto$ci docelowej jest uzaleznione od wprowadzenia
dodatkowych dzialan konsolidacyjnych w wysokosci
okoto 3 mld EUR przewidzianych w programie, ktére
muszg jeszcze zostaC w pelni sprecyzowane.

Dzialania konsolidacyjne powinny zapewni¢ trwalg
poprawe salda sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, majagc jednocze$nie na celu poprawe jakosci
finanséw publicznych i wzmocnienie potencjalu wzrostu
gospodarki.

Hiszpania stoi w obliczu znacznych zagrozen dla stabil-
nosci finanséw publicznych w perspektywie $rednioter-
minowej i $rednich zagrozen w perspektywie dlugoter-
minowej. Powrdt do wyzszego strukturalnego salda pier-
wotnego w wysokosci okolo — 0,5 % PKB, ktére bylo
osiggane Srednio w okresie 1998-2012, mdglby okazal
si¢ pomocny w ograniczeniu tych zagrozen. Przeprowa-
dzona w 2013 r. reforma systeméw wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryturg ma w zalozeniu przyczynic sig
do dlugoterminowej stabilno$ci systemu zabezpieczenia
spotecznego. Wydaje si¢, ze niezbedne jest jednak wpro-
wadzenie dalszych $rodkéw majacych na celu ograni-
czenie wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, np. poprzez odpowiednie uregulowanie
czynnika stabilno$ci przewidzianego w reformie systemu
emerytalnego z 2011 r., w tym poprzez zapewnienie, Ze
wick emerytalny zostanie podniesiony zgodnie z wydlu-
zaniem si¢ $redniego trwania zycia.

Biorgc pod uwage zdecentralizowany charakter systemu
finanséw publicznych Hiszpanii, $ciezka dostosowania
budzetowego powinna opieraé si¢ na wiarygodnej $red-
niookresowe;j strategii konsolidacji obejmujacej: (i) szcze-
gblowy wieloletni plan budzetowy z pelnag specyfikacja
srodkéw na lata 2014-2016; (i) dalsze wzmocnienie
skuteczno$ci ram instytucjonalnych (poprzez dalsze
zwigkszanie przejrzystosci we wdrazaniu ustawy o stabil-
nosci budzetowej, jak réwniez poprzez powolanie nieza-
leznej rady budzetowej); (i) podjecie konkretnych
krokéw w celu ograniczenia rosnacego deficytu struktu-
ralnego w systemie zabezpieczenia spolecznego oraz (iv)
polozenie wigkszego nacisku na to, by konsolidacja
sprzyjala wzrostowi gospodarczemu (w tym poprzez
prowadzenie systematycznych przegladow wydatkow
i systemu podatkowego).

Ocena postepéw w wypelnianiu zobowiazan podjetych
przez Hiszpani¢ w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu bedzie dokonywana co kwartal, réwnolegle z okre-
sowymi przegladami programu wsparcia finansowego
EMS udzielonego Hiszpanii na dokapitalizowanie jej
instytucji finansowych (1) oraz zgodnie z protokotem
ustalen podpisanym w dniu 23 lipca 2012 r.

(") http:/[ec.europa.eujeconomy_finance/assistance_eu_msfspain/index_

en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/spain/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/spain/index_en.htm

C 180/8 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 26.6.2013

(26)  Hiszpania spelnia warunki przedluzenia terminu skory-

gowania nadmiernego deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych okreSlone w art. 3 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1)

2)

Hiszpania powinna zlikwidowa¢ obecny nadmierny deficyt
do roku 2016.

Hiszpania powinna osiagna¢ docelowe wartosci deficytu
nominalnego w wysokosci 6,5% PKB w 2013 r, 58 %
PKB w 2014r, 42% PKB w 2015r. oraz 2,8 % PKB
w 2016 ., co odpowiada poprawie salda strukturalnego
w wysokosci 1,1 %, 0,8 %, 0,8% oraz 1,2% PKB odpo-
wiednio w latach 2013-2016 w oparciu o prognoze stuzb
Komisji z wiosny 2013 r. obejmujaca okres do 2016 r.

Hiszpania powinna wdrozy¢ Srodki przyjete w planach
budzetowych na 2013 r. na wszystkich szczeblach admini-
stracji rzagdowej, pozostajac w gotowosci do podjecia dzialan
naprawczych w przypadku wystegpowania odchylen od
planéw budzetowych. Wladze Hiszpanii powinny wzmocnié
redniookresowy  strategic  budzetows, doprecyzowujac
srodki strukturalne na lata 2014-2016, ktére sg konieczne
do osiggnigcia korekty nadmiernego deficytu do 2016 r.

Rada wyznacza termin 1 pazdziernika 2013 r. na podjecie
przez rzad Hiszpanii skutecznych dzialan oraz, zgodnie
z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, na przed-
stawienie szczeg6towego sprawozdania na temat planowanej
strategii konsolidacji budzetowej, ktéra ma shuzy¢ osiag-
nigciu wyznaczonych celéw.

Ponadto Hiszpania powinna:

a) wzmocni¢ skuteczno$¢ ram instytucjonalnych poprzez
dalsze zwigkszanie przejrzystoci we wdrazaniu ustawy
o stabilnosci budzetowej, jak réwniez poprzez powolanie
niezaleznej rady budzetowej, ktéra zapewnialaby analizy,
doradztwo i monitorowanie zgodnosci polityki budzetowej
z krajowymi i unijnymi przepisami budzetowymi;

b) podja¢ konkretne kroki w celu ograniczenia rosnacego defi-
cytu strukturalnego w systemie zabezpieczenia spolecznego
oraz

¢) polozy¢ wigkszy nacisk na to, by konsolidacja sprzyjata
wzrostowi gospodarczemu, w tym poprzez prowadzenie
systematycznych przegladow wydatkéw i systemu podatko-
wego.

Ponadto, aby zapewni¢ udang realizacj¢ strategii konsolidacji
budzetowej, wazne bedzie wsparcie konsolidacji budzetowej
kompleksowa reforma strukturalng, zgodnie z zaleceniami
Rady skierowanymi do Hiszpanii w kontekscie europejskiego
semestru i procedury dotyczacej zaklcenn réwnowagi makroe-
konomicznej.

Niniejsze zalecenie skiecrowane jest do Krdlestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 czerwca 2013 r.

W imieniu Rady
M. NOONAN
Przewodniczgcy
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