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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 23 maja 2013 r.

dotyczacej postepowania w ramach art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Sprawa AT.39595 — Continental/United/Lufthansa/Air Canada)
(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 2836 final)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(2013/C 201/09)

Dnia 23 maja 2013 r. Komisja przyjela decyzje dotyczgcg postgpowania przewidzianego w art. 101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (1)
Komisja niniejszym podaje do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, uwzgledniajgc jednak uzasadnione

prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnicy handlowej.

Wprowadzenie

(1) Zgodnie z decyzja, zobowigzania zaproponowane przez
przedsigbiorstwa Air Canada (AC), United Airlines, Inc.
(UA) (%) oraz Deutsche Lufthansa AG (LH) (zwane dalej
facznie ,stronami”) s prawnie wigzace na mocy art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w postepowaniu przewi-
dzianym w art. 101 Traktatu. Niniejsza decyzja dotyczy
porozumienia (,porozumienie A++”) zawartego miedzy
stronami w celu utworzenia systemu podziatu dochodéw
w ramach joint venture (,A++ joint venture”), obejmuja-
cego miedzy innymi wszystkie ustugi zwigzane z pasazer-
skim transportem lotniczym, prowadzone przez strony na
trasach miedzy Europg i Amerykg Pétnocng.

Procedura

(2) W dniu 8 kwietnia 2009 r. Komisja wszczeta formalne
postepowanie  celem podjecia decyzji w  ramach
rozdziatu I rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. W dniu
10 pazdziernika 2012 r. Komisja przyjela oceng wstepna.

(3) W dniu 11 grudnia 2012 r. strony zaproponowaly zobo-
wigzania dotyczace wstepnych zastrzezen Komisji na
wiasciwym rynku. W dniu 21 grudnia 2012 r. w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowano zawiadomienie
zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003,
w ktérym streszczono sprawe i zaproponowane zobowig-
zania oraz wezwano zainteresowane strony trzecie do
przedstawienia uwag. Po zapoznaniu si¢ z uwagami otrzy-
manymi od stron trzecich, w dniu 15 maja 2013 r. strony
przedstawily podpisana wersj¢ ostatecznych zobowigzan.

(4) W dniu 7 maja 2013 r. przeprowadzono konsultacje
z Komitetem Doradczym ds. Praktyk Ograniczajacych
Konkurencje i Pozycji Dominujacych, ktéry wydal pozy-

() DzU. L 1 z 4.1.2003, s. 1.

() W 2010 r. Continental Airlines (CO) i United Air Lines polaczyly si¢
(sprawa COMP/M.5889 — United Air Lines/Continental Airlines).
W dniu 31 marca 2013 r. polaczenie obydwu przedsigbiorstw
zostalo zakorficzone. CO byly cz¢scia postgpowania antymonopolo-
wego prowadzonego w tej sprawie az do zakoriczenia polaczenia.
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tywna opinie. W dniu 8 maja 2013 r. urzednik przepro-
wadzajacy spotkanie wyja$niajace wydal sprawozdanie
koncowe.

Zastrzezenia wyrazone w ocenie wstepnej

Ocena na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 Traktatu

W ocenie wstepnej z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
okreslono zastrzezenia wstgpne Komisji, zgodnie z kt6rymi
strony mogly doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji
w segmencie premium (}) na trasie Frankfurt-Nowy Jork,
zaréwno pod wzgledem celu, jak i skutku, ze wzgledu na
wspélprace stron w ramach porozumienia A++.

Komisja wstepnie przyjela, ze porozumienie A++, ze
wzgledu na swoj charakter oraz mozliwe skutki, miato
na celu ograniczenie konkurencji. Zdaniem Komisji wspét-
praca stron w ramach porozumienia A++ dotyczacego
systemu joint venture powodowala catkowite wyelimino-
wanie konkurencji miedzy stronami w podstawowych
obszarach konkurencji, takich jak cena i zdolnosci prze-
wozowe. W zakresie wykorzystujacego samoloty innych
partneréw systemu podzialu dochodéw w ramach joint
venture, indywidualne zachety dotyczace polaczen trans-
atlantyckich partnerskich linii lotniczych zastgpiono
wspolnym interesem i korzySciami spélki joint venture.

Komisja wstepnie uznala réwniez, ze wspolpraca stron
w ramach porozumienia A++ doprowadzita do znacznych
negatywnych  skutkéw, ktére odczuli pasazerowie
w segmencie premium na trasie Frankfurt-Nowy Jork,
poniewaz konkurencji, ktéra istniala miedzy LH a CO
przed podjeciem wspdlpracy w ramach joint venture
A++, najprawdopodobniej nie zastapiliby konkurenci
stron, ze wzgledu na znaczgce bariery wejscia na rynek
i ekspansji.

Dlatego tez, wedlug wstepnej opinii Komisji, wspolpraca
miedzy stronami w ramach porozumienia A++ obejmujgca
polaczenie Frankfurt-Nowy Jork w odniesieniu do pasa-
zeréw z segmentu premium byla niezgodna z art. 101
ust. 1 Traktatu.

(®) Rynek premium obejmuje pasazeréw kupujacych bilety klasy pierw-

szej, biznes oraz flexible economy.
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(9) Strony twierdzily, ze dzigki porozumieniu A++ korzysci
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odnosza zaréwno pasazerowie podrézujacy na danej
trasie, jak réwniez pasazerowie podrézujacy na powigza-
nych trasach laczacych. Komisja podjela decyzje o rozsze-
rzeniu testu korzySci pozarynkowych, o ktérym mowa
w art. 101 ust. 3 akapit 43 wytycznych dotyczacych
stosowania Traktatu. W ramach tego rozszerzonego testu
w ocenie konkurencyjnosci mozna uwzgledni¢ korzysci
pozarynkowe na rynkach powiazanych, o ile przynosza
one korzyéci konsumentom, ktérzy rowniez ponosza
szkody spowodowane wspolpraca stron. Dlatego tez
ocena nie obejmuje oceny szkéd, ktére poniosta jedna
grupa konsumentéw w poréwnaniu do korzysci innej
grupy konsument6w.

W ramach rozszerzonego testu strony powinny przede
wszystkim wykazaé, ze polaczenie bedace przedmiotem
porozumienia oraz rejsy laczace sa ze sobg powiazane.
Niezbedne jest wykazanie znaczacego stopnia ujednoli-
cenia grup konsumentéw podrézujacych trasa bedacy
przedmiotem porozumienia oraz konsumentéw podrézu-
jacych na powiazanych trasach faczacych oraz ze istnieje
obustronny przeplyw korzysci na tych trasach. Nastepnie
strony powinny obliczy¢ korzysci uzyskane na powigza-
nych trasach laczacych, ktére odnosza takze konsumenci
podrézujacy na trasie bedacej przedmiotem porozumienia.
Wreszcie nalezy zweryfikowaé, czy zadeklarowane
korzysci (zaré6wno rynkowe, jak i pozarynkowe) spelniaja
wszystkie warunki art. 101 ust. 3 Traktatu dotyczace
korzysci pod wzgledem efektywnosci, stusznego udzialu
dla konsumentéw, nieodzownosci ograniczen i braku
eliminowania konkurencji.

Niemniej jednak, w nastepstwie oceny korzysci przedsta-
wionych przez strony w ramach rozszerzonego testu
stwierdzono, ze na podstawie art. 101 ust. 3 Traktatu
poziom wykazanych korzysci (rynkowych i pozarynko-
wych) wydawal si¢ by¢ niewystarczajacy, aby przewyzszy¢
prawdopodobne znaczne negatywne skutki wynikajace
z ograniczenia konkurencji na podstawie art. 101 ust. 1
Traktatu.

Zobowigzania poczatkowe i ostateczne

W dniu 11 grudnia 2012 r. strony zaproponowaly zobo-
wiazania  dotyczace wstepnych  zastrzezen  Komisji
odnosnie do pasazerdw segmentu premium na trasie
Frankfurt-Nowy Jork. Strony zaproponowaly:

a) udostepnienie par przedzialéw czasowych ladowania
i startu na lotnisku we Frankfurcie lub na lotniskach
New York JFK/Newark Liberty — do wyboru konkurenta
- w celu umozliwienia wykonania do jednego dodat-
kowego rejsu dziennie (oraz do trzech rejsow dziennie,
jezeli obecni konkurenci wycofaliby swoje ustugi na
danej trasie). Ta propozycja jest obostrzona kilkoma
warunkami, m.in. koniecznoscig podjecia przez konku-
renta wszelkich mozliwych dziatan w celu uzyskania
niezbednych przedzialow czasowych w ramach ogél-
nego procesu przydzialu przedzialéw czasowych.
Strony nie musza tez zwalnial wigcej niz jednej pary
przedzialéw czasowych na lotnisku New York JFK;

b) zawarcie uméw przewidujacych mozliwosé laczenia
taryf z konkurentami w zakresie pasazeréw z segmentu
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premium (). Kwalifikuja si¢ do nich wszyscy konku-
renci, ktérzy obsluguja albo zaczgli obstugiwaé nowe
albo czestsze polaczenia bez migdzylagdowania na trasie
Frankfurt-Nowy Jork, i ktérzy nie obstuguja weztdéw
lotniczych ani lotnisk niebedacych weztami, lecz obstu-
gujacych loty bez miedzyladowania (tzw. ,focus-city”)
na obu koncach odcinka tej trasy;

¢) zawarcie specjalnych uméw o proporcjonalnym
podziale w ruchu lotniczym, w ktérym miejsce wylotu
i miejsce przylotu znajdujg si¢ w Europie/lzraelu lub
Ameryce Pélnocnej/na Karaibach/w Ameryce Central-
nej, pod warunkiem ze cz¢$¢ podrézy odbywa si¢ na
trasie Frankfurt-Nowy Jork (?). Kwalifikujg si¢ do nich
wszyscy konkurenci, ktérzy zaczeli obstugiwaé nowe
albo czgstsze polaczenia bez migdzyladowania na trasie
Frankfurt-Nowy Jork i ktérzy, sami albo we wspdl-
pracy z partnerami w ramach sojuszu, nie obsluguja
weztow lotniczych ani lotnisk typu ,focus-city” na
obu konicach odcinka trasy Frankfurt-Nowy Jork;

&

otwarcie swoich programéw lojalnosciowych dla
konkurenta, ktéry zaczyna obstugiwaé nowe albo
czestsze polaczenia na trasie, jezeli konkurent ten nie
posiada poréwnywalnego wilasnego programu i nie
bierze udzialu w zadnym z programéw lojalnoscio-
wych nalezacych do stron.

Strony proponujg powierzy¢ odpowiedzialno$¢ za monito-
rowanie przestrzegania tych zobowigzan powolanemu
w tym celu pelnomocnikowi. W razie sporéw dotyczacych
zobowigzan pomiedzy nowym podmiotem wchodzacym
na rynek a stronami, strony proponuja zastosowanie
procedury rozstrzygania sporéw, w ramach ktérej trybunal
arbitrazowy podejmie ostateczng decyzje w danej kwestii.

(14) W odpowiedzi na uwagi w ramach testu rynku, strony

przedstawily podpisang wersje ostatecznych zobowigzan
w dniu 15 maja 2013 r. Z wyjatkiem kilku dostosowan
i wyjasnien technicznych, ostateczne zobowiazania réznia
sie  od zobowiazan zaproponowanych poczatkowo,
w szczegblnoéci w odniesieniu do zakresu zobowigzania
dotyczacego specjalnych uméw o proporcjonalnym
podziale w ruchu lotniczym. Zakres zobowigzania rozsze-
rzono z pigtnastu do dwudziestu polaczen, na ktérych
strony, pod pewnymi warunkami, umozliwig dostgp
konkurencji do swoich lotéw laczacych.

Ocena i proporcjonalnoé¢ zaproponowanych zobo-
wigzan

(15) Zobowigzania w formie ostatecznej sa wystarczajace do

=

wyeliminowania wstepnych zastrzezen przedstawionych
przez Komisje w jej ocenie wstepnej, nie s rowniez

(") Umowy dotyczace laczenia taryf daja konkurentom (lub biurom

podrozy) mozliwos¢ oferowania biletu w dwie strony pasazerom
z segmentu premium, dzigki czemu pasazer otrzymuje ustuge
non-stop — w jedng strong wykonywana przez jedna ze stron,
w drugg przez jej konkurenta.

Specjalne umowy o proporcjonalnym podziale umozliwiajg zainte-
resowanym liniom lotniczym uzyskanie od stron korzystnych
warunkOw przewozenia pasazeréw w ramach rejséw faczonych na
krétkich trasach w Europie i w Ameryce Polnocnej (oraz w innych
wybranych krajach) celem wykorzystania ich wlasnych ustug trans-
atlantyckich na trasie Frankfurt-Nowy Jork poprzez przekierowanie
tych pasazeréw na ich wlasne rejsy transatlantyckie.
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nieproporcjonalne. Zobowigzania ulatwiaja wejscie na
tras¢ Frankfurt-Nowy Jork lub ekspansj¢ na niej w odnie-
sieniu do pasazeréw w segmencie premium poprzez obni-
zenie barier wejscia i ekspansji oraz poprzez rozszerzenie
ustug obecnie oferowanych przez konkurencje. Celem
zobowigzan jest umozliwienie konkurencji lepszego
dostepu do lotéw faczacych oraz zawierania uméw prze-
widujgcych mozliwos¢ faczenia taryf oraz uméw wspél-
pracy w ramach programéw lojalno$ciowych ze stronami.

Komisja uwaza, ze zakres zobowigzai ostatecznych
w odniesieniu do przedzialéw czasowych jest wystarcza-
jacy i adekwatny, dzigki czemu skutecznie zachecg one
konkurencje do ich wykorzystania. Twierdzenie to jest
szczeg6lnie uzasadnione w powigzaniu z innymi elemen-
tami ostatecznych zobowigzan, takimi jak mozliwosé
faczenia taryf oraz specjalne umowy o proporcjonalnym
podziale w ruchu lotniczym. Zobowiazanie dotyczace
mozliwosci taczenia taryf spowoduje poprawe niekorzys-
tnej sytuacji konkurentéw zwigzanej z czestotliwoscia
lotéw w poréwnaniu do zdolnoci stron poprzez umozli-
wienie im oferowania skuteczniej polaczonych lotow.

(17)

(18)

Dzigki temu ustugi konkurentéw stang si¢ bardziej atrak-
cyjne dla pasazerow w segmencie premium i z tego
wzgledu przyczynig si¢ zaréwno do poprawy dlugotermi-
nowej stabilnosci istniejacych konkurentéw, jak réwniez
do obnizenia barier wejscia dla nowych konkurentéw.
Zobowiazanie dotyczace specjalnych uméw o proporcjo-
nalnym podziale w ruchu lotniczym umozliwi nowemu
konkurentowi uzyskanie niezbednego dostepu do polaczen
przesiadkowych stron na korzystnych warunkach na obu
koncach tras. Przyczyni si¢ rowniez do ograniczenia prze-
wagi stron wynikajacej z posiadania punktéw weztowych
i w ten sposéb zacheci do wejscia nowych konkurentéw.

Whioski

Na mocy decyzji, zobowigzania zaproponowane przez
zainteresowane przedsigbiorstwa staja si¢ dla nich prawnie
wigzace.

W $wietle ostatecznych zobowigzaii zaproponowanych
przez strony Komisja uwaza, ze nie ma podstaw do podej-
mowania przez nig dalszych dzialan. Decyzja obowigzuje
przez dziesig¢ lat od daty jej przyjecia.
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