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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilno$ci na lata 2012-2016

(2013/C 217/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komisji Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 20207, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

() W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — przyjela decyzje doty-
czacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich (%), ktére razem stanowig ,zinte-
growane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly
poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycz-
nych w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymana na rok 2013 moca decyzji Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

G)

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzadow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajagcy spéjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialaf, ktére nalezy przedsiewzigé w pafistwach
czlonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zaleceri dla poszczegblnych krajow.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (*)
w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2012 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Belgi¢ programu stabilno$ci na lata 2012-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Rowniez w dniu 28 listopada
2012 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu  ostrzegania, w ktéorym wskazala Belgie
jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslila potrzebe dazenia do zréz-
nicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu, przywrécenia gospodarce normalnych
warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu
i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu bezrobocia
i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji
administracji publicznej.

Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala wyniki
swojej szczegblowej oceny sytuacji dotyczacej Belgii na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Analiza doprowadzila Komisje do wniosku, ze w Belgii
wystepuja  zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej,
ktére wymagaja monitorowania i dziatan politycznych.
Szczegblnej uwagi nadal wymaga rozwdj sytuacji
makroekonomicznej w  zakresie  konkurencyjnosci
zewnetrznej towardw oraz poziom zadtuzenia, zwlaszcza
kwestia skutkéw wysokiego poziomu diugu publicznego
dla gospodarki realnej.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 5.



C 217/6 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.7.2013
(99 W dniu 29 kwietnia 2013 r. Belgia przedlozyla swoj przy zalozeniu, Ze aktualna polityka si¢ nie zmieni,

krajowy program reform z 2013 r. oraz swéj program
stabilno$ci obejmujacy lata 2012-2016. W celu uwzgled-
nienia powiazan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest wykonalny. W poréwnaniu z wiosenng prognozg
stuzb Komisji z 2013 r., zgodnie z ktérg PKB mial si¢
nie zmieni¢ w 2013 r., a w roku 2014 — wzrosna¢ do
1,2 %, scenariusz ten jest nieco bardziej optymistyczny
(przewiduje on wzrost w wysokosci odpowiednio 0,2 %
i 1,5%). Od 20101, a w szczegdlnosci w roku 2012,
Belgia podjela dzialania konsolidacyjne oraz przeprowa-
dzila, réwniez w roku 2012, reformy strukturalne
w systemie emerytalnym, systemie S$wiadczen dla
bezrobotnych oraz na rynku produktowym. Przeprowa-
dzona konsolidacja fiskalna nie wystarczyla jednak do
wykonania zalecenia Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie zlikwidowania nadmiernego deficytu. Ponadto,
w wyniku dokapitalizowania grupy bankowej Dexia,
ktore wywarlo negatywny wplyw rzedu 0,8 % PKB na
wysoko$¢ deficytu, oraz z powodu gorszej od spodzie-
wanej sytuacji gospodarczej w drugiej polowie 2012 r.,
w roku 2012 nie zlikwidowano nadmiernego deficytu
w wymaganym terminie. W zwigzku z tym aktualnie
przewiduje si¢, ze deficyt zostanie sprowadzony ponizej
3% PKB wartosci referencyjnej okre$lonej w Traktacie,
poczawszy od roku 2013. Celem strategii budzetowej
przedstawionej w programie stabilnosci jest zréwnowa-
zenie budzetu pod wzgledem strukturalnym do 2015 r.
oraz osiagnigcie Sredniookresowego celu budzetowego
w roku 2016. W programie stabilno$ci zmieniono $red-
niookresowy cel budzetowy z nadwyzki 0,5 % na 0,75 %
PKB. Nowy S$redniookresowy cel budzetowy jest zgodny
z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Omawiany
program stabilnoSci jest zgodny z nowym terminem
procedury nadmiernego deficytu, tj. 2013 r., jednak
zgodnie ze wspomniang wiosenng prognoza stuzb
Komisji z 2013 r. margines bezpieczefistwa chronigcy
przed przekroczeniem 3 % PKB wartosci referencyjnej
okreslonej w Traktacie jest niewielki, jako ze spodzie-
wany deficyt wyniesie w 2013 r. 2,9 % PKB.

Planowany roczny postep w kierunku $redniookresowego
celu budzetowego, ktéry ma by¢ osiagniety do roku
2016 r., przekracza 0,5 % PKB (pod wzgledem struktu-
ralnym). Nie okre$lono zadnych dzialan konsolidacyjnych
po roku 2013 r. Na podstawie informacji zawartych
w programie stabilnosci przewiduje sig, ze stopa wzrostu
wydatkéw  publicznych, po uwzglednieniu dziatan
dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, w latach
2014-2016 wyniesie 0,5 % PKB, przyczyniajac sie do
rocznej korekty strukturalnej na rzecz osiagniecia $red-
niookresowego celu budzetowego. Zgodnie z programem
stabilnosci  wskaznik zadluzenia osiggnie najwyzszy
poziom 100 % w 2013 r. i bedzie zmniejszal si¢ stop-
niowo do poziomu 93% PKB w 2016r. W latach
2014-2016 nalezy si¢ spodziewal, ze Belgia znajdowal
sie bedzie w okresie przejSciowym, jesli chodzi o spel-
nienie kryterium dlugu. Zgodnie z planem przewidziano,
ze warto$¢ referencyjna dotyczaca redukcji dlugu
zostanie osiggnigta pod koniec okresu przejSciowego.
Wedlug wiosennej prognozy stuzb Komisji z 2013 r.
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wskaznik zadluzenia wyniesie 101,4% w 2013 r.
i wzro$nie jeszcze do 102,1 % PKB w 2014 r. Na tej
podstawie przewiduje si¢, ze w 2014 r. Belgia nie bedzie
jeszcze przestrzegal zasady redukeji zadluzenia, co ozna-
cza, ze postep w kierunku osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego jest niewystarczajacy. W programie
stabilnosci nie przedstawiono sposobu, w jaki obcigzenia
zwigzane z planowang korekta zostang rozdzielone na
rézne szczeble administracji rzadowej, ktora to kwestia
zostala réwniez poruszona w zeszlorocznym zaleceniu
dla Belgii. Obok wieloletnich, opartych na okreslonych
regulach, ram finansowych dla sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych nalezy jeszcze opracowal
i uzgodni¢ wyrazne zasady koordynacji, aby zapewni¢
i egzekwowal bardziej solidne, automatyczne zobowia-
zania ze strony regionéw, wspélnot i wiladz lokalnych
w celu osiggnigcia celéw budzetowych.

Belgia stoi przed problemem prognozowanego bardzo
duzego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem
si¢ spoleczenstwa (+2,0 punkty procentowe PKB) juz
w okresie 2010-2020, szczegdlnie w zakresie emerytur
oraz opieki dlugoterminowej. Zapoczatkowana reforma
emerytalnego zabezpieczenia spolecznego ma wywrzeé
dodatni wplyw na zatrudnienie os6b starszych. Z prognoz
wynika jednak, ze Belgia nie osiggnie wlasnego wyzna-
czonego w tej dziedzinie celu na rok 2020. Ze wzgledu
na rozmiary zadania potrzebne beda dodatkowe wysitki,
aby zréwnany zostal rzeczywisty wiek przejscia na
emeryture i ustawowy wiek emerytalny. Aby zapewni¢
dlugoterminowy stabilno$¢ systemu emerytalnego, nalezy
powiazal ustawowy wiek emerytalny ze zmianami $red-
niego trwania zycia. Konieczne bedzie pogodzenie
potrzeby zapewnienia stabilnosci finansowej z konieczno-
$cig utrzymania adekwatno$ci systeméw emerytalnego
zabezpieczenia spolecznego. Ze wzgledu na stosunkowo
wysoki koszt opieki instytucjonalnej w Belgii powinno
si¢ rozwazy¢ poprawe oplacalnosci wydatkéw publicz-
nych na $wiadczenia opieki dlugoterminowej, $rodki
oszczednoSciowe w  zakresie profilaktyki zdrowotnej
i rehabilitacji, a takze stworzenie lepszych warunkéw
samodzielnego zycia.

Dlugoterminowy spadek konkurencyjnosci Belgii wywo-
tato wiele czynnikéw, w tym system ustalania wysokosci
wynagrodzen, zaklocenia w funkcjonowaniu rynkéw
nakladéw oraz niezwigzane z kosztami czynniki odno-
szace si¢ do zdolnosci innowacyjnych gospodarki. Norma
placowa z 1996 r., ktérej zadaniem jest ochrona konku-
rencyjnosci wobec gléwnych partneréw handlowych, nie
zawsze spelnia swojg role. Przedsigwzigte dotychczas
dorazne Srodki majgce na celu dostosowanie zmian
wynagrodzen do poziomu wydajnoici majg pozytywne
skutki, ale nie sa wystarczajace, aby zapewni¢ dlugoter-
minowa zgodno$¢ miedzy poziomem wynagrodzen
a zmianami wydajnosci. Nadal niezbedne sa ulepszenia
strukturalne ram negocjacji placowych, w tym automa-
tyczna korekta w przypadku nieprzestrzegania normy
placowej lub kiedy wzrost tzw. wskaznika zdrowotnego
(fr. indice santé) przekracza wzrost wynagrodzen
w panstwach gléwnych partneréw handlowych. System
negocjacji placowej powinien zapewni¢ dostosowanie
zmian wynagrodzen do subregionalnej i lokalnej dyna-
miki wydajnosci. Belgia specjalizuje si¢ w produktach
Sredniego szczebla, w przypadku ktérych wystepuje silna
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konkurencja miedzynarodowa, co sprawia, ze belgijskim
producentom trudno jest uwzgledni¢ zmiany cen
nakladéw w cenie koncowej. Cho¢ mocne strony belgij-
skiego systemu badan naukowych i innowacji zlagodzily
nieco problem konkurencyjnosci pod wzgledem kosztéw,
dzialania w zakresie badan naukowych i rozwoju prowa-
dzone przez przedsigbiorstwa s3 nadal bardzo skoncen-
trowane, a ich szersze wykorzystanie przez przedsigbior-
stwa jest wcigz niewielkie. Nalezy ulepszy¢ ramowe
warunki szybszego przejscia do gospodarki w wigkszym
stopniu opartej na wiedzy, skupiajac si¢ na przedsigbior-
czodci, wspieraniu  dynamicznosci  przedsiebiorstw
i tworzeniu kapitatu ludzkiego.

Ceny energii elektrycznej oraz wielu innych towardw
i uslug sa w Belgii wyzsze niz w innych pafstwach
czlonkowskich, co wynika ze slabej konkurencji i barier
strukturalnych. Ceny w sektorze detalicznym przewyz-
szajg Srednie ceny w strefie euro, a ograniczenia doty-
czace ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw
hamuja rozw6j nowatorskich modeli biznesowych i stoja
na przeszkodzie inwestycjom. Belgia poczynila jedynie
ograniczone postepy w zwigkszaniu konkurencji w sekto-
rach sieciowych; nie zakoriczyl si¢ jeszcze proces powo-
lywania silnych i niezaleznych organéw regulacyjnych.
Belgia plasuje si¢ na przedostatnim miejscu w Unii, jesli
chodzi o nasycenie ustugami szerokopasmowego mobil-
nego dostepu do internetu, gléwnie z powodu
probleméw regulacyjnych i dotyczacych koordynacji
w zakresie dostgpnosci czestotliwosci. Mimo zZe czestsza
zmiana operatora przez konsumentdéw zmniejszyla
dominacje operatorow w scktorze dostaw energii ze
zrédet konwencjonalnych, konkurencja w sektorach deta-
licznych dostaw energii elektrycznej i gazu oraz hurto-
wych dostaw energii elektrycznej jest nadal trudna -
w poréwnaniu z sytuacja w panstwach oSciennych
wysokie koszty dystrybucji w sposéb nieproporcjonalny
wplywaja na poziom cen netto dla uzytkownikéw prze-
mystowych. Decyzja Belgii dotyczaca kontrolowania cen
detalicznych dostaw energii elektrycznej i gazu dla uzyt-
kownikéw koncowych moze zahamowal inwestycje
w moce produkcyjne i utrudni¢ wchodzenie nowych
operator6w na rynek. Warunki udzielania licencji
w sektorze ustug pocztowych nadal budza obawy. Sektor
pasazerskiego transportu kolejowego nie jest otwarty dla
konkurencji, a przepisy dotyczace pracy w portach nie
zostaly zaktualizowane. Ze wzgledu na wage wyzej
wymienionych sektoréw dla konkurencyjnosci, dzialania
w tym zakresie s3 pilnie potrzebne.

Belgijski system podatkowy w sposéb nieproporcjonalny
opiera si¢ na podatkach bezposrednich i zawiera luki,
ktére sprawiaja, ze jest on mniej sprawiedliwy. Cho¢
Belgia poczynita pewne wysitki na rzecz zmniejszenia
catkowitego obcigzenia podatkowego pracy, ukryta
stawka opodatkowania wcigz nalezy do najwyzszych
w Unii w odniesieniu do wigkszosci kategorii pracow-
nikéw. Belgia nadal nalezy do panstw, w ktérych podatki
srodowiskowe stanowig najmniejszg cze$¢ facznych
dochodéw podatkowych. Belgijski system podatkowy
nalezy upro$ci¢ i usprawni¢, m.in. przez obnizenie
i usprawnienie wydatkéw podatkowych, a takze znie-
sienie nieuzasadnionych lub nieefektywnych obnizonych
stawek VAT.

W Belgii odnotowuje si¢ nizszy od przecigtnej i bedacy
w zastoju wspOlczynnik aktywnosci zawodowej, jak
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rowniez duze réznice wskaznika zatrudnienia i stopy
bezrobocia w zaleznosci od regionéw i grup ludnosci.
Do grup ludnosci o najmniejszym wspotezynniku aktyw-
nosci zawodowej naleza osoby ze $rodowisk migracyj-
nych, osoby starsze oraz osoby miode o niskich kwalifi-
kacjach we wszystkich regionach. Grupy te sa rowniez
bardziej narazone na ubdstwo i wykluczenie spoleczne.
Reforma systemu $wiadczen dla bezrobotnych jest
krokiem w dobra strong, jednak sama w sobie nie
gwarantuje lepszego dopasowania podazy i popytu na
rynku pracy, chyba ze towarzysza jej pomoc
w skutecznym poszukiwaniu pracy i mozliwosci szkole-
nia. Interakcja miedzy zalozonymi na szczeblu fede-
ralnym obnizkami $wiadczen a programami wspierania
zatrudnienia realizowanymi przez regiony znacznie
komplikuje sytuacje. Cho¢ ze $rodkéw przeznaczonych
dla 0s6b mlodych o niskich kwalifikacjach moga réwniez
korzysta¢ osoby ze $rodowisk migracyjnych, potrzebna
jest wszechstronna strategia skierowana specjalnie do tej
ostatniej grupy docelowej. Ponadto wydaje si¢, ze trudno
bedzie zaradzi¢ pewnym przypadkom niedopasowania
podazy do popytu na rynku pracy, jesli nie zwigkszy
si¢ znacznie migdzyregionalnej mobilnosci pracownikéw.
Nalezy zastanowi si¢, jak sprawié, by system ksztalcenia
i szkolenia byt bardziej przejrzysty i skuteczny, oraz jak
zwigkszy¢  synergie miedzy rbéznymi organizatorami
szkolen.

Z prognoz dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych do
2020 r. wynika, ze Belgia nie osiggnie swojego celu doty-
czgcego ograniczenia emisji o 15 %. Nie jest jasne, jak za
pomoca oddzielnych inicjatyw podejmowanych przez
rézne organy mozna bedzie osiagnaé ten cel, ani tez
jak regiony podzielg miedzy soba zwiazane z nim obcig-
zenia. Wplyw calosci Srodkéw na ograniczenie emisji,
zwlaszcza tych generowanych przez sektor transportu
i budynki, pozostaje niejasny. Zatory komunikacyjne sa
znacznym obcigzeniem dla belgijskiej gospodarki, szaco-
wanym na 2 % PKB i jednym z najwickszych w Europie,
jednak wdrozenie nowego systemu podatkéw komunika-
cyjnych w  trzech regionach zostalo odroczone do
2016 .

Kwestie dotyczgce koordynacji, nieuniknione w strukturze
o wysokim stopniu regionalizacji, uwypuklaja znaczenie
efektywnej organizacji administracji publicznej, gdyz
obecno$¢ wielu sieci, warstw zarzadzania i podmiotow
moze prowadzi¢ do powielania struktur i ostabienia
jakosci zarzadzania oraz wyzszych kosztéw administra-
cyjnych. Sprawy te maja szczegdlne znaczenie dla kwestii
podatkéw oraz podziatu obcigzen zwigzanych z konsoli-
dacjg fiskalng, m.in. w dziedzinie edukacji i zabezpie-
czenia spolecznego, ktére wymagaja zasadniczo pogle-
bionej wspdlpracy i koordynacji.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronna analiz¢ belgijskiej polityki gospodar-
czej. Dokonala oceny krajowego programu reform oraz
programu stabilnosci i przedstawila szczegdlowa oceng
sytuacji. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Belgii, ale takze stopien prze-
strzegania przepiséw i wytycznych UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia caloSciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
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poziomie Unii wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zale-
cenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly
przedstawione ponizej w zaleceniach 1-7.

(19) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-

nosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie zwlaszcza
w zaleceniu 1 ponizej.

20) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbltowej oceny

sytuacji 1 powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilnosci Belgii. Jej zalecenia
na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej.

(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro
jako calo$ci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
ktérych waluta jest euro (). Jako panstwo, ktdrego
waluta jest euro, Belgia powinna réwniez zapewnié
pelng i terminowa realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2013-2014 dzialan
majacych na celu:

1. Podjecie dodatkowych dziatai na rzecz dokonania korekty

strukturalnej okreslonej w decyzji Rady w sprawie korekty
nadmiernego deficytu do roku 2013 i zwigkszenia trwalosci
i wiarygodnosci konsolidacji. Trwala korekta nieréwnowagi
budzetowej wymaga wiarygodnego wdrozenia ambitnych
reform strukturalnych, ktére zwigkszylyby zdolnosci dosto-
sowawcze oraz pobudzilyby wzrost gospodarczy. Po doko-
naniu korekty nadmiernego deficytu — wdrazanie korekty
strukturalnej w odpowiednim tempie w celu osiggnigcia Sred-
niookresowego celu budzetowego do roku 2016 oraz
zapewnienie trwalej tendencji spadkowej wysokiego wskaz-
nika zadluzenia. Zaproponowanie w tym celu do dnia
15 pazdziernika 2013 r. sprzyjajacych wzrostowi dzialan
strukturalnych na rok 2014, ktére umozliwia trwalg korekte
nadmiernego deficytu i odpowiedni postep w kierunku
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Zapew-
nienie réwnomiernego rozlozenia $ciezki dostosowania
w czasie lub nawet jej przyspieszenia. Przyjecie jasno spre-
cyzowanych zasad koordynacji, tak by zapewni¢ moc
wiazaca celom budzetowym w $rednioterminowej perspek-
tywie planowania zaréwno na szczeblu federalnym, jak i na
nizszych szczeblach, m.in. przez bezzwloczne przyjecie
zgodnej z wymogami Traktatu o stabilnoci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej reguly doty-
czacej salda/nadwyzki budzetu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, oraz aby zwigkszy¢ przejrzystosé
w zakresie rozdzialu obcigzen i podzialu odpowiedzialnosci
na roznych szczeblach administracji rzagdowe;j.

. Zwigkszenie staran na rzecz zréwnania rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture i ustawowego wieku emerytalnego,
m.n. przez kontynuowanie biezacych reform stuzacych

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(%) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.

zredukowaniu  mozliwosci wcze$niejszego przejScia na
emeryture. Wsparcie reform emerytalnych systeméw zabez-
pieczenia spolecznego dzialaniami wspierajacymi zatrud-
nienie oraz reformami rynku pracy sprzyjajacymi aktyw-
nemu starzeniu si¢. Zwigkszenie efektywnosci wieku emery-
talnego poprzez dostosowanie wieku emerytalnego lub
Swiadczen emerytalnych do zmian S$redniego dalszego
trwania zycia. Dalsze zwigkszanie efektywno$ci wydatkéw
publicznych na dlugoterminowa opieke instytucjonalna.

. W celu przywrécenia konkurencyjnosci — kontynuacje aktua-

Inych dzialan na rzecz reformy systemu ustalania wysokosci
wynagrodzen, w szczegdlnosci przez podjecie dzialan struk-
turalnych, w porozumieniu z partnerami spolecznymi
i zgodnie z praktyka krajows, tak aby system ten odzwier-
ciedlat zmiany wydajnosci, uwzglednial lokalne réznice
wydajnosci i warunki na rynku pracy oraz umozliwial auto-
matyczne korekty, kiedy zmiana wysokoSci wynagrodzen
szkodzi konkurencyjnosci pod wzgledem kosztéw.

. Przedstawienie konkretnych i okreslonych w czasie dzialan

strukturalnych w celu zwigkszenia konkurencji w sektorze
uslug, przez usunigcie barier w sektorze detalicznym
i nadmiernych ograniczen w zakresie ustug $wiadczonych
w ramach wolnych zawodéw oraz zwigkszenie dostepnosci
ustug szerokopasmowego mobilnego dostgpu do internetu.
Kontynuacj¢ dzialan na rzecz lepszego funkcjonowania
sektora energii przez zmniejszenie kosztéw dystrybucji
i monitorowanie cen detalicznych, zwigkszenie niezaleznosci
organéw regulacyjnych w sektorze energii, telekomunikacji
i transportu (koleje, lotniska). Usunigcie pozostalych barier
w sektorze ustug pocztowych.

. Opracowanie konkretnych i okreslonych w czasie propozycji

przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na inne dzie-
dziny, ktérych opodatkowanie w mniejszym stopniu zaktdca
wzrost, przede wszystkim rozwazenie potencjatu podatkéw
srodowiskowych, dotyczacych np. oleju napedowego, oleju
opalowego oraz uzytkowania samochodéw firmowych do
celow prywatnych. Uproszczenie systemu podatkowego
przez zmniejszenie wydatkéw podatkowych w  systemie
opodatkowania  dochodéw, zwigkszenie  skutecznosci
podatku VAT i poprawe przestrzegania przepisdw prawa
podatkowego przez usunigcie istniejacych luk w prawie.

. Dalsze eliminowanie czynnikéw zniechecajacych do podej-

mowania pracy przez zapewnienie skutecznego egzekwo-
wania wymogu poszukiwania pracy przez bezrobotnych
oraz udzielanie wszystkim bezrobotnym dostosowanego do
indywidualnych potrzeb wsparcia w poszukiwaniu pracy.
Podjecie dzialan w celu zwigkszenia migdzyregionalnej
mobilno$ci pracownikéw. Uproszczenie zachet do podjecia
pracy i zwigkszenie spéjnosci migdzy tymi zachetami a poli-
tyka aktywizacji zawodowej, dostosowywaniem podazy do
popytu na rynku pracy, edukacja, uczeniem si¢ przez cale
zycie i polityka ksztalcenia zawodowego w odniesieniu do
osob starszych i mlodziezy. Opracowanie wszechstronnych
strategii wlaczenia spolecznego oraz dotyczacych rynku
pracy dla oséb ze Srodowisk migracyjnych.
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7. Podjecie konkretnych dzialan i uzgodnienie wyraznego podzialu wkladu miedzy wladzami federalnymi
a regionalnymi w celu osiggnigcia celéw zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobje-
tych systemem handlu emisjami, zwlaszcza obnizenia emisji generowanych przez sektor transportu

i budynki.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady

R. SADZIUS
Przewodniczgcy



	Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii z 2013 r. oraz zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Belgię programu stabilności na lata 2012–2016 (2013/C 217/02)

