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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.
w sprawie krajowego programu reform Danii z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na lata 2013-2016
(2013/C 217/05)
RADA UNII EUROPEJSKIE], (3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzadéw

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 4)
(UE) nr 11762011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makrockonomicznej

i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta 7)

wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzg-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (}), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia. )

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 7z 23.11.2011, 5. 25.

() Utrzymana na rok 2013 decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spojne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialan, ktére nalezy przedsiewzia¢ w panstwach
czlonkowskich, i wyrazili przy tym pelna gotowos¢ do
zdecydowanej realizacji celéw strategii ,Europa 2020”
oraz wdrozenia zalecefi dla poszczegdlnych krajéw.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Danii na 2012 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Dani¢ programu konwergencji na lata 2012-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. W dniu 28 listopada 2012 r.
Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Dani¢ jako
jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych wymagane
byloby przeprowadzenie szczegdétowej analizy.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidagji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji paistwowe;.

Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowata wyniki
swojej szczegbltowej oceny sytuacji dotyczacej Danii na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Analiza doprowadzila Komisje do wniosku, ze w Danii
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej,
chociaz nie sa one nadmierne.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Dania przedlozyta krajowy
program reform z 2013 r. oraz program konwergencji
obejmujacy lata 2013-2016. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 21.
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(10) Na podstawie oceny programu konwergencji zgodnie doprowadzeniu rozpoczetych reform do konca. Zapro-

(1m)

(12)

z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest realistyczny. Scenariusz ten, zakladajacy wzrost PKB
na poziomie 0,7% i 1,6 % odpowiednio w 2013 r.
i 2014r, jest w duzej mierze zgodny z prognoza
stuzb Komisji z wiosny 2013 r., ktéra przewiduje wzrost
odpowiednio o 0,7 % i 1,7 %. Program konwergencji
zawiera zarys strategii budzetowej, ktérej celem jest
skorygowanie nadmiernego deficytu oraz osiagniecie
Sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest deficyt
strukturalny nie wigkszy niz 0,5% PKB do 2013r,
zgodnie z celami paktu. Celem programu konwergencji
jest zatrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na poziomie 1,7% PKB w 2013 r.
i 1,8% w 2014r., zgodnie z terminem zapropono-
wanym przez Komisje w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Sredni roczny wysitek fiskalny w  latach
2011-2013 oparty na obliczeniach strukturalnego salda
budzetowego jest zgodny z zaleceniem Rady w ramach
procedury nadmiernego deficytu. Szacuje si¢, ze dzialania
dyskrecjonalne netto  przedstawione w  programie
konwergencji pozwolg uzyskaé konsolidacje ogdlnie
zgodng z zaleceniem w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Szacuje si¢, ze dzialania dyskrecjonalne netto
przedstawione w programie konwergencji pozwola
uzyska¢ konsolidacje ogdlnie zgodng z zaleceniem
w ramach procedury nadmiernego deficytu. Szacuje sie,
ze realne wydatki publiczne (w tym dzialania dyskrecjo-
nalne po stronie dochodéw) wykaza zerowy wzrost
w 20131, a w 2014 r. wzrosng o 0,4 %, co oznacza,
ze w obu tych latach zachowana zostanie warto$¢ odnie-
sienia paktu stabilnosci i wzrostu. Finanse publiczne sa
zasadniczo stabilne i kraj ten zdolal juz osiggnaé swoj
Sredniookresowy cel budzetowy. Ze wzgledu tez jednak
na starzenie si¢ spoleczenstwa w tym kraju oraz fakt, ze
realizuje on ambitng polityke ochrony socjalnej, Dania
musi podtrzymywac stabilne i zréwnowazone ramy poli-
tyki fiskalnej, a takze utrzymad deficyt ponizej wartosci
referencyjnej okreslonej w Traktacie, wynoszacej 3 %
PKB.

W 2012 r. Dania zakonczyla reforme systemu rent inwa-
lidzkich 1 subsydiowanych programéw zatrudnienia
(system flex-job), obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2013 r. Reformy te maja znaczaco poprawi¢ podaz
pracy w Danii. Wyzwaniem jest jednak wcigz poprawa
zdolnosci do zatrudnienia osob, ktére majg najmniejsze
szanse na znalezienie pracy, w tym oséb ze Srodowisk
migracyjnych, oséb dlugotrwale bezrobotnych i pracow-
nikéw nisko wykwalifikowanych. Cho¢ ambitny program
reform rzadu zastuguje na uwage, nalezy zagwarantowac,
ze stynny dunski model elastycznego rynku pracy
i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity) bedzie w dalszym
ciggu ulatwial sprawne przechodzenie z bezrobocia do
zatrudnienia, a rdwnoczesnie pozwalal ogranicza¢ margi-
nalizacje 1 wykluczenie spoleczne. Wazng role w tym
wzgledzie odgrywa ksztalcenie, szkolenie i poprawa
umiejetnosci.

W przypadku Danii ksztalcenie stusznie uznawane jest za
wyrazny priorytet. Potrzebne s3 jednak nicustanne
wysilki na rzecz poprawy jakosci i oplacalnosci jej
systeméw ksztalcenia i szkolenia, polegajace m.in. na

(13)

(14)

ponowana reforma systemu ksztalcenia podstawowego
i gimnazjalnego zmierza we wiasciwym kierunku
i moze przynie§¢ pozytywne skutki dla oplacalnosci
systemu szkolnictwa, a takze jakosci ksztalcenia, w tym
dla poziomu wynikéw nauczania. Jesli chodzi o ksztal-
cenie zawodowe, rzad w 2012 r. podjat dzialania stuzace
poprawie jakosci szkolenia zawodowego miodziezy
i zapewnieniu niezbgdnego przyuczania do zawodu
przez podmioty prywatne. Rzad wraz z wladzami
gmin, regiondw i partnerami spolecznymi stworzyl
komitet, ktérego zadaniem jest znalezienie trwatego
rozwigzania pozwalajacego zaspokoil zapotrzebowanie
na przyuczanie do zawodu oraz poprawic jako$¢ systemu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Znalezienie trwa-
lych i ambitnych rozwigzan dla braku mozliwosci przy-
uczania do zawodu oraz wysokiego odsetka o0s6b
weze$nie koficzacych nauke w ramach systemu ksztal-
cenia zawodowego mlodziezy pozwolitoby bowiem
Danii lepiej przygotowal si¢ do przysziych potrzeb
rynku pracy, jesli chodzi o umiejgtnosci, oraz poprawié
wydajnos¢.

Dania moglaby osiagnaé wyzszy wzrost gospodarczy,
gdyby wyeliminowala przeszkody dla  konkurengji
w obszarze ustug lokalnych i detalicznych, poniewaz
sektor ten odgrywa wazng role w dunskiej gospodarce.
W 2012 r. duniski rzad przedstawil nowa ustawe doty-
czacg konkurencji, ktéra jest waznym krokiem we
wlasciwym kierunku. W ramach rewizji przepisow
prawa konkurencji wprowadzono skuteczniejsze mecha-
nizmy wdrazajace rozporzadzenie dotyczace konkurencji,
ktére w pelni odpowiada wlasciwej czeSci zalecenia
z 2012 r. Mozna jednak zrobi¢ wiecej, aby zagwaran-
towal skuteczno$¢ dzialan prowadzonych w obszarach
zamOwien sektorowych i ustug publicznych, tak aby
zwigkszy¢  konkurencje i poprawi¢ funkcjonowanie
rynku. Rézne inicjatywy polityczne w tej dziedzinie
wcigz s3 na wczesnym etapie realizacji i potrzebne sg
dalsze starania w celu zapewnienia skutecznego wdroze-
nia.

W ubieglym roku przeprowadzono gruntowna analize
zadluzenia gospodarstw domowych w poszczegdlnych
krajach i calej UE, aby oceni¢ zagrozenia dla stabilnosci
finansowej i gospodarczej. Ryzyko utraty stabilnosci
finansowej wydaje si¢ obecnie ograniczone, ale wymaga
ono stalego monitorowania. Wladze dunskie podjely
szereg dzialai stuzacych poprawie odpornosci systemu
kredytow hipotecznych. Chodzi tu m.in. o system ozna-
czania ryzyka w odniesieniu do mieszkaniowych
kredytéw hipotecznych oraz o ograniczenia dotyczace
kredytow o zmiennej stopie procentowej lub kredytéw
z odroczong splata. Instytucje kredytowe zaczely
z wlasnej inicjatywy stosowaé Srodki zmniejszajace
potrzeb¢ zapewnienia dodatkowego zabezpieczenia.
Wszystkie te dzialania zmierzaja we wlasciwym kierunku,
ale potrzebne bedzie uwazne ich monitorowanie, aby
ustali¢, czy przynosza one pozadane skutki. Komisja
bedzie analizowala sprawozdania przedkiadane regularnie
przez Dani¢ na temat wplywu $rodkéw zastosowanych
w tym zakresie. Z czasem przepisy dotyczace opodatko-
wania nieruchomosci w Danii powinny zostaé zrewido-
wane, tak aby ograniczy¢ zakldcenia i wzmocni¢ ich
oddzialywanie antycykliczne.
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(15 W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzila wszechstronng analiz¢ dufiskiej polityki gospodar-
czej. Dokonala oceny krajowego programu reform oraz
programu konwergencji oraz przedstawila szczegblowa
oceng sytuacji. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i poli-
tyki spoleczno-gospodarczej, ale takze stopien poszano-
wania przepisow oraz wytycznych UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia catosciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie na poziomie
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione
ponizej w zaleceniach 1-3.

(16) W Swietle tej oceny Rada przeanalizowala program

konwergencji, a jej opinia (') znalazla odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(17) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbltowej oceny

sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program konwergencji Danii. Jej zale-
cenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 3
ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2013-2014 dzialan
majacych na celu:

1. Wdrozenie w 2013 r. przygotowanej strategii budzetowej

w celu skorygowania nadmiernego deficytu do kofica

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

2013 r. Ponadto wdrozenie strategii budzetowej na 2014 r.
i na nastgpne lata w celu zagwarantowania odpowiedniego
wysitku fiskalnego i utrzymania w ten sposéb $redniookre-
sowego celu budzetowego.

. Podjecie dalszych dzialan w celu poprawy zdolnosci do

zatrudnienia os6b znajdujacych si¢ na marginesie rynku
pracy, w tym oséb ze $rodowisk migracyjnych, dlugotrwale
bezrobotnych i nisko wykwalifikowanych. Poprawe jakosci
szkolenia zawodowego w celu zmniejszenia odsetka osob
wezesnie konczacych nauke oraz zwigkszenia liczby miejsc
umozliwiajacych  przyuczenie do zawodu. Wdrozenie
reformy ksztalcenia podstawowego i gimnazjalnego w celu
poprawy wynikéw nauczania i oplacalnosci systemu ksztal-
cenia.

. Dalsze dazenie do usuwania przeszkéd utrudniajacych

konkurencje w sektorze ustug, w tym w sektorze deta-
licznym i budowlanym, oraz zwigkszenie skutecznosci
w ramach $wiadczenia ustug publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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