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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.
w sprawie krajowego programu reform Niemiec z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niemcy programu stabilnoéci na lata 2012-2017
(2013/C 217/09)
RADA UNII EUROPEJSKIEJ, (3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzgdéw

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje: (6)

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wprowadzenia
nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢
na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjno-
Sci.

(2 W dniu 13 lipca 2010 r., Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymana na rok 2013 moca decyzji Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajagcy spéjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialaf, ktére nalezy przedsiewzigé w pafistwach
czlonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zaleceri dla poszczegblnych krajow.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Niemiec na
2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Niemcy zaktualizowanego programu stabilnosci
na lata 2012-2016.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada
2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowa-
nia (¥, przyjela drugie sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazata Niemiec jako
jednego z panstw cztonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczgce zapewnienia stabilnoéci finansowe;j,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslila potrzebe dazenia do zréz-
nicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu, przywrécenia gospodarce normalnych
warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu
i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu bezrobocia
i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji
administracji publicznej.

W dniu 12 kwietnia 2013 r. Niemcy przedlozyly swoj
krajowy program reform z 2013 r. a w dniu 17 kwietnia
2013 r. — swdj program stabilnosci obejmujacy lata
2012-2017. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 35.
(4 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.



C 21734

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

30.7.2013

&)

(10)

Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze finanse publiczne w Niemczech sg ogdlnie sprawne
i osiagniety zostal Sredniookresowy cel budzetowy.
Scenariusz  makroekonomiczny, na ktérym oparto
prognozy budzetowe programie stabilnosci, jest wyko-
nalny. Prognozy makroekonomiczne przedstawione
w programie stabilno$ci sa w duzej mierze zgodne
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r., jesli chodzi
o tempo i charakter wzrostu gospodarczego w 2013 r.
i 2014 r., a takze sa zgodne z oszacowang przez Komisj¢
$rednioterminows potencjalng stopa wzrostu. Celem stra-
tegii budzetowej nakreslonej w programie stabilnosci jest
zapewnienie trwalego osiggnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego. W programie stabilnosci potwierdzono
poprzedni $redniookresowy cel budzetowy na poziomie
-0,5% PKB. Cel ten jest zgodny z wymogami paktu
stabilnosci i wzrostu. Niemcy osiagnely w 2012 r. struk-
turalng nadwyzke budzetowa i tym samym S$redniookre-
sowy cel budzetowy. Zgodnie z programem stabilnosci
(przeliczone) (') saldo strukturalne pozostanie dodatnie
w roku 2013 i 2014, co w duzej mierze jest zgodne
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r., i dlatego
umozliwito swobodne dzialanie automatycznych stabili-
zatoréw. W 2012 r. Niemcy osiagnely réwniez warto$é
odniesienia paktu stabilnosci i wzrostu dotyczacg wydat-
kéw. Wedlug informacji przedstawionych w programie
stabilno$ci wskaznik wzrostu wydatkéw publicznych,
po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw, przekroczylby warto$¢ odniesienia dotyczaca
wydatkéw w 2013 r., natomiast w 2014 r. bylby zgodny
z ta wartoscig. Program stabilnosci i wzrostu zaklada
spadek zadluzenia brutto do 80% % PKB w 2013r.,
a w kolejnych latach — dalszg tendencje spadkowa.

Po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu w 2011 r.
Niemcy znajduja si¢ obecnie w okresie przejsciowym pod
wzgledem spelnienia kryterium zadluzenia, a w 2012 r.
osiagnely znaczny postep w tym kierunku. Jesli program
stabilno$ci  bedzie wykonywany zgodnie z planem,
Niemcy poczynia dostateczne postepy na drodze do spel-
nienia kryterium zadluzenia w 2013 r., a warto$¢ odnie-
sienia dotyczgca zadluzenia zostanie osiagnieta pod
koniec okresu przejsciowego w 2014 r. Podsumowujac,
cele w zakresie deficytu i zadluzenia wydajg si¢ realis-
tyczne.

Niemcy podjely tylko ograniczone dzialania w celu
poprawy skuteczno$ci wydatkéw publicznych przezna-
czonych na opieke zdrowotng i opieke dtugoterminowa.
Wrysitki reformatorskie w sektorze zdrowia w poprzed-
nich latach, jak réwniez tegoroczna reforma opieki
dlugoterminowej ~ wydaja  si¢  niedostateczne, by
powstrzymal przyszly wzrost kosztéw. Wydaje sie, ze
Niemcy sg na dobrej drodze do osiggnigcia krajowego
celu w dziedzinie wydatkéw na ksztalcenie i badania,
lecz powinny zalozy¢ jeszcze bardziej ambitne cele, tak
aby dogoni¢ najbardziej innowacyjne gospodarki.

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(1m)

(12)

(14)

Niemcy nie wykorzystuja w dostatecznym stopniu Zrédet
dochodéw  sprzyjajacych  wzrostowi gospodarczemu.
Mozna by zawezi¢ stosowanie obnizonej stawki podatku
VAT (obecnie 7 %) obejmujacej szerokg game towardw
i ustug oraz dokona¢ przegladu administrowania podatku
VAT w celu podniesienia wydajnosci, lepszego poboru
podatkéw oraz zwalczania naduzy¢. Dochody z oplaca-
nych okresowo podatkéw od nieruchomosci sa szcze-
g6lnie niskie w Niemczech (0,5% PKB w 2011r.
w stosunku do 1,3% w 27 pafistwach cztonkowskich
UE). Daje to mozliwo$¢ podniesienia dochodéw z lokal-
nego podatku gruntowego (Grundsteuer), zwlaszcza
poprzez zweryfikowanie bazy podatkowej.

Od czasu zeszlorocznego zalecenia Niemcy poczynily
pewne postepy w stosowaniu konstytucyjnej zasady
zrownowazonego budzetu (hamulca zadtuzenia). W wigk-
szo$ci krajow zwigzkowych nadal konieczne sa jednak
konkretne przepisy wykonawcze, tak aby zapewni¢
skuteczne stosowanie hamulca zadluzenia w rocznej
procedurze budzetowe;j.

W sektorze finansowym dokonano korekty na duza skale
i wzmocniono ramy regulacyjne i ramy nadzoru. Decyzje
Komisji w sprawie pomocy panstwa nadal stymuluja
proces restrukturyzacji bankéw krajow zwiazkowych
(Landesbanken). Wydaje si¢ jednak, ze wcigz istniejg prze-
szkody w zakresie ladu korporacyjnego bankéw utrud-
niajgce konsolidacj¢ sektora bankowego na zasadach
rynkowych, co wplywa na ogdélna wydajnos¢ sektora
finansowego.

Niemcy podjely jedynie ograniczone dzialania, by usunaé
istotne czynniki zniechecajace do pracy osoby bedace
drugimi zywicielami rodziny; nalezy takze dalej zwigk-
szal dostepnos$¢ calodziennych placéwek opieki nad
dzie¢mi i szkoél Niemcy osiagnely pewne postepy na
drodze do poprawy wynikéw ksztalcenia oséb znajduja-
cych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, lecz wszystkie
kraje zwigzkowe powinny kontynuowal ambitne dzia-
fania na rzecz stworzenia systemu szkolnego dajacego
wszystkim réwne szanse. Dotychczas Niemcy podjely
ograniczone dzialania polityczne zmierzajace do obni-
zenia wysokiego klina podatkowego w odniesieniu do
os6b nisko uposazonych. Nalezy zwigkszy¢ dzialania
w dziedzinie integracji oséb dlugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy. Niemcy powinny uczyni¢ wigcej
w kierunku obnizenia wysokich podatkéw i skladek na
ubezpieczenie spofeczne, ktére s3 nakladane na osoby
z niskim wynagrodzeniem. Konieczne s3 dalsze dziatania,
by usprawni¢ proces odchodzenia od niektorych
rodzajow uméw, jak umowy o maly etat, w kierunku
bardziej trwalych form zatrudnienia, co pozwoliloby
unikng¢ segmentacji rynku pracy. Chociaz place realne
pozostaja ponizej poziomu z 2000r., co przyczynilo
sic do strukturalnej redukcji wskaznika bezrobocia
z 8% do 5,5 %, od tamtej pory zauwaza si¢ ich dyna-
miczny wzrost bez negatywnego wplywu na konkuren-
cyjnos¢. Wzrosly rowniez dysproporcje w wynagrodze-
niach.
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(15) Niemcy daza do zminimalizowania ogélnych gospodar- (199 W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

(16)

17)

(18)

czych kosztow przeksztalcenia systemu energetycznego.
Przyniosto to pewne wstepne rezultaty, ale ogdlne koszty
wciaz rosng, a ponadto utrzymujg si¢ gléwne zagrozenia
i potencjalna niewydolno$¢. Niemcy podejmujg znaczace
wysilki na rzecz szybszej rozbudowy sieci energetycz-
nych. Koordynacja krajowej polityki energetycznej z poli-
tyka sasiednich panstw jest niedostateczna.

W poréwnaniu z rokiem 2012 nie nastgpila znaczna
zmiana w sektorach ustug: nadal obowigzuja ograni-
czenia co do wykonywania niekt6rych zawodéw. Niemcy
powinny uczyni¢ wiecej w kierunku otwarcia sektora
ustug poprzez usunigcie nieuzasadnionych ograniczen
i barier wejscia, co doprowadzitoby do obnizenia cen
i sprawilo, ze ustugi stalyby si¢ bardziej dostepne cenowo
dla grup o nizszych dochodach. W wielu sektorach
rzemiosta, w tym w sektorze budowlanym, nadal wyma-
gane jest $wiadectwo mistrzowskie (Meisterbrief)y lub
réwnowazne kwalifikacje, by méc prowadzi¢ dzialalno$é
gospodarcza. Sektor budowlany musi mierzy¢ si¢ z ogra-
niczeniami  dotyczacymi  informacji  handlowych
i procedur udzielania zezwolen. Wiele sektoréw zawodo-
wych podlega réwniez wymogom dotyczacym formy
prawnej i struktury udzialowej. Niemcy moglyby ocenié,
czy tych samych celéw lezacych w interesie publicznym
nie mozna by osiagnaé, stosujagc mniej restrykcyjne
uregulowania. Réznorodnos$¢ systemow  regulacyjnych
w krajach zwigzkowych réwniez sugeruje, ze mozliwe
jest podjecie dalszych wysitkéw, aby ustali¢ najmniej
ucigzliwe systemy regulacyjne i stosowaé je w calych
Niemczech, ograniczajac tym samym biurokracje, z jaka
maja do czynienia przedsigbiorcy. Skuteczna konkurencja
w sektorze kolejowym pozostaje niska. Warto$¢ zamo-
wien publicznych oglaszanych przez wladze niemieckie
zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi zamdéwien
publicznych jest bardzo niska. Do tej pory nie zakon-
czono procesu ustawodawczego polegajacego na zmianie
ustawy o eliminowaniu  ograniczen  konkurencji.
W sektorze sprzedazy detalicznej przepisy dotyczace
planowania przestrzennego znacznie ograniczajg wcho-
dzenie nowych podmiotéw na rynek.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analiz¢ niemieckiej polityki gospo-
darczej. Komisja dokonala oceny krajowego programu
reform oraz programu stabilnosci. Wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Niemczech, ale takze stopien przestrzegania przepisow
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia catoSciowego zarzadzania gospodarczego
w Unil poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru zostaly przedstawione w zalece-
niach 1-4 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-
nosci i jej opinia (') znalazta odzwierciedlenie w szczegdl-
nosci w zaleceniu 1 ponizej.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

dzila réwniez analiz¢ polityki gospodarczej strefy euro
jako calosci. Na tej podstawie Rada wydala szczeg6ltowe
zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Niemcy, jako pafnistwo, ktorego
waluta jest euro, powinny réwniez zapewni¢ pelne
i terminowe wykonanie tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Zachowanie stabilnej sytuacji budzetowej zgodnie z zaloze-

niami, ktéra zapewnia przestrzeganie Sredniookresowego
celu budzetowego w okresie objetym programem. Realizo-
wanie polityki fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi poprzez
dodatkowe dzialania w kierunku poprawy oplacalnosci
wydatkow publicznych na opicke zdrowotng i opicke dlugo-
terminowg poprzez lepsza integracje w zakresie $wiadczenia
ustug opieki zdrowotnej i wigkszy nacisk na profilaktyke,
rehabilitacje i samodzielne funkcjonowanie. Poprawa efek-
tywnosci systemu podatkowego, gléwnie poprzez rozsze-
rzenie podstawy opodatkowania VAT oraz ponowng oceng
podstawy lokalnego podatku gruntowego; wykorzystanie
dostepnych mozliwosci zwigkszenia i poprawy efektywnosci
wspierajagcych wzrost wydatkéw na edukacje i badania
naukowe na wszystkich poziomach administracji. Ukon-
czenie spéjnego wdrazania we wszystkich krajach zwigzko-
wych hamulca zadluzenia, zapewniajac terminowe i odpo-
wiednie procedury monitorowania i mechanizmy korygujace.

. Utrzymanie warunkéw, ktére umozliwiaja wzrost plac

w celu wspierania krajowego popytu. W tym celu obnizenie
wysokich podatkéw oraz skladek na ubezpieczenie
spoleczne, szczegdlnie w przypadku oséb o niskich docho-
dach, oraz poprawg wynikow ksztalcenia os6b w trudnej
sytuacji. Utrzymanie odpowiednich $rodkéw aktywizacji
i integracji, zwlaszcza w przypadku oséb dlugotrwale
bezrobotnych. Ulatwienie procesu odchodzenia od niestan-
dardowych form zatrudnienia, takich jak maly etat,
w kierunku bardziej trwalych form zatrudnienia. Wprowa-
dzenie $rodkéw w celu poprawy zachet do podejmowania
zatrudnienia oraz podniesienia zdolnosci do zatrudnienia
pracownikéw, w szczegdlnosci oséb bedacych drugim zywi-
cielem rodziny oraz oséb o niskich kwalifikacjach, réwniez
z mysla o poprawie ich dochodéw. W tym celu usunigcie
czynnikéw zniechecajacych drugich zywicieli rodziny oraz
dalsze zwigkszenie dostepnosci placowek zapewniajacych
opieke nad dzie¢mi w pelnym wymiarze godzin oraz calo-
dziennych szkot.

. Usprawnienie koordynacji polityki energetycznej z sasiednimi

panstwami oraz utrzymanie ogélnych kosztéw przeksztal-
cenia systemu energetycznego na minimalnym poziomie,
zwlaszcza poprzez dalszg weryfikacje oplacalnosci instru-
mentéw polityki energetycznej, ktére stuza osiggnieciu
celow w dziedzinie energii odnawialnej, oraz poprzez dalsze
podejmowanie wysitkéw na rzecz szybszej rozbudowy krajo-
wych i transgranicznych sieci energii elektrycznej i gazu.

(*) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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4. Podjecie dzialan pobudzajacych konkurencje w sektorach ustug, w tym w niektérych rzemiostach —
zwlaszcza w sektorze budowlanym — oraz w sektorze ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw,
by zwickszy¢ krajowe Zrédla wzrostu. Podjecie pilnych dzialan, aby znaczaco podnie$¢ warto§é
kontraktéw publicznych podlegajacych procedurze zaméwien publicznych. Przyjecie i przeprowadzenie
zapowiedzianej reformy ustawodawczej w celu poprawy egzekwowania przepiséw o konkurencji doty-
czacych ograniczen konkurencji. Usunigcie ograniczenn dotyczacych planowania, ktére niestusznie ogra-
niczaja nowe podmioty w sektorze detalicznym. Podjecie dalszych dziatan w celu usunigcia utrzymuja-
cych sig barier dla konkurencji na rynkach kolejowych. Dazenie do konsolidacji w sektorze bankowym,
miedzy innymi poprzez poprawe ram zarzadzania.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.
W imieniu Rady

R. SADZIUS
Przewodniczgcy



	Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego programu reform Niemiec z 2013 r. oraz zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilności na lata 2012–2017 (2013/C 217/09)

