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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Slowenii z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Sloweni¢ programu stabilno$ci na lata 2012-2016

(2013/C 217/19)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (?), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzagdow
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, zapewniajagc spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymanych w mocy na 2013 r. decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

co do dzialan, ktdre nalezy przedsiewzigé w panstwach
cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zalecenn dla poszczegélnych krajow.

(4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (¥)
w sprawie krajowego programu reform Slowenii
z 2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Stoweni¢ programu stabilno$ci na lata 2012-2015.

(5) W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjeta roczna
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Réwniez w dniu 28 listopada
2012 r, mna podstawie rozporzadzenia  (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Stowenie
jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski  semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7) W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji publiczne;.

(8) W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala
wyniki swojej szczegblowej oceny sytuacji dotyczacej
Slowenii, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Analiza doprowadzita Komisje do
wniosku, ze w Stowenii wystepuja zakl6cenia réwnowagi
makroekonomicznej. Aby mozna bylo zatrzymaé szybkie
nawarstwianie si¢ tych zaklécen i doprowadzi¢ do ich
usunigcia, konieczne sa pilne dzialania polityczne.
Poziom zadluzenia sektora prywatnego i dlugu publicz-
nego znajdowat si¢ do tej pory ponizej progéw alarmo-
wych tabeli wskaznikéw wczesnego ostrzegania; rowniez
dlug zagraniczny netto jest pod wzgledna kontrola.
Problem wynika jednak nie z samego poziomu zadluze-
nia, lecz z jego struktury, gdyz zadluzenie to w duzym
stopniu koncentruje si¢ w sektorze przedsi¢biorstw. Ze

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, 5. 77.
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wzgledu na nasilajace si¢ negatywne tendencje gospo-
darcze sytuacja ta szkodzi stabilnosci sektora finanso-
wego i komplikuje proces zmniejszania zadluzenia
m.in. z powodu powigzania z poziomem dlugu panstwo-
wego. Sytuacje te¢ dodatkowo pogarsza fakt ograniczo-
nych zdolnosci dostosowawczych na rynku pracy
i rynkach kapitalowych oraz struktura gospodarki zdomi-
nowanej przez wlasno$¢ panstwowg. Okresy niepewnosci
w zakresie polityki i przeszkody prawne w realizacji
reform uniemozliwily Stowenii odpowiednie zajecie sig
problemem wystepujacych w tym panstwie zaklocen
réwnowagi oraz zwickszenie zdolnosci dostosowaw-
czych, zwigkszajac przez to stabo$¢ Stowenii w okresie
zwigkszonego napiecia, jesli chodzi o warunki pozyski-
wania Srodkow finansowych przez rzady.

W dniu 9 maja 2013 r. Slowenia przedlozyla krajowy
program reform z 2013 r. oraz program stabilnosci na
lata 2012-2016. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je jedno-
czesnej ocenie.

W dniu 23 maja 2013 r. stowenskie wladze przestaly
Komisji pismo, w ktérym podsumowaly, zmienily i usci-
Slity gléwne zobowigzania zawarte w  krajowym
programie reform.

Na podstawie oceny programu stabilno$ci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze pomimo znacznych, cho¢ jednocze$nie opdznionych,
wysitkéw konsolidacyjnych, ktére doprowadzity do obni-
zenia deficytu z 6,2 % PKB w 2009 r. do 4,0 % PKB
w 2012 r., oczekuje sig, ze Slowenii nie uda si¢ skory-
gowaé nadmiernego deficytu do 2013 r. zgodnie z zale-
ceniem Rady z korica 2009 r. Wynika to w szczegdlnosci
z gorszej sytuacji gospodarczej, niz si¢ spodziewano
w czasie wydania zalecenia. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe
w programie stabilnosci, jest zasadniczo wykonalny,
jesli chodzi o 2013 r., natomiast w odniesieniu do
2014 r. jest on optymistyczny. Wiladze oczekujg, Ze po
spadku PKB 0 2,3% w 2012 r. i 0 1,9% w 2013 r.
wskaznik ten wzro$nie o 0,2 % w 2014 r. przy zaloze-
niu, ze przyjete zostang Srodki polityki budzetowej
stuzace obnizeniu deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 4,2 % PKB (z wylaczeniem dokapita-
lizowania bankéw) w 2013 r. do 2,6 % PKB w 2014 r.
Zgodnie jednak z prognoza Komisji przy niezmienionej
polityce PKB spadnie o 0,1 % w 2014 r., przy czym
scenariusz ten uwzglednia jedynie $rodki przyjete do
polowy kwietnia 2013 r., a przewidziany w nim deficyt
wyniesie 4,9 % PKB w 2014 r. Do gléwnych celéw stra-
tegii budzetowej przedstawionej w programie stabilnosci
nalezy korekta nadmiernego deficytu do roku 2014, czyli
rok po terminie ustalonym przez Rade pod koniec 2009
r., osiggniecie zréwnowazonego salda strukturalnego do
roku 2017 r. oraz stabilizacja wskaznika zadluzenia
ponizej 55 % PKB. W programic stabilnosci potwier-
dzono S$redniookresowy cel budzetowy, ktérym jest
budzet zréwnowazony pod wzgledem strukturalnym.
Ten $redniookresowy cel budzetowy jest niezgodny
z paktem stabilno$ci i wzrostu, gdyz nie uwzglednia
W wystarczajagcym stopniu zobowigzan ukrytych zwigza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Przedstawione
w programie stabilnosci cele dotyczace deficytu nominal-
nego s spdjne z zalozeniem korekty nadmiernego defi-
cytu do 2014 r.

(12)

Ze wzgledu jednak na optymistyczne prognozy doty-
czace wzrostu w 2014 r., wysokie prawdopodobiefistwo
nieuzyskania prognozowanych dochodéw, a takze
niewystarczajaco sprecyzowane $rodki w zakresie wydat-
kéw, zdaniem Rady skorygowanie nadmiernego deficytu
do 2014 r. jest malo prawdopodobne. W tej sytuacji
nalezy sprecyzowal, przyja¢ i wdrozy¢ dodatkowe struk-
turalne dzialania konsolidacyjne, aby w sposéb wiary-
godny i trwaly zapewni¢ korekte nadmiernego deficytu
najpézniej do 2015 r. zgodnie z zaleceniem Rady z dnia
21 czerwca 2013 r. Relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB wzrosta ponad
dwukrotnie z poziomu 22,0% w 2008 r. do 54,1 %
w 2012 r. i zgodnie z prognozg stuzb Komisji z wiosny
2013 r. ma nadal rosnaé, osiagajac 66,5 % do 2014 r.
Wiadze oczekuja, ze relacja dlugu do PKB osiagnie
poziom szczytowy 63,2% w roku 2014 i 2015,
a nastgpnie spadnie do 62,8 % w 2016 r. Relacja ta
prawdopodobnie wzrodnie, réwniez ze wzgledu na
znaczne zobowigzania warunkowe i mozliwg warto§¢
rezydualng zmiany dlugu (SFA) wynikajaca z przeniesienia
aktywow do spotki zarzadzajacej aktywami bankowymi
(Bank Asset Management Company — ,BAMC”), czego nie
uwzgledniono w prognozach zawartych w programie.

W maju 2013 r. wladze podjely istotne kroki w kierunku
konsolidacji finanséw publicznych. Osiggnely one poro-
zumienie z partnerami spolecznymi co do obnizki plac
podstawowych brutto w sektorze publicznym o dalsze
1% %, oprocz 3-procentowej obnizki przyjetej ustawg
o zréwnowazeniu finanséw publicznych z maja 2012
r. Ponadto Parlament zatwierdzil konstytucyjna podstawe
ustanowienia reguly dotyczacej salda/nadwyzki budzetu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w katego-
riach strukturalnych. Pelna transpozycja zapisow paktu
fiskalnego odbedzie si¢ jednak w drodze specjalnej
konstytucyjnej ustawy wykonawczej, ktéra Parlament
ma przyja do listopada 2013 r. Parlament niemal jedno-
glosnie uchwalil réwniez zaostrzenie konstytucyjnych
zasad dotyczacych zwolywania referendum i rozstrzy-
gania o jego wyniku, co ma ulatwi¢ przeprowadzenie
konsolidacji fiskalnej. Ze wzgledu na stale rosnacy
poziom zadluzenia szczegdlnie wazne jest wzmocnienie
i Scista realizacja strategii budzetowej na 2013 r. oraz
zdecydowane przeprowadzenie gruntownej konsolidacji
w kolejnych latach. Stawki niektérych podatkéw sa co
prawda nizsze od Srednich unijnych, jednak koniecznej
zmiany dynamiki wydatkéw nie mozna odwlekaé
w nieskonczono$é, wykorzystujac dodatkowe dochody
wynikajace z podwyzek podatkoéw. Wiasciwe wydaje si¢
zatem uzupelnienie $rodkéw sluzacych zwigkszeniu
dochodéw dodatkowymi dzialaniami konsolidacyjnymi
w postaci cie¢ wydatkéw strukturalnych. Sredniookre-
sowe ramy budzetowe i regula wydatkowa w niewystar-
czajgcym stopniu koncentrujg si¢ na osiagnieciu $rednio-
okresowego celu budzetowego i zapewnieniu dtugotermi-
nowej stabilnosci. Ponadto wydaje si¢, ze ograniczenia
budzetowe dotyczace niektdrych jednostek sektora insty-
tucji rzagdowych i samorzadowych, zwlaszcza podmiotéw
korzystajacych ze $rodkéw budzetowych posrednio, nie
sa w pelni egzekwowane. Z szacunkéw migedzynarodo-
wych i krajowych wynika, ze rozmiary szarej strefy
w Slowenii przekraczajg Srednig unijna, co oznacza
mozliwo$ci poprawy przestrzegania przepiséw podatko-
wych, jak potwierdzono réwniez poprzez $rodki przewi-
dziane w programie stabilnosci.
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(13) W grudniu 2012 r. uchwalono reforme¢ emerytalna, ktéra (EBC) w celu zapewnienia przeprowadzenia niezaleznych

(14)

weszla w zycie w styczniu 2013 r. Stanowi ona odpo-
wiedZ na wyzwania wskazane w zaleceniach z 2012 r.,
jednak zawarte w niej rozwigzania nie sa wystarczajace,
gdyz jej spodziewany wplyw na finanse publiczne ma
jedynie charakter Srednioterminowy (do roku 2020).
W reformie tej, chol jest ona waznym krokiem, nie
przewidziano konkretnych $rodkéw stuzgcych ograni-
czeniu wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spole-
czenistwa po 2020 r. Potrzebne sg dodatkowe dzialania
w celu lepszego zréwnowazenia wydatkéw emerytalnych
w perspektywie dlugoterminowej, w tym przez dostoso-
wanie ustawowego wieku emerytalnego do wzrostu $red-
niego trwania zycia oraz przez dalsze ograniczanie
mozliwosci wezedniejszego przejScia na emeryture. Jesli
chodzi o kwesti¢ opicki dlugoterminowej, popyt na
$wiadczenia w tym zakresie przewyzsza podaz, a poziom
wydatkéw jest nadal stosunkowo niski. W Swietle
tendencji dotyczacych starzenia si¢ spoleczefistwa ocze-
kuje si¢, ze popyt na opieke dlugoterminows i zwigzane
z nig wydatki znacznie wzrosna. Dalsza ocena aktua-
Inych $rodkéw w tej dziedzinie przyczynitaby si¢ do
opracowywania odpowiedniej polityki bardziej opartej
na faktach.

Mimo ze stowenski sektor bankowy jest stosunkowo
niewielki i stanowi mniej niz polowe Sredniej dla strefy
euro, najwicksze banki odczuwaja presje na bufory kapi-
talowe, ktorych poziom jest niski w skali regionalnej;
uzaleznienie tych bankéw od pafstwa jako kapitato-
dawcy jest znacznym zagrozeniem dla gospodarki.
Powtarzanego dokapitalizowania wymagaja gléwnie
krajowe banki bedace wlasnoscig panstwa. Choé¢ faczne
zadluzenie sektora prywatnego sytuuje si¢ ponizej Sred-
niej w strefie euro i progéw alarmowych tabeli wskaz-
nikéw dotyczgcej zakl6cen rownowagi makroekonomicz-
nej, problem ten ma charakter strukturalny. Wigksza
cze§¢ zadluzenia skoncentrowana jest w sektorze przed-
sighiorstw, a wiele z nich jest nadmiernie zadluzonych,
co prowadzi do dalszego wzrostu liczby kredytéw zagro-
zonych. Na koniec 2012 r. opdZnienia w splacie
kredytéw wynoszace co najmniej 90 dni odnotowano
w odniesieniu do 23,7 % kredytéw udzielonych przed-
sigbiorstwom. Ozywienie udzielania kredytow przedsie-
biorstwom 1 zmniejszenie zadluzenia przedsiebiorstw
jest konieczne dla ulatwienia inwestycji oraz zwigkszenia
wydajnosci i konkurencyjnosci. W programie stabilnosci
przewidziano dalsze dokapitalizowania. Wladze potwier-
dzily na piSmie swoje zobowigzanie do udost¢pnienia,
w razie potrzeby, dodatkowego kapitalu. Udziela si¢
coraz mniej kredytéw, a sytuacja stabych bankow
w coraz wigkszym stopniu wplywa na poziom dlugu
panstwowego. Stopa procentowa kredytéw dla przedsie-
biorstw (na kwote powyzej 1 mln EUR) jest w Stowenii
o ponad 2 punkty procentowe wyzsza niz w calej strefie
euro, a roznica ta powigkszyla si¢ jeszcze w 2012 r.
Ramowe przepisy dotyczgce restrukturyzacji bankow
zostaly przyjete, lecz musza one jeszcze zostaé
skutecznie wdrozone. BAMC jest nadal gléwna platforma
instytucjonalng sluzaca uzdrawianiu sytuacji bankéw.
W krajowym  programie reform, uzupelnionym
o niedawno przekazane przez rzad informacje, opisano
plany przeniesienia aktywéw do BAMC w oparciu
o oddolne testy warunkéw skrajnych przeprowadzone
przez Bank Stowenii.

Wladze potwierdzily na piSmie, iz s3 gotowe do wspot-
pracy z Komisja i Europejskim Bankiem Centralnym

przegladéw jakosci aktywow wybranych bank6éw. Prze-
glady te powinny objaé caly system, tak aby zapewni¢
trwalg stabilno$¢ sektora bankowego. W innych panstw
podejscie takie umozliwito odzyskanie zaufania, wiary-
godnosci i dostepu do rynku. Informacje uzyskane za
pomoca szczegblowej zewngtrznej oceny s3 niezbedna
podstawa ogdlnej strategii wobec sektora finansowego.

W krajowym programie reform nie opisano zadnych
dodatkowych dzialai stuzacych wzmocnieniu nadzoru
bankowego, uznanemu za niezbedne w szczegétowej
analizie sytuacji z 2013 r. Jesli chodzi o dzialania
nadzorcze wzgledem bankéw, jedyna nowa informacja
w krajowym programie reform odnosi si¢ do nowego
testu warunkow skrajnych Banku Slowenii. Nie zapew-
niono dodatkowej oceny S$rodkéw takich jak odpo-
wiednia polityka makroostrozno$ciowa. Przeglad nadzoru
mikroostrozno$ciowego przez niezaleznego eksperta
ulatwilby réwniez niektére z powyzszych zalecen.

W marcu 2013 r. uchwalono reforme rynku pracy
w celu zmniejszenia jego segmentacji i zwigkszenia
elastycznosci. Reforma przewiduje zmniejszenie poziomu
ochrony wynikajacego z uméw o prace na czas nieokre-
Slony przez uproszczenie procedur zwalniania pracow-
nikéw w przypadku zwolnien indywidualnych i grupo-
wych oraz zmniejszenie kosztéw zwolnien. Zaostrzono
réwniez przepisy dotyczace umoéw o prace na czas okre-
Slony, aby ograniczy¢ naduzywanie tej formy zatrudnie-
nia, oraz ograniczono mozliwosci korzystania z pracy
tymczasowej. Reforma jest krokiem w dobra strong,
jednak czas pokaze, czy jest ona wystarczajaco ambitna,
aby wywrzed istotny wplyw na segmentacje rynku pracy
i jego elastycznos¢, a takze na atrakcyjnos¢ Stowenii dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Nie podjeto
dotychczas wystarczajacych dzialan, aby rozwigzac
problem podwéjnego rynku pracy spowodowanego prze-
pisami o pracy studenckiej. Krajowy program reform
zawiera Srodki idagce w dobrg strone. Stopa bezrobocia
os6b mlodych w Stowenii znacznie wzrosta — o 4,9
punty procentowe — do poziomu 20,6 % w 2012 r.,
podczas gdy ogdlna stopa bezrobocia wzrosta o 0,7
punty procentowe do poziomu 9 % w 2012 r. Pomimo
rosngcego bezrobocia liczba bezrobotnych korzystaja-
cych z aktywnych instrumentéw rynku pracy, wspol-
finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego, znacznie si¢ zmniejszyla w 2012 r., jak
wynika ze wstepnych danych krajowych. Nie podjeto
zadnych dziatan w celu dostosowania $rodowiska pracy
do dtuzszego zycia zawodowego oraz przyjeto tylko
wstepne dostosowane do indywidualnych potrzeb $rodki
w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie lub aktywne
instrumenty rynku pracy w celu zwigkszenia wskaZnika
zatrudnienia miodych absolwentéw szk6t wyzszych,
pracownikéw starszych i o 0séb o niskich kwalifikacjach.
Slowenia podjela pewne dzialania na rzecz lepszego
dostosowywania umiejetnoéci do potrzeb rynku pracy.
Publiczna stuzba zatrudnienia realizuje obecnie projekt
pilotazowy dotyczacy sposobu okreslania tych potrzeb,
nalezy jednak rozwina¢ wspélprace z zainteresowanymi
stronami.

Konieczne jest takze podjecie dodatkowych dzialan, aby
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ odpowiednich programéw ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego. W malych i $rednich
przedsigbiorstwach wprowadza si¢ réwniez dodatkowe
srodki stuzace orientacji zawodowej. Powinno si¢ jeszcze
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bardziej zwigkszy¢ role pracodawcéw w programach
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Dzigki poprawie
sytuacji w tych dziedzinach zwigkszylaby si¢ wydajnosé
i konkurencyjnos¢.

Dzialania polityczne majace na celu zwigkszenie konku-
rencyjnoSci w zakresie kosztow sa jedynie czeSciowe.
W 2012 r. rzad obnizyl o okolo 3 % place nominalne
brutto w przeliczeniu na jednego pracownika sektora
publicznego. Dodatkowe zmniejszenie kosztéw pracy
w sektorze publicznym zostalo uzgodnione z partnerami
spolecznymi w polowie maja 2013 r. Minimalne wyna-
grodzenie za pracg w Slowenii, wyrazone jako odsetek
Sredniego wynagrodzenia, nalezy do najwyzszych w UE
i bylo przedmiotem znacznej dyskrecjonalnej podwyzki
w 2010 r. Mimo Ze stopa wzrostu nominalnej placy
w przeliczeniu na jednego pracownika byla ujemna
w 2012 r. (- 0,4 %), w zakresie nominalnego jednostko-
wego kosztu pracy odnotowano umiarkowany wzrost
w 2012 r. (0,7 %) z powodu wickszego spadku wydaj-
nosci (- 1,1 %). Dzialania stluzace zwigkszeniu wydajnosci
oraz stale postepy w zmniejszaniu jednostkowych
kosztéw pracy pomoglyby w przywrdceniu konkurencyj-
nosci.

Wilasno$¢ panstwowa odgrywa istotng role w gospodarce
stowenskiej, a wiele jej elementoéw pozostalo niezmienio-
nych od okresu przejsciowego w latach dziewigédziesia-
tych. Narzedzia prywatyzacji i restrukturyzacji przedsie-
biorstw przyjete w latach dziewigldziesigtych doprowa-
dzily do zachowania dominujacej pozycji panstwa, szcze-
g6lnie w sektorze finansowym. W 2011 r. przedsigbior-
stwa pafstwowe zapewnialy jedna szdstg lacznej wartosci
dodanej gospodarki stowenskiej, odpowiadaly za okolo
polowe strat w sektorze korporacyjnym oraz za jedna
6sma calego zatrudnienia. Ponadto fundusze i przedsie-
biorstwa kontrolowane przez panstwo maja wplyw na
finanse publiczne poprzez skutki wysokiego poziomu
zadluzenia, konieczno$¢ ich dokapitalizowania oraz
znaczgce gwarancje rzadowe. Rozmiar i slabo$¢ przedsie-
biorstw panstwowych stanowia hamulec dla rozwoju
gospodarki i wzrostu gospodarczego oraz przyczyniajg
si¢ do istniejacych nierdwnosci. Dominujgca pozycja
panstwa oraz czgste zaklocenia w zarzadzaniu aktywami
panstwowymi hamuja inwestycje krajowe i zagraniczne,
obnizajac  wydajnos¢ 1 konkurencyjno$¢. Powigzania
wiascicielskie przedsigbiorstw pafistwowych w sektorze
niefinansowym z nalezacymi do pafstwa instytucjami
finansowymi stwarza ryzyko powstania efektu domina,
ogranicza korekte i zaburza alokacje zasobdw, szcze-
g6lnie odnosnie do nowych inwestycji.

Krajowy program reform okreSla priorytety polityki
w obszarach wlasnosci panstwowej i zmniejszenia
udzialu finansowania dluznego przedsigbiorstw, ale nie
dostarcza szczeg6téow na temat planowanych Srodkow.
Szczegbltowa ocena sytuacji z 2013 r. przedstawia skutki
ekonomiczne w zwigzku z wlasnoscig panstwowg pod
wzgledem bezposrednich i warunkowych kosztéow fiskal-
nych oraz pod wzgledem zakl6cenia zwyklych operacji
handlowych. Natomiast w krajowym programie reform
wskazano jedynie na brak koordynacji jako blad w poste-
powaniu panstwa jako wlasciciela przedsigbiorstw niefi-
nansowych. Podsumowujac, mimo ze krajowy program

1)

reform zawiera pozytywne elementy, nie dostarcza on
wystarczajacej iloSci informacji na temat ukierunkowania
strategicznego przedsi¢biorstw, ktére pozostana wiasno-
Scig panstwa, ani szczegdlowych, okreSlonych w czasie
zobowigzan do poprawy ich wynikéw finansowych
i zarzadzania. Podjeto pierwsze kroki w kierunku
poprawy fadu korporacyjnego, zgodnie z zaleceniami
dla poszczegdlnych krajéw z 2012 r., oraz prywatyzacji
niektérych przedsigbiorstw pafistwowych. Uchwalono
przepisy ustanawiajgce przyszly portfel dtugu panstwo-
wego Stowenii, ale muszg one zosta¢ skutecznie wdro-
zone. W zwickszeniu przejrzystosci méglby  by¢
pomocny rejestr nominacji do rad nadzorczych
i zarzadow spélek panstwowych oraz wymodg ujawniania
interesow. W krajowym programie reform zapowie-
dziano przygotowanie strategii prywatyzacyjnej do ostat-
niego kwartalu 2013 r., ale w nastepstwie pisma z dnia
23 maja 2013 r. nastapi to juz w trzecim kwartale.
W miedzyczasie rzad zaproponowal parlamentowi
wykaz 15 przedsigbiorstw przeznaczonych do prywaty-
zacji. Poza udziatami mniejszosciowymi i MSP, wykaz
ten zawiera réwniez takie znaczgce przedsigbiorstwa jak
drugi co do wielko$ci bank - NKBM.

W Slowenii istnieje wiele zawodéw regulowanych
i istniejg mozliwosci znacznego obnizenia barier utrud-
niajgcych dostep do tych zawodéw, co miatoby pozy-
tywny wplyw na zatrudnienie i konkurencje. Wihadze
Stowenii rozpoczely w 2012 r. proces reform majacy
na celu przeglad wielu zawodéw regulowanych, aby je
lepiej zdefiniowal, ograniczy¢ koszty administracyjne
i ulatwi¢ dostep do tych zawodow. Pierwsza czgs¢ prze-
piséw dotyczacych rzemiosla, turystyki i budownictwa
miala zosta¢ przyjeta przez parlament na poczatku
2013 r. Z wyjatkiem sektora rzemiosla reforma ta jest
jednak opdzniona. Stowenia ustanowita prawne warunki
konieczne dla ustanowienia niezaleznego urzedu ochrony
konkurencji, ale musi zapewni¢ trwale zatrudnienie
odpowiedniej liczby pracownikéw. Nalezy dostosowaé
przepisy, aby urzad mégt dysponowaé oddzielna pozycja
w budzecie, co jest niezbedne do zapewnienia jego nieza-
leznosci finansowej. Postgpowania w sprawach cywilnych
i handlowych w sadach pierwszej instangji, jak réwniez
procedury upadlosciowe sa zbyt dlugie. Pomimo zauwa-
zalnej pozytywnej tendencji wskazujacej na skrocenie
dlugoéci trwania postegpowan w sprawach cywilnych
i handlowych, potrzebne s3 dalsze dzialania w tej dzie-
dzinie, poniewaz obecna sytuacja hamuje dzialalnoé
gospodarcza i obniza atrakcyjno$¢ Slowenii pod
wzgledem  bezposrednich — inwestycji  zagranicznych.
W tej sytuacji przewidywane obnizenie liczby sedziéw
na jednego mieszkarica - jak przedstawiono w krajowym
programie reform — musialoby zostaé zréwnowazone
przez znaczne podwyzszenie skutecznosci.

W krajowym programie reform potwierdzono potrzebe
restrukturyzacji przedsigbiorstw niefinansowych znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji finansowej, ale definicja
probleméw zwiazanych z restrukturyzacjy przedsie-
biorstw i potrzebne dzialania polityczne wymagaja
jeszcze dopracowania w oparciu o rozwigzania rynkowe.
Potrzebne s3 dodatkowe $rodki pozwalajace na przyciagg-
ni¢cie inwestycji prywatnych, w tym bezposrednich inwe-
stycji ~ zagranicznych, oraz  przeniesienie  czgsci
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zwiazanych z tym obciazen na podmioty prywatne, co
pozwoli zaoszczedzi¢  zasoby podatnikdéw. Proces
restrukturyzacji powinien prowadzi¢ do sprzedazy zres-
trukturyzowanych przedsigbiorstw bez angazowania
finansowania publicznego.

Slowenia jest w trakcie zmiany przepisow w celu
poprawy skutecznosci procedur dotyczacych niewyplacal-
nosci. W kwietniu 2013 r. rzad zmienil przepisy ustawy
dotyczacej operacji finansowych, postgpowania upadlo-
$ciowego oraz przymusowej likwidacji. Zmiany precyzuja
definicje niewyplacalnosci i wprowadzaja zachety dla
kadry zarzadzajacej do oglaszania niewyplacalnodci
w odpowiednim czasie. Obowigzujace przepisy dotyczace
niewyplacalnosci nie zawierajg wystarczajacych zachet
ani sankcji, aby zapewni¢ oglaszanie niewyplacalnosci
przez przedsicbiorstwa na wczesnym etapie. Obowigz-
kowe postepowania ugodowe (reorganizacja przedsie-
biorstw w postepowaniu sadowym) sa skomplikowane
i przyjazne dla dtuznikéw, w szczeglnosci MSP i mikro-
przedsi¢biorstw. Brak jest wystarczajacych zachet do
zawierania ugdd pozasagdowych na wczesnym etapie,
ktére moglyby pomdec w zapewnieniu kontynuacji dzia-
falnosci rentownych przedsigbiorstw. Zapowiada sig, ze
nowe przepisy pozwola na restrukturyzacje finansowa
przedsi¢biorstw nadmiernie zadluzonych na wczesnym
etapie, a Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przewidzialo
zaproponowanie przed koficem maja 2013 r. zmian
w przepisach majgcych ulatwi¢ restrukturyzacje pozasa-
dowa oraz zamiang dlugu. Odpowiednie ramy prawne
wprowadzane z uzgodnionym harmonogramem, stano-
wiace zachete dla wierzycieli, whascicieli i kadry zarza-
dzajacej sa niezbedne, aby ulatwi¢ restrukturyzacje finan-
sowa przedsi¢biorstw, ktore sa rentowne, ale ktérym
brak plynnosci finansowej.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronna analiz¢ stoweriskiej polityki gospo-
darczej. Komisja dokonala oceny programu stabilnosci
i krajowego programu reform i przedstawita szczegdtowa
oceng sytuacji. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla zréwnowazonego charakteru polityki budzetowej
i polityki spoleczno-gospodarczej w Stowenii, ale takze
stopiefi poszanowania przepisow oraz wytycznych UE,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia cato$ciowego
zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie
na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru znaj-
duja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-9 ponize;j.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-
nosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie zwlaszcza
w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny
sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program stabilnosci. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja  odzwierciedlenie we wszystkich zaleceniach
ponizej.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita réwniez analiz¢ polityki gospodarczej strefy euro
jako calo$ci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

skierowane do poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
ktorych walutg jest euro (3). Jako panstwo, ktérego
walutg jest euro, Slowenia powinna réwniez zapewnic
pelng i terminowa realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Slowenii podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Wdrozenie i wzmocnienie strategii budzetowej na rok 2013

i kolejne lata, wspieranej wystarczajaco konkretnymi $rod-
kami strukturalnymi w celu zapewnienia trwalej korekty
nadmiernego deficytu do 2015 r. oraz poprawy salda struk-
turalnego okreslonego w zaleceniach Rady zgodnie z proce-
durg nadmiernego deficytu. Po korekcie nadmiernego defi-
cytu dazenie do korekty strukturalnej, ktéra umozliwi
Stowenii osiagniecie do 2017 r. $redniookresowego celu
budzetowego, ktéry powinien by¢ ustalony w  sposéb
zgodny z paktem stabilnosci i wzrostu. Trwala korekta
nieréwnowagi budzetowej wymaga wdrozenia ambitnych
reform strukturalnych, ktére zwigkszylyby zdolnosci dosto-
sowawcze gospodarki oraz pobudzilyby wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Zabezpieczenie wydatkéw sprzyjajacych
wzrostowi, przyjecie Srodkéw majacych na celu poprawe
przestrzegania przepisow podatkowych oraz wdrozenie
Srodkéw dotyczacych wydatkow, ktoérym towarzyszy¢ beda
regularne analizy wydatkéw publicznych na kazdym
poziomie administracji panstwowej. W celu poprawy wiary-
godnosci konsolidacji, do konica 2013 r. pelne zastosowanie
reguly rownowagi/nadwyzki budzetu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych w kategoriach strukturalnych,
zapewnienie wiazacego, wszechstronnego i przejrzystego
charakteru $redniookresowych ram budzetowych oraz
wzmocnienie roli niezaleznych organéw monitorujacych
polityke fiskalng. Wprowadzenie $rodkéw majacych na celu
stopniowe obnizenie zobowigzaii warunkowych panstwa.

. Wzmocnienie dlugoterminowej stabilnosci systemu emery-

talnego po roku 2020 dzigki dalszej korekcie wszystkich
istotnych parametrow, w tym dzigki powigzaniu ustawo-
wego wieku emerytalnego z wydluzonym Srednim trwaniem
zycia, zachowujac jednocze$nie adekwatno$¢ Swiadczen
emerytalnych. Ograniczenie wydatkéw na opieke dlugoter-
minowa zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefstwa
i poprawe dostepu do tych ustug dzigki zmianie charakteru
opieki i jej przeksztalceniu z opieki instytucjonalnej w opieke
domowg, dokladniejszemu ukierunkowaniu $wiadczen oraz
wzmocnieniu profilaktyki w celu zmniejszenia liczby os6b
niepetnosprawnych/zaleznych od opieki.

. Zapewnienie, aby ksztaltowanie si¢ plac, w tym placy mini-

malnej, wspomagalo konkurencyjno$¢ i tworzenie miejsc
pracy. Sciste monitorowanie wplywu niedawnej reformy
rynku pracy i w miar¢ koniecznosci okreSlanie obszaréw,
w ktorych konieczne bedzie podjecie dziatan w celu pobu-
dzenia tworzenia miejsc pracy i zwalczania segmentacji,
w tym poprzez uregulowanie pracy studenckiej. Podjecie
kolejnych dzialai majacych na celu wzrost zatrudnienia
os6b miodych, ktére ukonczyly studia wyzsze, oséb star-
szych oraz nisko wykwalifikowanych dzigki skoncentro-
waniu zasobéw na odpowiednio dopasowanej aktywnej poli-
tyce rynku pracy, polaczonemu z poprawg ich skutecznosci.
Rozwiazanie problemu niedopasowania umiejetnoéci do

(%) Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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wolnych stanowisk dzigki podniesieniu atrakcyjnosci odpo-
wiednich programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz dalszemu rozwijaniu wspélpracy z odpowiednimi zain-
teresowanymi stronami przy ocenie potrzeb rynku pracy.

. Podjecie niezbednych krokéw, przy pomocy partneréw euro-
pejskich, w celu zatrudnienia niezaleznego doradcy
zewnetrznego w czerwcu 2013 r., ktéry przeprowadzi syste-
mowy przeglad jakosci aktywéw bankowych. Zakonczenie
tego przegladu w 2013 r., w pierwszej kolejnosci w przy-
padku dwoch bankéw, ktére juz s3 przedmiotem procedury
udzielenia pomocy pafistwa, aby przyspieszy¢ naprawe ich
bilansu. Pozostawanie w gotowosci do udzielenia dodatko-
wego kapitalu, w przypadku gdyby transfer aktywéw lub
ocena jakoSci aktywow wykazaly dodatkowe braki.
Wszystkie $rodki, w tym obiektywng oceng¢ potrzeb kapita-
fowych, przeniesienie aktywéw do spotki zarzadzajacej akty-
wami bankowymi, program ochrony aktywéw, wdrozenie
operacyjne Srodkow restrukturyzacyjnych, nalezy wdrozy¢
w pelnej zgodnoci z przepisami dotyczacymi pomocy
panstwa, w przypadkach gdy zaangazowana jest pomoc
panstwa. Rownolegle opracowanie do marca 2014 r. i wdro-
zenie kompleksowej strategii sektorowej w celu zapewnienia
niezaleznego  sposobu  zarzadzania  zreformowanymi
bankami oraz znaczacej poprawy zarzadzania, zarzadzania
ryzykiem i rentowno$ci w tym sektorze, w tym w odpowied-
nich przypadkach dzigki konsolidacji. Sprawne przygoto-
wanie zapowiadanej prywatyzacji NKBM i opracowanie do
wrzeSnia 2013 r. ambitnego harmonogramu zbycia
bezposrednich i posrednich udzialow panstwa w bankach.

. Dokonanie do kofica 2013 r. przegladu bankowych ram
regulacyjnych i w oparciu o jego wyniki wzmocnienie
uprawnien nadzorczych, przejrzystosci i ujawniania danych
statystycznych.

. Przyspieszenie reformy ustug regulowanych, w tym znie-
sienie w znacznym stopniu barier utrudniajacych dostep
do tych uslug. Usprawnienie otoczenia biznesowego, m.in.
poprzez zapewnienie niezalezno$ci oraz wlasciwego i nieza-
leznego finansowania urzedu ochrony konkurencji.

. W oparciu o poprzednie dziatania, dalsze obnizenie czasu
trwania postgpowan w sprawach cywilnych i handlowych
przed sadami pierwszej instangji, jak réwniez liczby zawi-
stych spraw, w szczeg6lnosci w zakresie postgpowan egze-
kucyjnych.

. W ramach planowanej strategii rzadu, ktora ma by¢ zakon-
czona do wrzesnia 2013 r. - sklasyfikowanie kluczowych
i niekluczowych aktywéw panstwowych zgodnie z

kryteriami ekonomicznymi w celu zbycia aktywéw nieklu-
czowych. Zapewnienie, zgodnie z harmonogramem, pelnej
operacyjnosci portfel dlugu panstwowego Stowenii i przenie-
sienie do niego zaréwno wlasnosci, jak i zarzadzania wszyst-
kimi udzialami, z ewentualnym wylaczeniem tych znajduja-
cych si¢ w wykazie przedsigbiorstw przeznaczonych do
natychmiastowej, pelnej prywatyzacji. Zapewnienie od
samego poczatku profesjonalnego zarzadzania portfelem,
z ewentualnym udzialem miedzynarodowych ekspertéw,
oraz jasne okreSlenie z zaangazowanymi przedsigbiorstwami
niezaleznego sposobu zarzadzania. W przypadku kluczo-
wych udzialéw - opracowanie strategii dla okreslonych
sektoréw w celu poprawy rentownosci i fadu korporacyj-
nego. Wprowadzenie obowiazku prowadzenia publicznie
dostepnego  rejestru  nominacji do rad nadzorczych
i zarzadéw spoélek panstwowych oraz wymogu ujawniania
intereséw. Zapewnienie, aby ramy regulacyjne ulatwialy
zbycie niekluczowych aktywéw panstwowych oraz aby
zmniejszone zostaly przeszkody administracyjne.

. Okreslenie wszystkich istniejacych prawnych i administracyj-

nych utrudnien w trwalej restrukturyzacji nadmiernie zadtu-
zonych lub niedokapitalizowanych, ale rentownych przedsie-
biorstw za pomoca rozwigzan rynkowych oraz stopniowe
ich wyeliminowanie. Podjecie w tym kontekscie $rodkéw
majacych na celu zapewnienie odpowiedniego podziatu
obciazenia migdzy prywatnymi zainteresowanymi stronami
a pafstwem, zwigkszenie inwestycji prywatnych, w tym
bezposrednich inwestycji zagranicznych, oraz — w ramach
procesu restrukturyzacji — zwigkszenie wydajnosci przedsie-
biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Przyjecie do
wrze$nia 2013 r. ram prawnych niezbednych dla restruktu-
ryzacji pozasadowej, przy zapewnieniu ich spéjnosci
z obowiazujacym prawem upadloSciowym i zapewnienie
zachet — zaréwno dla wierzycieli, jak i udzialowcéw - do
stosowania pozasgdowych porozumien restrukturyzacyjnych.
Poprawe wdrozenia procedur w zakresie niewyplacalnosci
w odniesieniu do przedsigbiorstw oraz ugdd sadowych,
w tym szybkie zakonczenie zawistych spraw sadowych zwia-
zanych z postgpowaniami upadlosciowymi, w celu maksy-
malizacji Srodkéw uzyskanych z egzekugji i ulatwienie termi-
nowego i skutecznego rozwigzania problemu kredytéw
zagrozonych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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