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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na lata 2012-2016

(2013/C 217/21)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzg-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego i konkurencyj-
nosci.

() W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (}), ktdére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

() W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzadéw
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakreSlajacy spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 7z 23.11.2011, 5. 25.

(}) Utrzymanych w mocy na 2013 r. decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje
co do dzialan, ktdre nalezy przedsiewzig¢ w panstwach
czlonkowskich, wyrazajac przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zalecenn dla poszczeg6lnych krajow.

(4 W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Szwecji z 2012 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Szwecj¢ programu konwergencji na lata 2012-2015.

(5) W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc w ten
sposob europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Réwniez w dniu 28 listopada
2012 r, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Szwecje
jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wigczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

(7) W dniu 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczgce zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidagji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania  wzrostu i konkurencyjnosci, zmniejszenia
problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu,
jak réwniez modernizacji administracji publicznej.

(8) W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowala
wyniki szczegdlowej oceny sytuacji dotyczacej Szwecji,
na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Analiza doprowadzila Komisj¢ do wniosku, ze w Szwegji
wystepuja  zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej,
ktére wymagaja monitorowania i dzialan politycznych.
W szczegblnosci nalezy zwrdcié uwage na tendencje
makroekonomiczne dotyczace zadtuzenia i delewarowania
sektora prywatnego w polaczeniu z wcigz wystepujacymi
niewydolno$ciami na rynku nieruchomos$ci mieszkanio-
wych. Cho¢ spora nadwyzka na rachunku obrotéw bieza-
cych nie stwarza takiego ryzyka jak duze deficyty,
Komisja bedzie nadal monitorowa¢ sytuacje na rachunku
obrotéw biezacych w Szwedji.

(4 Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 85.
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W dniu 19 kwietnia 2013 r. Szwecja przedlozyla
program konwergencji na lata 2012-2017 oraz krajowy
program reform z 2013r. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz  budzetowych przedstawionych w  tym
programie jest realistyczny na 2013 r. Rzad prognozuje
wzrost PKB rzedu 1,2 % w 2013 1. oraz 2,2 % w 2014 r.,
natomiast Komisja przewiduje, ze wyniesie on odpo-
wiednio 1,5 % i 2,5 %. Celem strategii budzetowej okre-
Slonej w programie konwergencji jest zagwarantowanie
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych przez
poszanowanie zasad szwedzkich ram budzetowych
zakladajacych miedzy innymi osiagnigcie w trakcie
cyklu koniunkturalnego nadwyzki wierzytelnosci netto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wyso-
kosci $rednio 1% PKB. Saldo sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych spadlo z poziomu niewielkiej
nadwyzki wynoszacej 0,2 % PKB w 2011 r. do deficytu
0,5% w 2012r. W programie konwergencji potwier-
dzono poprzedni Sredniookresowy cel budzetowy:
-1,0 % PKB. Sredniookresowy cel budzetowy jest zgodny
z wymogami paktu stabilno$ci i wzrostu. Program
konwergencji przewiduje, ze strukturalne saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, zgodnie z ponow-
nymi wyliczeniami Komisji, wzroénie z niewielkiego defi-
cytu okolo 0,4 % PKB w latach 2012-2013 do nadwyzki
w 2014 r. i w kolejnych latach. Z tego wzgledu $rednio-
okresowy cel budzetowy zostanie prawdopodobnie osiag-
niety w okresie trwania programu. Wedlug informacji
przedstawionych w programie konwergencji tempo
wzrostu wydatkow publicznych, po skorygowaniu o dzia-
fania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, przekroczy
referencyjne $redniookresowe potencjalne tempo wzrostu
PKB w 2012 i 20131, lecz spadnie ponizej tego
poziomu w 2014 r. Biorgc pod uwage nawet mozliwos¢
dalszych  ekspansywnych  dzialan  dyskrecjonalnych
w 2014 r., cele budzetowe obarczone sg niewielkim
ryzykiem. W programie konwergencji przewiduje si¢, ze
wskaznik zadluzenia, ktéry nie przekracza wartosci refe-
rencyjnej 60 % PKB, wzro$nie tymczasowo do 42 % PKB
w 2013 r., a nastgpnie spadnie znowu do poziomu
ponizej 40 % PKB w 2015 r. Komisja prognozuje obni-
zenie wskaznika zadluzenia do 39 % w 2014 r.

Problemem pozostaje wysokie zadluzenie sektora prywat-
nego (235 % PKB w 2012r.). Zadluzenie gospodarstw
domowych, wynoszace okoto 80 % PKB lub 170 %
dochodu do dyspozycji, dopiero niedawno si¢ ustabilizo-
walo i prawdopodobnie nie zmniejszy si¢ w najblizszej
przysztosci, biorac pod uwage staly wzrost kredytow
i wolne tempo splaty kredytéw hipotecznych. Obecne
mozliwosci odliczenia od podatku splaty odsetek od
kredytéw oraz niskie stale podatki od majatku przyczy-
niajg si¢ do tego, ze szwedzki system opodatkowania
nieruchomosci sprzyja zacigganiu pozyczek, co wplywa
na wysoki poziom zadluzenia. Ponadto stosunkowo duza
réznica pomiedzy efektywna marginalng stawka podat-
kowa od zadluzenia a odpowiadajaca jej stawka podat-
kowa od kapitalu wlasnego na nowe inwestycje sugeruje,
ze istnieje stala tendencja sprzyjajaca finansowaniu dhuz-
nemu dla przedsi¢biorstw. Szwecja ograniczyla ostatnio
mozliwosci odliczania odsetek w rozliczeniach wewnatrz

(12)

(13)

grup kapitalowych, lecz nie dysponuje kompleksowym
systemem korygujacym sytuacje, w ktérej system podat-
kowy sprzyja bardziej zadluzaniu si¢ niz inwestycjom
kapitalowym. Zadluzenie przedsi¢biorstw jest nadal
znaczne i wynosi 149 % PKB.

Mimo ze szwedzki rynek nieruchomosci mieszkaniowych
jest w ostatnim czasie stabilny, nadal pozostaje on poten-
cjalnym Zrédlem braku stabilno$ci. Po stronie podazy
szwedzki rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych charak-
teryzuje si¢ pewna niewydolnoscig, ktéra moze si¢ przy-
czynia¢ do wzrostu cen mieszkan i wywolywac¢ niepoza-
dane efekty ,lock-in". W Szwecji realizuje si¢ o polowe
mniej inwestycji budowlanych niz w innych krajach
nordyckich, zaréwno w stosunku do PKB, jak i w
stosunku do liczby ludnosci. Obecnie z powodu diugo-
trwalych procedur na poziomie municypalnym czgsto
potrzeba kilku lat, aby rozpoczaé nowy projekt. Uspraw-
nienie tych procedur zwickszyloby elastycznos¢ podazy
mieszkan, sprzyjaloby konkurencyjnosci w  sektorze
budownictwa i zmniejszyloby koszty prac budowlanych.
Potrzebne sg dalsze reformy systemu ustalania wysokosci
czynsz6w, aby umozliwi¢ mechanizmom rynkowym
ustanowienie optymalnej podazy mieszkaii na wynajem
po odpowiednich cenach. Rozwigzanie problemu niewy-
dolnosci rynku nieruchomosci mieszkaniowych praw-
dopodobnie pomoze tez zmniejszy¢ poziom zadluzenia
gospodarstw domowych, jako ze kwestie te s3 ze sobg
powiazane.

W Szwecji stopa bezrobocia wéréd ludzi mlodych, oséb
ze Srodowisk migracyjnych oraz pracownikéw o niskich
kwalifikacjach jest znacznie wyzsza od stopy bezrobocia
reszty ludnosci w wieku produkcyjnym i wyzsza od $red-
niej unijnej. Szwecja wprowadzila liczne nowe $rodki
zaradcze dla rozwigzania tego problemu. Srodki majace
na celu integracj¢ osob ze Srodowisk migracyjnych na
rynku pracy przyniosly juz pierwsze efekty w postaci
obnizenia stopy bezrobocia, konieczne sg jednak dalsze
dzialania, aby zmniejszy¢ réznice miedzy ta grupa
spoleczna a reszta ludnosci. Dotychczas widocznych
korzysci z tych $rodkéw nie odniedli ludzie miodzi.
Niemniej jednak wprowadzono szereg obiecujacych
srodkéw lub planuje si¢ ich przedsigwziecie; nalezy do
nich wspieranie uméw wprowadzajacych do pracy
w ramach szwedzkiego modelu ustalania wynagrodzen
przez w pelni niezaleznych partneré6w spolecznych.
Réwnie istotne sg takze wysitki na rzecz usprawnienia
programéw przyuczania do zawodu i innych rodzajéw
ksztalcenia zawodowego poprzez praktyke, jednak dzia-
fania te powinny by¢ bardziej ambitne, jesli majg przy-
nie§¢ oczekiwany skutek. Uzasadnione byloby takze
regularne dokonywanie przegladu przepiséw dotyczacych
ochrony zatrudnienia oraz wykorzystanie koncepcji
gwarancji zatrudnienia dla mlodych ludzi. Powinno si¢
daé pierwszenstwo SciSle okreslonym $rodkom adreso-
wanym do najbardziej potrzebujacych w odréznieniu
od ogélnych dotacji. Na podstawie szwedzkiej gwarancji
zatrudnienia mlodzi ludzie, ktérzy szukaja pracy za
posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia i sa
bezrobotni od 90 dni, moga skorzystal ze specjalnie
dostosowanych do ich potrzeb ustug majacych poprawic
ich szanse na znalezienie pracy oraz mozliwosci dalszej
nauki. Obecnie jednak gwarancja ta wydaje si¢ by¢ mniej
skuteczna, jesli chodzi o mlodych ludzi, ktérzy nie ucza
si¢, ani nie szkolg, i nie sa zarejestrowani w publicznych
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stuzbach zatrudnienia. Zgodnie z zaleceniem z 2012 r.
Szwecja zlecita przeprowadzenie analizy skutkéw obni-
zonej stawki VAT na ustugi restauracyjne i cateringowe
w odniesieniu do cen, wynagrodzen oraz zatrudnienia
miodych ludzi; wstepne wyniki tego badania powinny
by¢ znane w styczniu 2014 r., a ostateczne wnioski
w 2016 r. Analiza ta bedzie wazna ze wzgledu na
obawy zwigzane z oplacalnoscig tego $rodka.

(149 W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzita wszechstronng analize szwedzkiej polityki gospo-
darczej. Dokonala oceny programu konwergencji i krajo-
wego programu reform oraz przedstawila szczegétows
analize. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Szwecji, ale takze stopien
przestrzegania przepisow i wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia cato$ciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zale-
cenia Komisji w ramach europejskiego semestru znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej.

(159 W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala

program konwergencji, a jej opinia (*) znajduje odzwier-
ciedlenie zwlaszcza w zaleceniu 1 ponizej.

(16) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbltowej analizy

i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy program reform
i program konwergencji. Jej zalecenia na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 11762011 znajduja odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 2 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2013-2014
dzialan majacych na celu:

1. Przedsigwzigcie $rodkéw koniecznych do prowadzenia poli-

tyki fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi oraz utrzymanie
stabilnej sytuacji budzetowej zapewniajacej zgodno$¢ ze
Sredniookresowym celem budzetowym w okresie objetym
programem.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

2. Kontynuowanie dzialaii dotyczacych ryzyka zwigzanego

z zadluzeniem sektora prywatnego, polegajacych na ograni-
czaniu  sprzyjajacych zadluzeniu rozwigzan w  zakresie
podatkéw od nieruchomosci poprzez wycofywanie mozli-
wosci odliczania od podatku odsetek od kredytéw hipotecz-
nych lub podnoszenie podatkéw od majatku. Podejmowanie
dalszych dziatan zachecajacych do ostroznego udzielania
pozyczek za pomoca $rodkéw promujgcych splate kredytéw
hipotecznych. Dalsze redukowanie sprzyjajacych zadtuzeniu
rozwigzafi podatkowych dla przedsigbiorstw.

. Poprawe efektywnosci rynku nieruchomosci mieszkaniowych

przez kontynuowanie reform systemu ustalania czynszéw
oraz umacnianie swobody uméw miedzy indywidualnymi
najemcami a wiascicielami. Promowanie zwigkszonej konku-
rencji w sektorze budownictwa oraz dokonanie przegladu
procedur planowania, podzialu na strefy i wydawania
pozwolen w celu zwickszenia przejrzystosci, skrdcenia
okreséw projektowania i wdrazania oraz ograniczenia barier
wejscia na rynek dla przedsi¢biorstw budowlanych.

. Zwigkszenie staran o poprawe integracji na rynku pracy

milodych ludzi o niskich kwalifikacjach oraz oséb ze $rodo-
wisk migracyjnych za pomocg bardziej skutecznych i lepiej
ukierunkowanych $rodkéw stuzacych poprawie ich zdolnosci
do zatrudnienia oraz zwigkszeniu popytu na rynku pracy na
te grupy pracownikow. Zwigkszenie wysitkéw na rzecz
ufatwienia przejcia od ksztalcenia do zatrudnienia, w tym
przez szersze wykorzystanie programéw uczenia si¢ poprzez
praktyke i przyuczania do zawodu oraz innych rodzajéw
uméw faczgcych zatrudnienie i ksztalcenie. Dokoficzenie
prac nad gwarancjg dla mlodziezy w celu lepszego objecia
pomocg miodych ludzi, ktérzy nie ucza si¢ ani nie szkola.
Dokoriczenie i sformutowanie wnioskéw analizy skutecz-
nosci obecnej obnizonej stawki VAT na ustugi restauracyjne
i cateringowe we wspieraniu tworzenia miejsc pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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