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RADA

NOTA WYJASNIAJACA

Dokument roboczy dolaczony do zalecerr Rady dla panstw cztonkowskich w ramach europejskiego
semestru 2013

(2013/C 217[25)

Artykul 2-ab ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru budzetowego
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), stanowiacy cz¢$¢ sekeji pt. ,Dialog gospodarczy”,
stanowi, ze ,Oczekuje si¢, ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do zaleceni i wnioskéw Komisji lub publicznie
wyjasni swoje stanowisko”.

Zgodnie z ta zasada ,przestrzegaj lub wyjasnij” Rada niniejszym przedstawia nastgpujace wyjasnienia do
uzgodnionych zmian — z ktérymi Komisja si¢ nie zgadza — do zalecen Komisji w sprawie zalecei dla
poszczegdlnych krajow (CSR) w kontekscie europejskiego semestru 2013.

Rada uzgodnila réwniez — przy pelnym poparciu Komisji — dodanie kilku fragmentéw, a takze meryto-
ryczne lub techniczne zmiany do zalecen (%) (¥).

BELGIA
CSR 2
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Zwigkszenie starafi na rzecz zrdéwnania rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i ustawowego wieku
emerytalnego, m.in. przez szybkie wycofanie mozliwosci wezesniejszego przejscia na emeryture. Wsparcie
reform emerytalnych systemow zabezpieczenia spolecznego dzialaniami wspierajagcymi zatrudnienie oraz
reformami rynku pracy sprzyjajacymi aktywnemu starzeniu si¢. Przyspieszenie przyjecia decyzji w sprawie
powigzania ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim trwaniem zycia. Dalsze zwigkszanie oplacalnosci
wydatkéow publicznych na dlugoterminowa opieke instytucjonalna.

Uzgodniony tekst:

Zwigkszenie starafi na rzecz zréwnania rzeczywistego wieku przejicia na emeryture i ustawowego wieku
emerytalnego m.in. przez kontynuowanie biezgcych reform stuzgcych zredukowaniu szybkie—wyeefanie mozliwosci
weze$niejszego przejScia na emeryture. Wsparcie reform emerytalnych systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego dzialaniami wspierajgcymi zatrudnienie oraz reformami rynku pracy sprzyjajacymi aktywnemu
starzeniu sie. Zwigkszenie rzeczywistego wieku przejscia na emeryture poprzez dostosowanie wieku emerytalnego lub

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) CSRs bez zmian lub ze zmianami powstaly w porozumieniu z Komisjg dla: BU, DK, DE, HU, PL, RO, SL, SK, SV, UK,
strefy Euro.

(*) Tekst ze zmianami — kursywg, a wykreSlony: przekreslony.
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a- Dalsze zwigkszanie efektywnosci

wydatkow pubhcznych na d}ugotermlnowq opleké; 1nstytuc]ona1nq

Wyjasnienia:

Wydaje sie, ze Belgia jest na dobrej drodze do osiagnigcia w 2020 r. wskaznika zatrudnienia na poziomie
50 %. Obecnie wskaznik ten wynosi 39,5 % i charakteryzuje si¢ rocznym wzrostem o 1,4 punktu procen-
towego w latach 2010-2012.

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, Ze istniejg rézne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktérymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wylacznie
na zwigkszeniu (ustawowego) wiecku emerytalnego wydawat si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Rade, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r.

REPUBLIKA CZESKA
CSR 3
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Przyspieszenie procesu podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego w stosunku do obowigzujacych
przepiséw prawnych, wyrazne powiazanie ustawowego wieku emerytalnego ze Srednim trwaniem Zycia
oraz zweryfikowanie mechanizmu indeksacji. Dopilnowanie, by procesowi podnoszenia wieku emerytalnego
towarzyszyly $rodki promujace zdolno$¢ do zatrudnienia pracownikow w starszym wieku, oraz zmniej-
szenie mozliwo$ci wezesniejszego zaprzestania aktywnos$ci zawodowej. W szczeg6lnosci wycofanie dotacji
publicznej dla programu $wiadczent przedemerytalnych. Podjecie Srodkéw w celu znaczacej poprawy opla-
calno$ci wydatkéw na opieke zdrowotng, zwlaszcza opicke szpitalng.

Uzgodniony tekst:

Podniesienie efektywnego wieku emelytalnego poprzez dostosowame wieku emerytalnego lub swmdczen ememalnych do
zmian w Srednim dalszym trwaniu zyaa i G WOW

%e—sredmm—f%mem—zyela oraz Z-wewﬁkewaﬂte przeprowadzeme przeglqdu mechamzmow 1ndeksac]1

Zapewnienia, aby procesowi podnoszenia wieku emerytalnego towarzyszyly Srodki promujace zdolno$é
do zatrudnienia pracownikow w starszym wieku, oraz zmniejszenie mozliwosci wezesniejszego zaprzestania
aktywnosci zawodowej. W szczegdlnosci wycofanie dotacji publicznej dla programu $wiadczen przedeme-
rytalnych. Podjecie $rodkéw w celu znaczgcej poprawy oplacalnosci wydatkéw na opieke zdrowotna,
zwlaszcza opieke szpitalna.

Wyjasnienia:

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, ze istnieja rozne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktorymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wylacznie
na zwickszeniu (ustawowego) wieku emerytalnego wydawat si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Radg, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r.

CSR 4
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Podjecie dzialan w celu poprawy wydajnosci i skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia. Znaczace
zwigkszenie dostgpnosci placéwek opieki nad dzie¢mi sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem dzieci do trzeciego roku zycia oraz udzialu dzieci romskich, przede wszystkim
poprzez przyjecie i wdrozenie ustawy w sprawie prywatnych placowek opieki nad dzieémi oraz zwigkszenie
przepustowosci publicznych placéwek opieki nad dzie¢mi.

Uzgodniony tekst:

Podjecie dodatkowych starari dziatait w celu poprawy wydajnosci i skutecznosci publicznych stuzb zatrud-
nienia. Znaczace zwigkszenie dostepnosci placéwek opieki nad dziemi sprzyjajacych wlaczeniu spotecz-
nemu ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do trzeciego roku zycia oraz udziatu dzieci romskich, przede
wszystkim poprzez przyjecie i wdrozenie ustawy regulujgcej Swiadczenie prywatnyeh-placdwek ustug w zakresie
opieki nad dzie¢mi oraz zwigkszenie zdolnosci Swiadczenia ustug w zakresie publiczayeh-placéwek opieki nad
dzieémi zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne.
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Wyjasnienia:

Z wnioskéw z przeprowadzonego przez Komitet Zatrudnienia przegladu wielostronnego nadzoru w odnie-
sieniu do tej kwestii wynika, ze Republika Czeska podjela dzialania zgodne z zaleceniem dla poszczegdlnych
krajow, ale powinna kontynuowal starania w celu dalszego wzmocnienia zdolnosci publicznych stuzb
zatrudnienia przy uwzglednieniu wysokiej liczby osob bezrobotnych i powinna dalej poprawiaé skuteczno$é
aktywnej polityki rynku pracy.

ESTONIA
CSR 4
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej, w szczegblnosci w sektorach budownictwa i transportu, a takze
zwigkszenie zachet w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych pojazdéw i odpadéw poprzez rozwazenie
opodatkowania samochodéw lub podniesienia akcyzy na paliwa silnikowe. Przyspieszenie rozwoju energe-
tycznych polaczen transgranicznych w celu zdywersyfikowania Zrédet energii i promowania konkurencji na
rynku energii.

Uzgodniony tekst:

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej, w szczegblnosci w sektorach budownictwa i transportu, a takze
Zwu;kszeme zache;t w zakres1e ochrony sr0d0W1ska dotycza}cych po]azdow i odpadow peprzez—rezwazenie

atkow w1t aliwa we. Przyspieszenie rozwoju energe-
tycznych poialczen transgramcznych w celu zdywersyflkowama zrodel energii i promowania konkurencji na
rynku energii.

Wyjasnienia:

Zalecenie powinno dawaé panstwu czlonkowskiemu wigksza mozliwos¢ wyboru $rodkéw rozwigzania
problemu. Wedtug wladz estofiskich problem zanieczyszczenia w Estonii lepiej rozwigzalyby inwestycje
w transport publiczny, a takze w transport multimodalny wraz z inwestycjami w bardziej energooszczedne
budynki. Zdanie to podziela Rada.

HISZPANIA
CSR 1
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Sfinalizowanie przed konicem 2013 r. uregulowan dotyczacych czynnika stabilnosci, aby zapewni¢ dtugo-
terminowg stabilno$¢ finansowa systemu emerytalnego, w tym przez zagwarantowanie, ze wiek emerytalny
bedzie podnoszony zgodnie z wydluzaniem si¢ Sredniego trwania zycia.

Uzgodniony tekst:

[...] Sfinalizowanie przed koncem 2013 r. uregulowan dotyczacych czynnika stabilnosci, aby zapewnié
d}ugoterminowq stabilno§¢ finansowa systemu emerytalnego, w tym przez zwigkszenie rzeczywistego wieku
przejécia na emeryturg poprzez dostosowame wwku emerytalnego lub swmdczen emerytalnych do zmian sredmego
dalszego trwania. Zycia zagwarartew e ralny e

Wyjasnienia:

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, Ze istniejg rézne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejicia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktérymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wylacznie
na zwigkszeniu (ustawowego) wieku emerytalnego wydawal si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Rade, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r.

FRANCJA
CSR1
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Wzmocnienie i dalsza realizacje strategii budzetowej w 2013 r. Poprawe wiarygodnosci korekty poprzez
okreslenie do jesieni 2013 r. niezbednych $rodkéw na 2014 r. i na nastgpne lata oraz ich wdrozenie w celu
trwalego skorygowania nadmiernego deficytu najpdzniej do 2015 r. oraz osiagniecie korekty strukturalnej
okreslonej w zaleceniach Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. Wykorzystanie wszystkich
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nadzwyczajnych dochodéw do obnizenia deficytu. Trwala korekta nieréwnowagi budzetowej wymaga
wiarygodnego wdrozenia ambitnych reform strukturalnych, ktére zwigkszylyby zdolnosci dostosowawcze
oraz pobudzilyby wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Dalsze prowadzenie sprzyjajacej wzrostowi konsoli-
dagji fiskalnej oraz zwigkszenie wydajnosci wydatkéw publicznych, szczegdlnie poprzez zgodny z planem
przeglad kategorii wydatkéw we wszystkich galeziach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Dazenie do poprawy synergii i zapewnienia oszczednosci miedzy poszczegélnymi poziomami administracji
(centralnym, regionalnym i lokalnym) poprzez przygotowywang ustawe decentralizacyjng. Po skorygowaniu
nadmiernego deficytu — kontynuowanie korekty strukturalnej we wilasciwym tempie, tak aby osiggnaé
Sredniookresowy cel budzetowy do 2016 r. Przyjecie do konica 2013 r. Srodkéw, ktére pozwola zapewnié
trwalg rownowage systemu emerytalnego do 2020 r., na przyklad dostosowanie zasad indeksacji, podnie-
sienie ustawowego wieku emerytalnego i wydtuzenie okresu sktadkowego uprawniajacego do pelnej emery-
tury oraz przeglad szczegdlnych programéw emerytalno-rentowych, bez podnoszenia wysokosci skladek na
ubezpieczenie spoleczne oplacanych przez pracodawcéw, a ponadto zwigkszenie oszczednosci kosztowej
wydatkéw na opieke zdrowotng, a szczegdlnie wydatkéw na produkty farmaceutyczne.

Uzgodniony tekst:

[...] Dazenie do poprawy synergii i zapewnienia oszczedno$ci migdzy poszczegdlnymi poziomami admi-
nistracji (centralnym i lokalnym) poprzez przygotowywang ustawe decentralizacyjng. Po skorygowaniu
nadmiernego deficytu — kontynuowanie korekty strukturalnej we wlasciwym tempie, tak aby osiggnaé
Sredniookresowy cel budzetowy do 2016 r. Przyjecie do konca 2013 r. Srodkéw, ktére pozwola zapewnic
trwala rownowage systemu emerytalnego do 2020 r., na przyklad dostosowanie zasad indeksacji, przez
zwigkszenie okresu sk%adkowego uprawniajgcego do pelnej emerytury, przez dalsze podniesienie rzeczywistego wsta-
wowege wieku przejScia na emeryture poprzez dostosowame wieku emewtalnego lub swmdczen emeo/talnych do
zmian $redniego dalszego trwania Zycia 1 wwye ego e

oraz przez przeglad szczegdlnych programéw emerytalno rentowych bez podnoszema Wysokosc1 sk}adek na
ubezpieczenie spoleczne oplacanych przez pracodawcéw, a ponadto zwigkszenie oszczednosci kosztowej
wydatkéw na opieke zdrowotng, a szczegdlnie wydatkéw na produkty farmaceutyczne.

Wyjasnienia:

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, Ze istniejg rézne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktérymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wylacznie
na zwigkszeniu (ustawowego) wieku emerytalnego wydawat si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Radg, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r. Biorac pod uwage szczegdlne wyzwania, przed ktérymi stoi Francja, Rada
zgadza si¢, ze nalezy zachowa¢ konkretniejsze elementy zalecenia odnoszace si¢ do reformy emerytalne;j.

WLOCHY
CSR 1
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Zagwarantowanie, ze deficyt utrzyma si¢ ponizej 3 % PKB w 2013 r. poprzez pelne wdrozenie przyjetych
srodkéw. Kontynuowanie korekty strukturalnej we wlasciwym tempie za pomoca pobudzajacej wzrost
gospodarczy konsolidagji fiskalnej, tak aby osiaggnaé i utrzymaé $redniookresowy cel budzetowy poczawszy
od 2014 r. Zapewnienie planowanych strukturalnych nadwyzek pierwotnych, tak aby zapoczatkowa¢ trwala
tendencje spadkowa bardzo wysokiego obecnie wskaznika zadluzenia (ktéry zgodnie z prognoza ma
wynie$¢ 132,2 % PKB w 2014 r.). Dalsza trwalg poprawe efektywnosci i jakosci wydatkéw publicznych
przez pelne wdrozenie Srodkéw przyjetych w 2012 r., a nastepnie kontynuowanie wysitkéw w postaci
regularnych, gruntownych przegladow wydatkéw na wszystkich poziomach administracji.

Uzgodniony tekst:

Zagwarantowanie, ze deficyt utrzyma si¢ ponizej wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie wynoszacej
3% PKB w 2013 r. poprzez pelne wdrozenie przyjetych srodkéw. Kontynuowanie korekty strukturalnej we
wlasciwym tempie za pomocg pobudzajgcej wzrost gospodarczy konsolidacji fiskalnej, tak aby osiggnad
i utrzymac¢ $redniookresowy cel budzetowy poczawszy od 2014 r. Osiggnigcie planowanych strukturalnych
nadwyzek pierwotnych, tak aby zapoczatkowaé trwala tendencje spadkows bardzo wysokiego obecnie
wskaznika zadluzenia tktéry—zgodnie—z—prognozg—ma—wyniesé132,2-%PKB—w—2014+). Dalszg trwalg
poprawe efektywnosci i jakoSci wydatkéw publicznych przez pelne wdrozenie Srodkéw przyjetych
w 2012r., a nastgpnie kontynuowanie wysitkéw w postaci regularnych, gruntownych przegladéw
wydatkow na wszystkich poziomach administracji.
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Wyjasnienia:

Jak wspomniano, prognozowany wskaznik zadluzenia w 2014 r. nie stanowi wartosci dodanej w przed-
miotowym zaleceniu, a poniewaz takie prognozy nie zostaly uwzglednione w zaleceniach dla jakichkolwiek
innych panstw czlonkowskich, uzgodniono skreslenie tej liczby z zalecenia i wlaczenie jej do odpowied-
niego motywu.

LOTWA
CSR 3
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Obnizenie wysokich wskaznikéw ubdstwa poprzez zreformowanie pomocy spolecznej i poprawe jej
zasiegu, poprawe adekwatnosci $wiadczen i wzmocnienie Srodkéw aktywizacji zawodowej dla oséb otrzy-
mujacych $wiadczenia. Wzmocnienie mechanizméw realizacji w celu skutecznego obnizania ubdstwa wsrod
dzieci.

Uzgodniony tekst:

Obnizenie wysokich wskaznikow ubdstwa poprzez zreformowanie pomocy spolecznej i poprawe jej
zasiggu, poprawe adekwatnosci $wiadczen i wzmeentenie Srodkow aktywizacji zawodowej dla oséb otrzy-
mujacych $wiadczenia. Wzmocnienie mechanizméw realizacji w celu skutecznego obnizania ubdstwa wsrod
dzieci.

Wyjasnienia:

Whioski z przeprowadzonego przez Komitet Zatrudnienia (EMCO) i Komitet ds. Ochrony Socjalnej (SPC)
przegladu wielostronnego nadzoru lotewskich polityk aktywizacji i ograniczania ubdstwa wykazaly, ze
pewna liczba kluczowych $rodkéw w 2013 r. zostanie uruchomiona lub tez bedzie planowana, aby
wzmocni¢ aktywizacje i zapewniC lepszg wspdlprace miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a gminnymi
stuzbami pomocy spotecznej, przy lepszym powigzaniu $wiadczefi pomocy spolecznej z aktywnymi poli-
tykami rynku pracy, tak aby uzyska¢ lepsze wyniki na rynku pracy w zakresie aktywizacji odbiorcéw
$wiadczen. W 2012 r. Lotwa przeprowadzita reforme systemu pomocy spolecznej i podjela dzialania
stuzace wickszej aktywizacji. Na tej podstawie mozna przewidzie¢ nowe $rodki stuzace poprawie efektyw-
nosci i zakresu objecia systemem $wiadczent spolecznych. Niektére kluczowe elementy reakeji totewskiej sa
wiec obecnie propozycjami lub s3 na wstgpnym etapie opracowywania, tak wigc ich wdrozenie bedzie miato
duze znaczenie dla realizacji zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

LITWA

CSR4

Tekst zaproponowany przez Komisje:

Wdrozenie konkretnych i ukierunkowanych $rodkéw majacych na celu zmniejszenie ubdstwa i wylaczenia

spolecznego. Wzmocnienie powigzai pomiedzy reforma Swiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej
i Srodkami aktywacji zawodowej.

Uzgodniony tekst:

Wdrozenie konkretnych i ukierunkowanych $rodkéw majacych na celu zmniejszenie ubdstwa i wylaczenia
spolecznego. Dalsze wWzmaecnigenie powigzan pomiedzy reforma $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej i $rodkami aktywizacji zawodowe;.

Wyjasnienia:

Wyniki prac EMCO i SPC w ramach wielostronnego nadzoru stanowia, ze na Litwie prowadzone sa
z gminami prace nad projektem na lata 2012-2014 polegajacym na umozliwieniu powrotu jak najwigkszej
liczby 0séb dlugotrwale bezrobotnych (beneficjentéw $wiadczen spolecznych) na rynek pracy. Podkresla sig,
ze w 2012 r. Litwa przyjela ustawe w sprawie $wiadczefi pieni¢znych z pomocy spolecznej dla ubogich
mieszkancéw majacg na celu skierowanie lepszej pomocy na rzecz najbardziej potrzebujacych.

LUKSEMBURG
CSR 3
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Ograniczenie wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa poprzez zapewnienie wigkszej opla-
calnosci opieki dlugoterminowej, w szczegdlnosci Scilejsze skoncentrowanie si¢ na profilaktyce, rehabilitacji
i samodzielnym funkcjonowaniu, wzmocnienie ostatnio przyjetej reformy emerytalnej, wprowadzenie
dodatkowych $rodkéw w celu ograniczenia wczeSniejszego przechodzenia na emeryture oraz podniesienie
faktycznego wieku emerytalnego, w tym przez powiazanie ustawowego wicku emerytalnego ze $rednim
dalszym trwaniem zycia.
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Uzgodniony tekst:

Ograniczenie wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa poprzez zapewnienie wigkszej opla-
calnosci opieki dlugoterminowej, w szczegdlnosci Scidlejsze skoncentrowanie si¢ na profilaktyce, rehabilitacji
i samodzielnym funkcjonowaniu, wzmocnienie ostatnio przyjetej reformy emerytalnej, wprowadzenie
dodatkowych $rodkéw w celu ograniczenia wczesniejszego przechodzenia na emeryture oraz podniesienie
rzeczywistego wieku przejScia na emeryturg poprzez dostosowame wieku emelymlnego lub Swmdczen ememalnych do
zmian Sredniego dalszego trwania Zycia. fakey g ~ az4 WOW

Wyjasnienia:

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, ze istnieja rozne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktorymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wylacznie
na zwickszeniu (ustawowego) wieku emerytalnego wydawat si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Radg, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r.

CSR 5
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Zwigkszenie wysitkéw w celu zmniejszenia bezrobocia os6b mlodych poprzez dopracowanie i monitoro-
wanie aktywnej polityki rynku pracy. Wzmocnienie ksztalcenia ogélnego i zawodowego, tak by umiejet-
nosci mlodych ludzi bardziej odpowiadaly potrzebom rynku pracy, w szczegdlnosci w przypadku oséb ze
Srodowisk migrantéw. Podjecie zdecydowanych dzialan w celu zwigkszenia wspélczynnika aktywnosci
zawodowej starszych pracownikéw, w tym poprzez poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia dzigki
programom uczenia si¢ przez cale Zycie.

Uzgodniony tekst:

Zwigkszenie wysitkow w celu zmniejszenia bezrobocia 0s6b miodych poprzez dopracowanie i monitoro-
wanie aktywnej polityki rynku pracy. Wzmocnienie ksztalcenia ogélnego i zawodowego, tak by umiejet-
noéci miodych ludzi bardziej odpowiadaly potrzebom rynku pracy, w szczeg6lnosci w przypadku oséb ze
Srodowisk migrantow. Pedjecie-zdeeydowanych-dziatait Zwigkszenie wysitkow w celu zwigkszenia wspolczyn-
nika aktywnos$ci zawodowej starszych pracownikéw, w tym poprzez poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia
dzigki programom uczenia si¢ przez cale Zycie.

Wyjasnienia:

Z wnioskéw z przeprowadzonego przez EMCO przegladu wielostronnego nadzoru wynika, ze przygoto-
wano projekt ustawy obejmujacy zestaw Srodkéw stuzacych zwigkszeniu zatrudnienia pracownikéw w star-
szym wieku. Firmy zatrudniajace wigcej niz 150 osob beda musialy stworzy¢ ,plan zarzadzania wiekiem”,
w tym Srodki stuzace rozwojowi umiejetnosci pracownikéw w starszym wieku, zapobieganiu problemom
zdrowotnym w pracy, lepszemu zarzadzaniu przejSciem z pracy na emeryture. Pod koniec 2012 r. zatwier-
dzono nowa biala ksigge uzgadniajaca zestaw Srodkow, ktore nalezy podja¢ na rzecz wzmocnienia uczenia
si¢ przez cale zycie. Ogélnie, mimo zZe przedstawione Srodki wydaja si¢ zmierza¢ w dobrym kierunku,
wickszos$¢ z nich pozostaje niejasna, w zwigzku z czym EMCO stwierdzil, ze w tej dziedzinie potrzebne sg
dalsze starania.

MALTA
CSR 2
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Zreformowanie systemu emerytalnego — w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnoci finanséw publicz-
nych — tak aby ograniczy¢ spodziewany wzrost wydatkéw, m.in. przez szybsze podnoszenie ustawowego
wieku emerytalnego, powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze Srednim trwaniem zycia oraz zache-
canie do gromadzenia indywidualnych oszczednosci emerytalnych. Podjecie dziataii na rzecz podniesienia
wskaznika zatrudnienia oséb starszych poprzez opracowanie i wdrozenie kompleksowej strategii na rzecz
aktywnego starzenia si¢. Przeprowadzenie reformy opieki zdrowotnej w celu zwigkszenia oplacalnosci tego
sektora, zwlaszcza przez poprawe $wiadczenia publicznej podstawowej opieki zdrowotnej. Poprawe efek-
tywnosci i skrocenie czasu postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Uzgodniony tekst:

Dalsze Zreformowanie systemu emerytalnego — w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych - tak aby ograniczy¢ spodziewany wzrost wydatkéw, m.in. przez dzialania takie, jak szybsze
podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego, zwigkszenie rzeczywistego wieku przejscia na emeryture poprzez
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dostosowanie wieku emerytalnego lub swiadczeri emerytalnych do zmian sredniego dalszego trwania Zycia i przez

zachgcanie do gromadzema 1ndyw1dualnych oszczgdnosa emerymlnych ﬁa—pemq%ame—&seawewege—wxeku—emeﬁu

eal-nyeh Pod]f;c1e dmalan na rzecz podn1e51en1a wskazmka zatrudmema osob starszych poprzez ep%aeewame
sfinalizowanie i wdrozenie kompleksowej strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢. Przeprowadzenie
reformy opieki zdrowotnej w celu zwigkszenia oplacalnosci tego sektora, zwlaszcza przez poprawe Swiad-
czenia publicznej podstawowej opieki zdrowotnej. Poprawe efektywnosci i skrécenie czasu postgpowan
o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Wyjasnienia:

Zalecenie zostalo dostosowane, aby oddaé fakt, Ze na Malcie wlasnie prowadzona jest reforma emerytalna,
skladajgca si¢ z serii parametrycznych reform zatwierdzonych w latach 2006 i 2007, a jej realizacja jest
zaplanowana na kolejne pigtnascie lat. Niezaleznie od pozytywnych skutkow tej reformy, Malta uznaje, ze
trzeba zrobi¢ wigcej, aby zapewni¢ dlugoterminowa adekwatno$¢ i stabilno$¢ emerytur, a po wyborach
w marcu 2013 r. nowy rzad potwierdzil swoje zobowigzanie do kontynuowania procesu reformy emery-
talnej na Malcie.

W tym celu w latach 2011 i 2012 odbyly si¢ dwa procesy konsultacyjne i w wyniku informacji zwrotnych
uzyskanych od partneréw spofecznych rzgdowi przedstawiono ostateczne sprawozdanie. W odniesieniu do
wprowadzenia prywatnych emerytur w ramach trzeciego filara parlament zatwierdzit juz ustawe o $wiad-
czeniach emerytalnych. Ustawie tej bedzie towarzyszy¢ seria opinii prawnych obejmujacych rézne aspekty,
a takze dyrektywy/zasady, ktore ma wydaé maltanski urzad regulacji rynkéw finansowych i ktére zostaly
przekazane do konsultacji w dniu 1 kwietnia 2013 r. Przewiduje si¢, ze ustawa o $wiadczeniach emery-
talnych wejdzie w zycie w tym samym czasie co te zasady i procedury.

Patrzac w przyszlo$¢, rzad wskazal, ze w najblizszych tygodniach utworzy miedzyministerialng grupe
strategiczna, ktéra mialaby zajal si¢ przegladem prac prowadzonych przez grup¢ robocza ds. emerytur,
w szczegOlnosci zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu pokonsultacyjnym przekazanym rzadowi w marcu
2012 r. i zawierajacym kompleksowg strategie dotyczaca adekwatnosci i stabilnosci emerytur na Malcie
w trzecim kwartale 2014 r. Do czwartego kwartalu 2013 r. opracowana takze zostanie strategia komuni-
kacyjna majaca na celu podniesienie poziomu $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie kwestii emerytur.

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, Ze istnieja rézne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejicia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktorymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wylacznie
na zwigkszeniu (ustawowego) wieku emerytalnego wydawat si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Radg, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r.

Ponadto uzgodniono dostosowanie tekstu, aby odda¢ fakt, ze wlasnie finalizowana jest strategia majaca na
celu zwigkszenie wskaznika zatrudnienia oséb starszych. W zwigzku z zaleceniem dla poszczegélnych
krajow moéwigcym o opracowaniu ,kompleksowej strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢”, ktére to
zalecenie Malta otrzymata w 2011 r., w lutym 2012 r. utworzono miedzyministerialny komitet, ktérego
zadaniem jest zaproponowanie rzadowi takiej wlasnie strategii. Po ostatnich zmianach w rzadzie nowa
administracja wskazala, ze sfinalizowanie tej strategii jest dla niej szczeg6lnie waznym priorytetem, w tym
powolala parlamentarny sekretariat na rzecz praw osob z niepelnosprawnoscia i aktywnego starzenia sig,
ktory ma na celu nadanie pracom nowego politycznego kierunku i tempa oraz dzialanie na rzecz finalizacji
tej strategii. Planuje si¢, ze ostateczny projekt strategii zostanie przedstawiony rzadowi do konca wrzesnia.
Po zatwierdzeniu przez gabinet oczekuje si¢, ze w pazdzierniku 2013 r. zostanie zainicjowana polityka
krajowa.

NIDERLANDY
CSR 2
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Zintensyfikowanie dzialan zmierzajacych do stopniowej reformy rynku mieszkaniowego poprzez szybsze
wprowadzenie planowanego ograniczenia mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytéw hipo-
tecznych oraz zapewnienie bardziej rynkowych mechanizméw ustalania cen na rynku wynajmu, a takze
dalsze powigzanie stawek czynszu z dochodami gospodarstw domowych w sektorze lokali socjalnych.
Ukierunkowanie spotek mieszkalnictwa socjalnego na wspieranie najbardziej potrzebujgcych gospodarstw
domowych.

Uzgodniony tekst:

Zintensyfikowanie dzialan zmierzajacych do stopniowej reformy rynku mieszkaniowego poprzez szybsze
wprowadzenie planowanego ograniczenia mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytéw hipo-
tecznych przy uwzglednieniu wplywu na obecng sytuacje gospodarczg oraz zapewnienie bardziej rynkowych
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mechanizméw ustalania cen na rynku wynajmu, a takze dalsze powiazanie stawek czynszu z dochodami
gospodarstw domowych w sektorze lokali socjalnych. Ukierunkowanie spétek mieszkalnictwa socjalnego na
wspieranie najbardziej potrzebujacych gospodarstw domowych.

Wyjasnienia:

Szybsze wdrozenie moze stanowi¢ zagrozenie dla ozywienia gospodarczego w zwiazku z obecng delikatna
sytuacjg gospodarcza w Niderlandach. Prawie 1 milion gospodarstw domowych charakteryzuje obecnie
negatywny bilans kapitalu w odniesieniu do ich domu (hipoteka przewyzsza warto§¢ domu). Szybsze
ograniczenie mozliwosci odliczania moze stanowi¢ dalsza presj¢ na obnizanie cen doméw i tym samym
stworzy¢ zagrozenie dla stabilnosci finansowej. Moze ponadto jeszcze bardziej obnizyé konsumpcje
prywatng. Wedtug Centraal Planbureau wigcej niz potowa obecnego spadku konsumpcji prywatnej w Nider-
landach jest skutkiem probleméw na rynku mieszkaniowym.

CSR 4
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Podjecie dalszych dzialar, by poprawi¢ wspétczynnik aktywnosci zawodowej, zwlaszcza wsrdéd oséb znaj-
dujacych si¢ na marginesie rynku pracy. Dalsze ograniczenie czynnikéw podatkowych zniechecajacych do
podjecia zatrudnienia, migdzy innymi poprzez szybsze stopniowe wyeliminowanie podlegajacych przenie-
sieniu ulg podatkowych dla oséb bedacych drugim zywicielem rodziny. Wspieranie zmian stanu na rynku
pracy oraz zaradzenie problemowi barier na tym rynku, miedzy innymi poprzez przyspieszenie reformy
przepiséw prawnych w zakresie ochrony zatrudnienia oraz systemu $wiadczent dla bezrobotnych.

Uzgodniony tekst:

Podjecie dalszych dzialar, by poprawi¢ wspdlczynnik aktywnosci zawodowej, zwlaszcza wirdd oséb znaj-
dujacych si¢ na marginesie rynku pracy. Dalsze ograniczenie czynnikéw podatkowych zniechecajacych do
podjecia zatrudnienia, miedzy innymi poprzez szybsze stopniowe wyeliminowanie podlegajacych przenie-
sieniu ulg podatkowych dla 0séb bedacych drugim zywicielem rodziny. Wspieranie zmian stanu na rynku
pracy oraz zaradzenie problemow1 sztywnosci na tym rynku, miedzy innymi poprzez przyspieszesie
przeprowadzenie reformy przepisow prawnych w zakresie ochrony zatrudnienia oraz systemu $wiadczen
dla bezrobotnych.

Wyjasnienia:

Jezeli chodzi o pierwsza zmiang, przyspieszone stopniowe wyeliminowanie mozliwosci przenoszenia og6l-
nych ulg podatkowych nie wplywa na (nie)zachecanie do zwigkszenia liczby godzin przepracowanych przez
drugich zywicieli rodziny, ktérzy juz weszli na rynek pracy.

Jezeli chodzi o drugg zmiane, rzad Niderlandéw uzgodnit z partnerami spolecznymi gléwne reformy rynku
pracy, takie jak reforma ustawodawstwa dotyczacego ochrony zatrudnienia oraz reforma systemu $wiadczen
dla bezrobotnych. Z pracodawcami i pracownikami uzgodniono zaréwno tre$é, jak i tempo reform, uzys-
kujac jasno$¢ i szerokie poparcie spoleczefistwa. Jest to podstawowy warunek udanej skutecznej realizacji
planowanych reform.

AUSTRIA
CSR 2
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Przyspieszenie zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, powiazanie ustawowego wieku emery-
talnego ze $rednim trwaniem zycia, realizowanie i monitorowanie ostatnich reform ograniczajacych mozli-
wosC przejScia na wczesniejszg emeryture oraz zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia pracownikéw w star-
szym wieku, aby podnie$¢ rzeczywisty wiek przejscia na emeryture oraz wskaznik zatrudnienia wsrdd
starszych pracownikéw.

Uzgodniony tekst:

Przyspieszenie zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, zwigkszenie rzeczywistego wiecku przej-
$cia na emeryture poprzez dostosowame wieku emerytalnego lub sw1adczer1 emerytalnych do zmian sred—
niego dalszego trwania Zycia pewigzanie—usta veia
realizowanie i monitorowanie ostatnich reform ogranxczajqcych mozhwosc prze]sc1a na wcze$niejsza emery-
ture oraz dalsze zwigkszenie zdolnoéci do zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku, aby podniesé
rzeczywisty wiek przejscia na emeryture oraz wskaznik zatrudnienia wirdd starszych pracownikéw.
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Wyjasnienia:

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, Ze istnieja rézne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktérymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wytacznie
na zwickszeniu (ustawowego) wieku emerytalnego wydawal si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Rade, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r.

Zalecenie zostalo takze dostosowane, aby oddaé fakt, ze z powodu powaznych reform emerytalnych
i towarzyszacych $rodkéw ochrony polityki rynku pracy (np. inicjatywa na rynku pracy na rzecz oséb
starszych i majacych problemy zdrowotne, program prewencyjny fit2work, Srodowiska pracy sprzyjajace
ludziom w réznym wieku) wskaznik zatrudnienia oséb starszych od 2004 r. wzrdst z 27,4 % do 43,1 %.
Z wnioskéw przeprowadzonych przez EMCO przegladéw nadzoru wielostronnego wynika, ze reformy
zostaly wprowadzone, aby wesprze¢ i umozliwi¢ dluzsza i zdrowa prace.

FINLANDIA
CSR 3
Tekst zaproponowany przez Komisje:

Podjecie dalszych dzialan zmierzajacych do podniesienia wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw,
miedzy innymi poprzez poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia oraz ograniczenie mozliwosci wczesniej-
szego przejScia na emeryture, a takze dostosowanie minimalnego ustawowego wieku emerytalnego do
dluzszego $redniego trwania zycia. Wdrozenie biezacych dzialan, ktérych celem jest poprawa sytuacji
milodziezy i oséb dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy ze szczegdlnym naciskiem na nabywanie
potrzebnych umiejetnosci, a takze uwazne monitorowanie wplywu tych Srodkow.

Uzgodniony tekst:

Podjecie dalszych dzialan zmierzajacych do podniesienia wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw,
miedzy innymi poprzez poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia oraz ograniczenie mozliwosci wezesniej-
szego przejScia na emeryture, zwigkszenie rzeczywistego wieku przejscia na emeryture poprzez dostosowanie wieku
emewtalnego lub swmdczen ememalnych do zmian sredmego dalszego trwania zyaa a—eakze—éestesewame—mm*—

i wie alneg : yeia. Wdrozenie biezacych
d21a}an ktorych celem ]est poprawa sytuacji m}0d21ezy i osob d}ugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
ze szczegblnym naciskiem na nabywanie potrzebnych umiejetnosci, a takze uwazne monitorowanie wplywu
tych Srodkéw.

Wyjasnienia:

Tekst zalecenia zawiera tekst uzgodniony horyzontalnie. Uzgodniono, Ze istnieja rézne sposoby zwigkszania
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture i co za tym idzie, radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktérymi
stoi system emerytalny i stabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwotny tekst Komisji skupiajacy si¢ wylacznie
na zwigkszeniu (ustawowego) wieku emerytalnego wydawat si¢ zbyt nakazowy i wasko okreslony. Nowy
tekst przypomina tekst poprzednio przyjety przez Radg, ostatnio w sprawozdaniu na temat stabilnosci za
2012 r. z dnia 12 lutego 2013 r. W Finlandii powiazanie starego wieku emerytalnego ze $rednim dalszym
trwaniem zycia nie byloby takze odpowiednie bez powaznej zmiany kryteriéw systemu emerytalnego.
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