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Opinia ,,Zlikwidowaé przepa$¢ innowacyjng”

(2013/C 218/03)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza ze, w przypadku wielu zjawisk spoleczenistwa cyfrowego mozna bylo zaobserwowal, ze
najwazniejsze przemiany majg swoj poczatek na najnizszym szczeblu oraz ze dominowaé musi
nastawienie polegajace na odkrywczej przedsigbiorczosci.

— Stwierdza ze innowacyjne spolecznosci funkcjonujg jako ekosystemy dzigki tworzeniu systemowych
sieci warto$ci w $wiecie bez granic.

— Uwaza, ze regiony potrzebuja nowych skupisk ozywionego wspéltworzenia innowacji. Mozna je
okresli¢ jako ,ogrody innowacji” i ,platformy wyzwan”, ktore razem stanowig prototypowe miejsca
pracy sprzyjajace ksztaltowaniu przyszlosci.

— Popiera nowe inwestycje w otwarte innowacje i crowdsourcing. Sg to kluczowe pojecia zwigzane
z inteligentnym miastem i udzialem obywateli.

— Sadzi, ze nalezy rozwina¢ koncepcje ,polaczonych inteligentnych miast” i rozszerzy¢ ja na calg
Europe.

— Zachgca Komisj¢ do tworzenia programéw na rzecz ,przedsigbiorczych odkry¢” funkcjonujacych na
wielu poziomach i identyfikujacych najbardziej skuteczne rozwigzania przynoszace korzysci na
szczeblu lokalnym i europejskim.

— Uwaza w odniesieniu do gospodarki obiegowej na rzecz wiedzy, ze nalezy ponownie wykorzystaé
wyniki programéw i projektow w zakresie badan i innowacji finansowanych przez Komisje Euro-
pejska i poszczegdlne kraje.

— Stwierdza, Ze najlepsi pionierzy w zakresie rozwoju i prowadzacy ogélnoeuropejskie projekty powinni
uzyskiwaé finansowanie z programu ,Horyzont 2020” i Funduszu Spdjnosci — ma to na celu takze
testowanie skutecznych metod i narzedzi w ramach praktycznej wspélpracy i transgranicznego
uczenia sig.
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Sprawozdawca

Markku MARKKULA (FI/PPE), czlonek Rady Miasta Espoo

. TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH INNOWA-
CY)NOSCI

1. Na wniosek prezydencji irlandzkiej Komitet Regionéw
przygotowuje przemyslane i poparte argumentami propozycje
zwigkszenia innowacyjnosci i likwidacji przepasci innowacyjne;j.
Jednym z celéw obecnej kadencji Komitetu jest opracowanie
propozycji dotyczacych (1) Srodkéw wymaganych od regionéow
i ich réznych podmiotéw oraz (2) Srodkéw wymaganych
w ramach programéw Komisji Europejskiej, finansowania oraz
innych dzialan.

2. Zadanie wytyczone przez prezydencje irlandzka mozna
zrealizowa¢ tylko poprzez wyliczenie i opisanie szeregu dziatan,
ktére nalezy wdrazaé réwnolegle i ktére sa powigzane potrzebg
zmiany szeroko rozumianej kultury pracy. Podejmowane
w ostatnich latach dziatania UE, wigkszoéci panstw czlonkow-
skich, a takze regionéw mozna z grubsza scharakteryzowal
jako masowa produkcje wysokiej jakosci sprawozdan i plandw.
Unijne inicjatywy przewodnie oraz plany opracowywane przez
rozmaite dyrekcje generalne same w sobie bez watpienia sa
$wietne, jednak nie zmienia to faktu, ze nie s3 one niczym
wiccej jak tylko planami i nie gwarantuja zmiany intelektual-
nego podejicia, ktére konieczne jest w praktycznym dzialaniu
regionéw calej Europy. W przypadku wielu zjawisk spoleczen-
stwa cyfrowego mozna bylo zaobserwowal, Ze najwazniejsze
przemiany maja swéj poczatek na najnizszym szczeblu oraz
ze dominowal musi nastawienie polegajace na odkrywczej
przedsigbiorczosci. OkreSlenie ,przedsigbiorca” jest w tym
kontekscie nieodpowiednie, gdyz czgsto interpretuje si¢ je
zbyt wasko. Ta odkrywczo$¢ to réwniez co$ wigcej niz innowa-
cja. To raczej nowe dzialanie obejmujace analize, eksperymenty
i uczenie sig, jesli chodzi o to, co nalezy jeszcze zrobi¢ w odpo-
wiednim przemysle lub podsystemie w dziedzinie badan nauko-
wych, rozwoju i innowacji, aby poprawi¢ panujacg sytuacje.
Odkrywcza przedsigbiorczo$¢ obejmuje eksperymenty, podej-
mowanie ryzyka, a takze ponoszenie porazek. Oznacza ona,
ze jednostki, czesto pracujagc wspdlnie w sieci kontaktéw,
oceniajg alternatywy, wytyczajg cele i opracowuja innowacje
w sposob wolny od uprzedzen. Ten rozwdj sytuacji wymaga
réwniez stworzenia obywatelom, spoleczno$ciom i przedsigbior-
stwom mozliwosci wypowiedzi, gdyz zwykle czesto odnosza
oni wrazenie, ze nie majg w takich kwestiach glosu.

3. Poniewaz tematem tej opinii jest kwestia, jak zwigkszy¢
innowacyjno$¢ i zmniejszy¢ przepa$é innowacyjna, szczeg6lnie
przy wykorzystaniu programéw unijnych, przedstawione tu
wytyczne i propozycje dotyczace polityki pokazuja, ze te
konieczne zmiany da si¢ przeprowadzi¢. W Europie musimy:

(i) wspiera¢ cele, ktére nalezy osiagna¢ w zakresie konkuren-
cyjnoséci i innowacji do 2020 r., zwlaszcza poprzez stale
inwestycje w edukacje i szkolenia;

(ii) podkresla¢ znaczenie réwnowagi miedzy innowacjami
technologicznymi, projektowymi i spolecznymi zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym, na ktére wplywa
daleko idaca digitalizacja;

(i) dazy¢ do innowacji spolecznych, za pomoca zywych labo-
ratoriéw, urzadzen do$wiadczalnych oraz otwartych
metod innowacji w ramach regionalnego ksztaltowania
polityki innowacyjnosci, z jednoczesnym wlaczeniem
obywateli w prowadzone dzialania;

(iv) podkreslaé role otoczenia lokalnego i regionalnego, wspie-
rajacego integracje ksztalcenia wyzszego, badan i biznesu;

(v) wdraza¢ trojkat wiedzy jako kluczowsa zasade w europej-
skiej reformie uczelni wyzszych (wigksza synergia miedzy
badaniami, edukacjg i innowacjami);

(vi) podkresla¢ kluczows rolg infrastruktury badawczej w inno-
wacyjnych systemach opartych na wiedzy;

(vii) skupiaé si¢ w wigkszym stopniu na aktywnym stosowaniu
innowacyjnych zaméwien publicznych, w polaczeniu
z uproszczeniem procedur;

(viii) podkresla¢ znaczenie ogélnoeuropejskiej wspolpracy
i transnarodowych projektéw wspélpracy miedzy regio-
nami, z wykorzystaniem innowacyjnego wsparcia i strategii
inteligentnej specjalizacji;

(ix) podkreslaé potencjal wspélpracy transgranicznej, w tym
inwestycji wewnetrznych oraz zewnetrznych z UE;

(x) poprawia¢ kompetencje w zakresie innowacji i wspieraé
nowe podejscie innowacyjne oparte na dialogu, wspol-
pracy i kreatywnosci, aby wyciagal lekcje z najlepszych
praktyk;

(xi) zachecad do inicjatyw oddolnych: wspoltworzenia, wspél-
projektowania i wspétwytwarzania, rzeczywistej wspot-
pracy obejmujgcej wymiang wiedzy fachowej, zamiast
zachecania rzagdéw do opracowywania nowych ,rozwig-
zan” dla obywateli; ta szeroka wspolpraca, angazujaca
ludzi ze spolecznosci lokalnych, jest réwniez niezbedna
do praktycznego wprowadzania w zycie innowacyjnych
pomystéw w réznych kulturach w calej Europie;
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(xii) zainteresowal biznes udzialem nie tylko w innowacjach,
lecz réwniez w ,innowacjach na rzecz tworzenia bogact-
wa”, gdzie bogactwo oznacza co$ wigcej niz zysk i odnosi
si¢ do poprawy jakoSci zycia i tworzenia szczgSliwego
i zdrowego $wiata.

Te rodzaje podejécia nie s3 jednak wystarczajace: nalezy w wigk-
szym stopniu zbada¢ istote innowacji.

. UWAGI OGOLNE I ZALECENIA POLITYCZNE

4. Srodki wdrazane w ramach strategii ,Europa 2020” nie
przyniosty wystarczajacych rezultatéw w sferze dziatalnosci
innowacyjnej. Na szczeblu UE powstalo wiele uzytecznych
materialéw i propozycji, niemniej trzeba przesunaé punkt ciez-
kosci finansowania i programéw UE na praktyczne dzialania na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

5. Nalezy osiagna¢ Scisty wspolprace miedzy projektami
i programami badawczo-rozwojowymi zwigzanymi z tworze-
niem, dzialaniem i skutecznoscig lokalnych ekosysteméw inno-
wacji. W tym celu potrzebujemy nowych rodzajéw europej-
skiego partnerstwa w dziedzinie badaii. Odnowa i transformacja
sg czesto oparte na koncepcjach zorganizowanej wspotpracy
oraz innowacyjnego i skutecznego wykorzystania kluczowych
technologii wspomagajacych. Szersze udostgpnienie ich dla
projektéw europejskich wzbogaci i dalej rozwinie ich potencjat
w zakresie wywierania rzeczywistego wplywu i uzyskiwania
wynikéw, w oparciu o ktére mozna podjaé dzialania. Dzigki
finansowaniu UE na rzecz partnerstw regionalnych i wspolpracy
opartej na inteligentnej specjalizacji moga one stac si¢ elemen-
tami europejskich innowacji transgranicznych i regionalnymi
platformami innowacji spotecznych.

6. Zmiana paradygmatu: digitalizacja juz teraz przynosi
wszechogarniajace zmiany. Decydenci szczebla lokalnego i regio-
nalnego powinni wykorzysta¢ dostgpne mozliwosci, a reforma
proceséw dzialalnosci ustugowej powinna znalezé si¢ wérdd
priorytetéw.  Jednocze$nie nalezy = promowaé  szerokie
rozpowszechnianie ustug cyfrowych w sektorze publicznym,
rozwijanie e-umiejetno$ci u wszystkich obywateli oraz nowo
zakladane i szybko rosnace przedsigbiorstwa tworzace aplikacje
mobilne.

7. Digitalizacja jest motorem zmian, a konwergencja w kierunku
ustug cyfrowych jest coraz szybsza. Nowe otoczenia biznesowe
i sektory tworzenia wartosci s3 czesto napedzane nowymi
zachowaniami konsumentéw — dzigki otwartosci oraz wykorzy-
stywaniu projektow skupionych na uzytkowniku. Podwazajg
one odgérne podejicie do tworczosci, odziedziczone po starym,
analogowym $wiecie. Cho¢ digitalizacja sprzyja jeszcze wigkszej
globalizacji ustug, pozycja Europy nie jest optymalna: w tym
Swiatowym wyscigu nie jesteSmy liderami.

8. Technologie chmury obliczeniowej umozliwiaja dostep do
najlepszych oferowanych ustug, niezaleznie od czasu i miejsca.
Ten sposéb rozwijania i Swiadczenia ustug w ciggu kilku
nastepnych lat zastapi znaczng liczbe tradycyjnych ustug,

w ktorych ,bycie na miejscu” jest decydujacym czynnikiem.
Nie bedzie juz trzeba dysponowaé na kazdym kroku sprzetem
komputerowym. Pociagnie to takze za sobg rozwdj ustug ICT
oraz globalnych sieci wspdlpracy przedsigbiorstw, administracji
publicznej i innych spolecznosci oraz zarzgdzanie tymi ustu-
gami i sieciami. Komisja powinna zacheca¢ do takich inicjatyw,
znanych jako e-przywddztwo, poprzez aktywne programy
partnerskie.

9. Nie mozemy sprostal wyzwaniom spolecznym poprzez
pomniejsze dostosowania i konwencjonalne metody zarzadza-
nia. Zwigkszenie kapitalu odnowy ma kluczowe znaczenie dla
osiagniecia sukcesu: kreatywno$¢, innowacyjnos$¢ i odwaga, by
dokonywa¢ innowacji i reform, s3 zasadniczymi elementami
sukcesu dla decydentéw na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Jednoczesnie nalezy zlikwidowaé blokady w funkcjonowaniu
organéw administracji publicznej, by dzigki wickszemu margi-
nesowi swobody dzialania lepiej wykorzysta¢ kreatywnosé
decydentow.

10.  Zmotywowane jednostki sa w centrum regionalnej poli-
tyki innowacyjnosci. Innowacje s3 tworzone przez ludzi
i dlatego jest to proces przede wszystkim zwiazany z czlowie-
kiem i spoleczenstwem. Czynniki, ktére maja wplyw na inno-
wacje, nie sa ograniczone w ramach organizacji: najwazniejsze
motory procesu innowacji na réznych etapach czesto pojawiaja
si¢ w wyniku interakcji miedzy ludzZmi w ramach poszczegdl-
nych interfejsow.

11.  Badania naukowe powinny zaspokaja¢ zaréwno krotko-,
jak i dlugoterminowe potrzeby. Tylko niewielki odsetek miast,
przedsigbiorstw i innych spotecznosci optymalnie wykorzystuje
wyniki badan naukowych. Trzeba réwniez zwréci¢ uwage, ze
niewielu naukowcow wie, jak przedstawi¢ swa wiedzg i wyniki
badan wladzom publicznym, przemysltowi i innym podmiotom,
tak by byly one cickawe i przydatne w mierzeniu si¢ z wyzwa-
niami. Europa musi zatem dokona¢ znaczacych zmian kulturo-
wych i zmieni¢ kierunki finansowania, aby zapewni¢ aktywne
wykorzystanie najnowszej wiedzy badawczej na szczeblu
lokalnym i regionalnym. KR uwaza, ze MSP sa waznym katali-
zatorem umozliwiajgcym wprowadzenie na rynek wynikéw
badaf poprzez przelozenie ich na konkretne zastosowania.
Sadzi, ze konieczne jest zapewnienie MSP latwiejszego dostepu
do finansowania poprzez inwestycje w przedsigbiorstwa
rozpoczynajace dzialalnos¢, kapital wysokiego ryzyka oraz
mniej skomplikowane przepisy.

12.  Przelozenie badan na praktyke, ktére jest naszym celem,
wymaga dobrego wzajemnego zrozumienia istoty badar, poru-
szanych w badaniach kwestii i ich znaczenia dla probleméw na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Potrzebny jest do tego nowy
rodzaj tréjkata wiedzy, ktéry bedzie taczyl $wiat badan i nauki
ze Swiatem biznesu i administracji poprzez pewien rodzaj inte-
raktywnego systemu posrednictwa. Wymaga to dalszych prac
i aktywnego wdrazania koncepcji tréjkata wiedzy UE oraz
jednoczesnie wzmocnienia roli uczelni wyzszych jako czyn-
nikéw ksztaltowania spoleczenstwa.
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13.  Badania naukowe i technologiczne oraz aktywne wdra-
zanie pomystéw w oparciu o te badania umozliwiaja pelnienie
roli pioniera. Jednocze$nie nalezy poszerzy¢ wizje innowacj,
aby obejmowala ona nie tylko innowacje technologiczne, lecz
takze innowacje dotyczace proceséw, przedsigbiorstw, ustug
i projektow, a takze sektor publiczny i innowacje spoleczne,
aby przeksztalci¢ kultury poszczegélnych spolecznosci oraz
zmodernizowal szerszg dziatalno§¢ i struktury. Bardzo wazne
jest, by szersza wizja innowacji stala si¢ czescig nie tylko dzia-
falnosci przedsigbiorstw, lecz takze sektora publicznego.

14.  Poniewaz w niektérych regionach, a zwlaszcza w regio-
nach wiejskich, sektor publiczny jest sila napedowa zmian
i pierwszoplanowym podmiotem, jesli chodzi o podnoszenie
$wiadomosci ludnosci lokalnej, szczegdlng uwage w tym
sektorze nalezy po$wigci¢ innowacyjnosci, a takze zmianie
proceséw zarzadzania instytucjami publicznymi. Umozliwi to
tym regionom nadrobienie zaleglosci.

15.  Gospodarka obiegowa na rzecz wiedzy: nalezy ponownie
wykorzysta¢ wyniki programéw i projektéw w zakresie badan
i innowagji finansowanych przez Komisj¢ Europejskg i poszcze-
gélne kraje.

16.  Gospodarka obiegowa to gospodarka, w ktérej niczego
si¢ nie wyrzuca ani nie gubi, lecz utrzymuje w obiegu i wyko-
rzystuje ponownie, aby zapobiec utracie wartoici, a nawet
wzmocni¢ ja. Pojecie to wiaze si¢ z nowym sposobem myslenia
o koncepcjach nastepnej generacji dotyczacych rozwoju zréw-
nowazonego. W gospodarce obiegowej na rzecz wiedzy wyniki
programéw badawczych i ukonczonych projektéw — pomysly,
spostrzezenia, zalecenia, materialy, metodologie, praktyczne
propozycje, prototypy i wynalazki — moga zosta¢ ponownie
odkryte, udostepnione i wykorzystane w obecnych programach
i projektach w odpowiednich powigzanych dziedzinach.
Komitet przypomina o szansach gospodarczych i zwiazanych
z innowacjami, jakie stwarzaja regionom i miastom biogospo-
darka oraz ICT, ktére sg kluczowymi elementami inteligentnego,
zrownowazonego i zielonego wzrostu (1).

17.  Zmierzajac do obiegowej gospodarki na rzecz wiedzy,
krajowe organy finansujagce moglyby ponownie rozwazyé
i zbada¢ wyniki projektéw zakoriczonych w ostatnich 5-10
latach, i ponownie wykorzysta¢ ich zdobycze w nowych
kontekstach regionalnych i krajowych. Dyrekcje generalne
Komisji moglyby uczyni¢ to samo, szerzej udostgpniajac wyniki
w roznych dziedzinach, aby sprostal wyzwaniom spofecznym.
Badania uniwersyteckie mozna by SciSlej powigzaé z decyden-
tami politycznymi i zespolami projektowymi. Mozna by
dokonaé przegladu wynikéw we wszystkich tych obszarach,
aby dostosowal potrzeby szczebla regionalnego i lokalnego
oraz udostepni¢ nowe pomysly, materialy i metody do zasto-
sowania w rozwoju regionalnych ekosysteméw innowacji
w calej Europie.

() CdR 1112/2012 fin.

18.  Aktywne i stymulujace otoczenie powstaje w wyniku
polaczonego efektu wielu réznych czynnikéw. Innowacyjne
jednostki chetnie biorg udzial w wydarzeniach, projektach
i ogélnych dzialaniach, jezeli sa one poparte dobrymi koncep-
cjami, metodami oraz skutecznym i nowatorskim zastosowa-
niem badan, rozwoju i innowacji (BRI).

19.  Czynniki zwigzane z niepewnoscig, watpliwosci i napigcia
sa obecne we wszystkich dzialaniach interpersonalnych. Nalezy
przeksztalci¢ napiecia, tak by stuzyly one za Zrédlo kreatyw-
nosci i innowacji, a takze zrealizowaé zasady uczacej si¢ orga-
nizacji. Proces tworczy staje si¢ zatem widocznym napieciem
tworczym, ktére mozna wykorzystal do zmiany dzialania
w ramach systeméw i do zmiany calych systeméw. Trzeba
stworzy¢ metody i koncepcje, ktére stymulowalyby uczenie
sie, podnosily jego jakos¢ i sprzyjaly zréwnowazonemu
rozwojowi spolecznemu. Wykorzystywanie wiedzy, procesy
budowania potencjatu, a takze ich wykorzystywanie w ramach
organizacyjnego uczenia si¢ to pojecia, ktére coraz bardziej
zyskujg na znaczeniu, podobnie jak badania i wspdlne
tworzenie wiedzy.

20.  Regiony potrzebujg nowych skupisk ozywionego wspél-
tworzenia innowacji. Mozna je okresli¢ jako ,ogrody innowacji’
i ,platformy wyzwan”, ktére razem stanowig prototypowe
miejsca pracy sprzyjajace ksztaltowaniu przyszlosci. Potrzeba
ich dla sprostania wyzwaniom — poczawszy od matych wyzwan
lokalnych po wielkie wyzwania spoleczne na szczeblu global-
nym. Konieczna jest wigc dzialalno$¢ BRI w celu prowadzenia
pilotazu i tworzenia prototypéw (1) przestrzennych konfiguracji
o wymiarze fizycznym, intelektualnym i wirtualnym, oraz (2)
organizacji i narzedzi zarzadzania wiedzg niezbednych do spro-
stania wyzwaniom.

21.  Niegdy$ chwalone podejicie oparte na potréjnej spirali
nie jest wystarczajaco dynamiczne, by sprostaé nowym wyzwa-
niom. Teraz nalezy méwi¢ co najmniej o poczwérnej spirali,
w ktorej czwartym laincuchem jest spolecznosé. Podejicie to
trzeba unowocze$ni¢. Konieczne jest intensywne zaangazowanie
w funkcjonowanie regionalnych systeméw innowacji, aby
uaktualni¢ to pojecie operacyjne i zwigzang z nim kulture.

22, Szczegblnie wazne z punktu widzenia Europy jest
zbadanie regionalnych ekosysteméw innowacji oraz roli,
znaczenia, dzialalno$ci, rozwigzan przestrzennych oraz czyn-
nikéw sukcesu spolecznosci i instytucji, ktore stymuluja nowa
i dynamiczng dziatalno§¢ innowacyjng w ramach takich ekosys-
teméw. Nowe osrodki innowacyjne skupiajg si¢ na nowym
podejsciu i otoczeniu niezbednym do projektowania skoncen-
trowanego na uzytkowniku, wspélnego tworzenia oraz szyb-
kiego wprowadzania projektow pilotazowych.
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23.  Te nowe odrodki, z ktérych wigkszos¢ powstala dopiero
w ostatnich kilku latach, to elastyczne jednostki o podejsciu
opartym na wspolpracy. Przyklady obejmuja: inkubatory i akce-
leratory, zywe laboratoria, wezly przedsigbiorczosci, laboratoria
rozwojowe, laboratoria innowacji spolecznych, laboratoria
wytworcze, obozy nauki innowacji spolecznych oraz centra
przysztosci. Zwykle dzialaja one jako jednostki stowarzyszone
z uniwersytetami, gminami lub przedsi¢biorstwami. taczg
w sobie nowe, otwarte praktyki operacyjne, wykorzystanie
mediéw spolecznosciowych, nowe prawa wlasnosci intelek-
tualnej i praktyki finansowania, szeroka sie¢ podmiotéw i
przedsiebiorczosé.

24.  Uproszczenie procedur innowacyjnego skladania zamo-
wieni publicznych jest niezbedne do zwigkszenia ich aktywnego
wykorzystania. W calej Europie i w innych czgSciach $wiata
mozna znalezZ¢ wiele udanych przykladéw uproszczenia. Nalezy
je analizowa¢, dostosowywa¢, normalizowal i stosowac.

11 WY]éCIE NAPRZECIW WIELKIM WYZWANIOM
SPOLECZNYM NA SZCZEBLU REGIONALNYM

25.  Dyskusje na temat wielkich wyzwan spolecznych czgsto
wydaja si¢ zbyt abstrakcyjne i odlegle od zwyklych probleméw,
z ktérymi stykajg si¢ podmioty w Europie — wiadze lokalne
i regionalne, MSP i zwykli obywatele. Tymczasem to wiasnie
na tym poziomie drzemie innowacyjny potencjal Europy.
Wielkie wyzwania trzeba wigc wyraZnie powigzac z zadaniami
na szczeblu lokalnym i regionalnym i tam tez nalezy stawia¢ im
czofa. W ten sposéb zwigkszy si¢ lokalng innowacyjnos¢ oraz
uwolni ogromne poklady niewykorzystanego potencjatu i zbio-
rowej inteligencji. Obywatele nie sa wszak tylko odbiorcami
innowagji, lecz podmiotami w samym centrum innowacyjnego
procesu. Musimy skupi¢ si¢ bardziej na tym, dlaczego rzeczywi-
Scie wystepuje potrzeba zmian i w jaki sposéb zmotywuje to
i zacheci osoby, ktére decyduja si¢ na wprowadzanie innowagji.
Trzeba tworzy¢ programy spoleczne w regionach, ktére wyko-
rzystuja mozliwosci dialogu i wspélpracy powstale dzigki cyfry-
zacji 1 zmierzajagce do przeprowadzenia niezbednych zmian
spotecznych. Powinno si¢ zachgcaé wszystkich do rozwigzy-
wania istotnych probleméw spolecznych i do pracy na rzecz
pionierskich zmian.

26. KR wzywa Komisj¢, by ustanowita programy, ktére prze-
kladalyby wielkie wyzwania spofeczne na poziom krajowy,
regionalny i lokalny. W jaki sposéb okreslone wielkie wyzwanie
spoleczne mozna przelozy¢ na potrzeby krajowe? Jak mozna je
zawrze¢ w priorytetach regionu? A na szczeblu lokalnym?
Dzigki tym programom - ,Horyzontowi 2020” i innym
programom unijnym — obywatele i male przedsigbiorstwa
powinny moéc przekazaé Komisji, jakie s3 ich wyzwania, oraz
powinni dysponowa¢ narzedziami (metodologia, proinnowa-
cyjnym otoczeniem, osobami wspomagajacymi), ktdre przeloza
te lokalne wyzwania na innowacyjne programy na odpo-
wiednim szczeblu. Zasadnicza metodg w tym zakresie jest
szybkie prototypowanie.

27. KR zaleca, by w kilku regionach Europy jednoczesnie
przeprowadzi¢ eksperymenty i specjalne dzialania na rzecz
szybkiego prototypowania kazdego sposréd wielkich wyzwan
spolecznych. Mialby to by¢ powigzany program wzajemnego
uczenia si¢. Nalezy réwniez przyspieszy¢ tworzenie sieci polg-
czonych inteligentnych miast, by zacheci¢ do eksperymentalnej
innowacji i nauki. Europie potrzebne s3 pionierskie miasta
i skuteczne programy partnerstwa, by promowaé innowacje,
co zagwarantuje rozwéj wszystkich regiondéw bez wzgledu na
ich obecng sytuacje. Wymaga to nadania tym zagadnieniom
znaczenia na szczeblu lokalnym i regionalnym, by mozna
bylo si¢ nimi zajal jako procesem innowacyjnych zmian na
szczeblu lokalnym. Regiony biorace udzial w tej inicjatywie
wymienialyby si¢ wiedzg i do$wiadczeniami, ktére by odnoto-
wywano i szybko utrwalano w przejrzystej postaci graficznej
i przystgpnym jezykiem, miedzy innymi w celu czynnego
wykorzystania przez innych. W ten sposéb rozwigzania jednego
regionu bedzie mozna wyprobowac i wdrozy¢ w innych uczest-
niczacych regionach, a nastepnie skuteczne rozwigzania bedzie
mozna przenies¢ do pozostalych regionéw Europy. Srodki te
powinny by¢ elastyczne i nalezycie stosowane na szczeblu
lokalnym w spos6b minimalizujacy obcigzenia administracyjne
dla przedsigbiorstw, instytucji edukacyjnych, wladz publicznych
i innych podmiotéw.

28. Z myslg o regionalnych decydentach KR podkresla, ze
takie podejscie wraz z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Spéj-
nosci i finansowania lokalnego w synergii z programami unij-
nymi tworzy praktyczne innowacje stosowane w calej Europie.
Zwigkszy to ponadto innowacyjno$¢ na poziomie lokalnym
i pomoze stworzy¢ w Europie kulture innowacji.

29.  Uczelnie wyzsze odgrywaja w tym kontekscie kluczowa
role. Niestety, ograniczanie $rodkéw pozostajacych do ich
dyspozycji sprawia, ze uczelnie wyzsze ,zaciskaja pasa” i powra-
caja do swoich tradycyjnych sposobéw nauczania i prowadzenia
badan. Wydaje si¢, ze zaangazowanie zewngtrzne schodzi na
drugi plan. KR podkresla znaczenie dzialan, dzigki ktérym
uczelnie wyzsze beda zachecane do odgrywania silniejszej roli
w spoleczenistwie i do opracowania podejscia do nauczania
i szkolenia w kontekicie procesow niezbednych zmian
spotecznych.

IV.  INTELIGENTNA SPECALIZACJA

30. Istotna rola inteligentnej specjalizacji w politycznych
ramach strategii ,Europa 2020” zostala dodatkowo podkreslona
przez Rade UE w jej konkluzjach w sprawie ,Unii innowacji”.
Unijny przewodnik dotyczacy strategii innowacji na rzecz inte-
ligentnej specjalizacji (RIS3) okresla je jako zintegrowane, dosto-
sowane do lokalnych potrzeb strategie transformacji
gospodarczej.
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31. KR podkresla, ze inteligentna specjalizacja jest narze-
dziem regionalnej polityki na rzecz wzrostu napedzanego inno-
wagcja. To, co odréznia inteligentng specjalizacje od tradycyjnej
polityki przemystowej i innowacyjnej, to w znacznej mierze
proces definiowany jako odkrywcza przedsigbiorczo$é, czyli
interaktywny proces, w ktérym sily rynku i sektor prywatny
odkrywaja i tworza informacje o nowych dzialaniach, za$
wladze oceniaja ich rezultaty i wspieraja te podmioty, ktére sg
najbardziej zdolne do wykorzystania tego potencjalu. Poza tym
strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji w znacznie wigk-
szym stopniu niz tradycyjna polityka przemystowa charaktery-
zujg si¢ podejsciem oddolnym.

32.  Platforma inteligentnej specjalizacji (Platforma S3) musi
w wigkszym stopniu wspiera¢ dzialania na szczeblu lokalnym
i regionalnym, ze szczegblnym uwzglednieniem  slabiej
rozwinigtych regiondéw. Oznacza to w szczegdlnosci wspieranie
we wszystkich regionach proceséw prowadzacych do wskazania
w kazdym regionie dzialan prowadzacych do wytworzenia
wysokiej wartosci dodanej, co umozliwia stworzenie najlep-
szych szans na zwigkszenie konkurencyjnosci regionu i zapro-
ponowanie odpowiedniego pakietu polityk, ktére nalezy wpro-
wadzi¢ w zycie, aby zaplanowal strategie inteligentnej
specjalizacji.

33. KR zwraca uwagg, ze podejscie RIS3 jest zgodne z celami
i instrumentami unijnej polityki sp6jnosci oraz z promowaniem
wzrostu i zatrudnienia w krajach i regionach UE. Zapewnia
strategie i globalne znaczenie dla gospodarki kazdego kraju
i regionu, i to zaréwno dla regionéw wiodacych, jak i dla
tych mniej zaawansowanych. Podejicie to obejmuje szerokg
definicj¢ innowacji — nie tylko jako inwestycje w badania
badz sektor produkcji, ale takze jako zwigkszanie konkurencyj-
nosci poprzez projektowanie i przemyst kreatywny, zwickszanie
zdolnoséci innowacyjnych w sektorze publicznym, innowacje
spofeczne i innowacje ustug, nowe modele biznesowe i inno-
wacje wynikajace z praktyki.

34. KR goraco popiera propozycje Komisji ITRE Parlamentu
Europejskiego dotyczaca uwzglednienia nastepujacego frag-
mentu posréd zasad inicjatywy ,Horyzont 2020”: ,Instrumenty
stanowigce faczniki miedzy badaniami naukowymi, innowa-
cjami oraz strategiami na rzecz inteligentnej specjalizacji wdra-
zane sg zarowno w ramach programu ,Horyzont 2020, jak
i przez fundusze strukturalne w celu stworzenia obiektywnych
wskaznikéw dla «schodéw ku doskonatosci» i tworzenia euro-
pejskiej przestrzeni badawczej”.

35.  Regiony i miasta powinny uwzgledni¢ badania, rozwoj
i innowacje (BRI) jako niezbedny element ich gléwnego
programu politycznego. Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje programu ,Horyzont 2020” i polityki spdjnosci
powinny by¢ wykorzystywane w celu tworzenia koncepdji,
instrumentéw i innych warunkéw wstepnych, dzigki ktérym
whadze lokalne i regionalne moglyby aktywnie promowac inno-
wacje, podejmowal ryzyko oraz inwestowal w praktyczne
zastosowania BRI, tak aby realizowane dzialania byly dostoso-
wane do konkretnych potrzeb danego regionu.

36.  Dla osiagniecia celow strategii ,Europa 2020” wazne jest,
by polityka spdjnosci UE przyczyniala si¢ do zwigkszania lokal-
nego zasobu umiejetno$ci i potencjatu innowacyjnego, jak
réwniez do rozwoju narzedzi i metod wspdlpracy wspierajacych
kooperacje migdzy regionami w Europie. Takie narzedzia
i wspélpraca sg potrzebne do wdrozenia wynikéw programu
,2Horyzont 2020” na szczeblu lokalnym i regionalnym. Z mysla
o realizacji tego celu, Komitet zaleca pelne wykorzystanie
mozliwosci wigzacych si¢ z unijng inicjatywa INTERREG oraz
przeznaczenie na te dzialania wystarczajacych $rodkéw poprzez
tworzenie platform stuzgcych wzajemnemu uczeniu sig, a takze
poprzez wspieranie miedzynarodowej wymiany informacji doty-
czacych strategii innowacji.

V. INTELIGENTNE MIASTA

37.  Koncepcja ,inteligentnego miasta” jest jednym z glow-
nych obszaréw dzialania UE majagcym na celu stymulowanie
zréwnowazonego wzrostu i poprawe jakosci zycia. Cel ten reali-
zowany jest poprzez inwestycje w nowoczesng infrastrukture
ICT i ustugi elektroniczne, a takze w kapitat ludzki i spofeczny.
Motorami zmian sg przede wszystkim: regionalny kapitat
w zakresie odnowy oraz efektywnos$¢ ekosysteméw innowacji,
ukierunkowane zwlaszcza na kulture wspolpracy oparta na
potrojnej spirali oraz zwigkszanie regionalnej zdolnosci do
reagowania poprzez udzial obywateli. KR zwraca uwage na
kluczowe znaczenie inteligentnych aplikacji funkcjonujacych
za poSrednictwem otwartych i interoperacyjnych interfejsow
ustug cyfrowych jako sposobu na polaczenie ludzi z wlasnym
regionem i ze $wiatem, a takze na polaczenie miast w ramach
partnerstw europejskich. Nalezy rozwina¢ koncepcje ,polaczo-
nych inteligentnych miast” i rozszerzy¢ ja na cala Europe.

38.  Rozwijanie i $wiadczenie inteligentnych uslug, ktére sa
dostosowane zaréwno do kultury lokalnej, jak i do przedsie-
biorstw lokalnych i ustug publicznych, nalezy rozpoczaé
w regionach UE jako element wdrazania strategii inteligentnej
specjalizacji. KR proponuje, by dzialalno$¢ rozwojowa na
szczeblu lokalnym i regionalnym wspierano za pomoca
projektéw badawczych finansowanych przez UE, ktérych
celem byloby zapewnienie jak najlepszych wynikéw badaw-
czych do wykorzystania na szczeblu regionalnym, wydobycie
istoty tych wynikéw i wsparcie ich zastosowania w réznych
regionach.

39. W regionach trzeba rozpoczaé programy na rzecz stwo-
rzenia biegundéw innowacji o migdzynarodowym wplywie.
Programy nalezy wykorzysta¢ do zachgcenia obszaréw miej-
skich do dokonania strategicznych i priorytetowych wyboréw
w oparciu o swg tozsamo$¢, popyt i wiedze interdyscyplinarng,
a takze do zapoczatkowania dzialalno$ci gospodarczej opartej
na wiedzy. KR zaleca, by programy finansowano zaréwno ze
srodkéw regionalnych, jak i funduszy strukturalnych UE. Dzia-
fania podejmowane w ich ramach powinny by¢ wspierane
w ramach szeregu $rodkow, programéw i instrumentéw finan-
sowych UE.
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40. KR podkresla, ze kluczowym czynnikiem sukcesu
w regionalnych strategiach innowacyjnych jest skuteczno$é
w zmniejszaniu dystansu miedzy globalng wiedza badawczg
a faktycznymi praktykami regionalnymi. Nalezy rozwijaé struk-
tury i procesy w miastach i regionach, a nawet radykalnie je
zmienia¢, zgodnie z najnowszymi wynikami badan naukowych.
KR uwaza, ze kwestie te powinno si¢ rozwigzaé nastepujgco:

— Komisja powinna skupi¢ si¢ w ramach programu ,Horyzont
2020” na catych laicuchach i sieciach wartosci. Oznacza to
prowadzenie wickszej liczby badan nad tworzeniem i wdra-
zaniem innowacji w wymiarze praktycznym, w oparciu
o lokalne warto$ci kulturowe i podejscia, aby osiggnaé
konkretne wyniki dla dobrobytu obywateli.

— Decydenci polityczni powinni stale wykazywa¢ si¢ odwaga
niezbedna w dazeniu do jak najlepszych wynikow i wnosi¢
co$ radykalnie nowego.

— Regiony i miasta powinny tworzy¢ pionierskie inicjatywy
o prawdziwie europejskim charakterze: wielokulturowe,
skoncentrowane na ludziach, innowacjach spolecznych
i zdolnosci do tworzenia lepszych struktur na rzecz spote-
czenstwa dobrobytu oraz kladace podwaliny pod rozwoéj
jednolitego rynku cyfrowego.

— Nalezy tworzy¢ i szeroko udostepniaé prezentacje udanych
inicjatyw, tak aby inne regiony i miasta mogly uczy¢ sig
z praktycznych rezultatéw i efektywnych proceséw zacho-
dzacych w przeszlych i biezacych programach.

— Regiony i miasta powinny odgrywa¢ kluczowa role w jak
najlepszym informowaniu ludnosci o znaczeniu innowacji
i wykorzystywaniu sugestii mieszkancéw do opracowywania
koncepdji, tak by tworzy¢ sprzyjajace warunki do skutecz-
nego wdrazania innowacji. Oznacza to konieczno$¢ rozwoju
w calej Europie regionalnych ekosysteméw innowacji oraz
innowacji miejskich.

41. KR jest $wiadom, ze innowacyjno$¢ spoleczng mozna
znacznie zwigkszy¢ poprzez zmobilizowanie udzialu obywateli.
W szczegblnosci oznacza to wykorzystanie technologii cyfrowej
w sposob ukierunkowany na ludzi: crowdsensing i crowdsourcing.
W inteligentnych miastach rozwdj w duzej mierze opiera si¢ na
oddolnych procesach uczestnictwa, z wykorzystaniem dynamiki
wszelkich form dzialalnosci spolecznej, a takze na indywi-
dualnej i wspdlnej odpowiedzialnoéci — o wiele bardziej niz
tradycyjne odgérne ustugi $wiadczone przez miasto. Istotng
zmiang jest bezposrednie zaangazowanie obywateli w procesy
spoleczne poprzez generowanie danych i platformy stuzace do
dzielenia si¢ treScig. Mozna stwierdzié, ze obywatele odgrywaja
role inicjatoréw zmian poprzez zbieranie danych, informowanie
o nich oraz udzial w réznych dzialaniach.

42. KR popiera nowe inwestycje w otwarte innowacje i crow-
dsourcing. Sa to kluczowe pojecia zwiazane z inteligentnym
miastem i udzialem obywateli. Crowdsourcing jest metoda anga-
zowania ludzi, w ramach ktérej firmy, miasta i inne organizacje
uzyskujag wklad od spolecznosci. Ma to zasadnicze znaczenie
w tym kontekScie. Inny czynnik to niewystarczajaca
znajomo$¢ — i zrozumienie — sprawdzonych rozwigzan kazdej
ze stron: w jaki sposob dzialajg i dlaczego.

43, KR wuznaje potrzeb¢ zapewnienia Scislej wspdlpracy
miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzagdoéw a spoleczen-
stwem obywatelskim i stwierdza, Ze réwnowaga ta juz si¢ rysuje
w wielu miastach i regionach w Europie. Miasta i regiony nie
radzg sobie jednak najlepiej ze stosowaniem dobrych praktyk:
obiecujace projekty pilotazowe czesto ograniczaja si¢ do
poziomu lokalnego i nie dostarczaja pelnych korzysci dla uzyt-
kownikéw i mozliwosci dla firm dostawczych. Ten niewystar-
czajacy zasigg wynika ze zlozonego charakteru wielu innowacji
miejskich i kontekstu, w jakim sa one przyjmowane.

44. KR zaleca, by Komisja oglosila przetarg na innowacje
miejskie. Powinny one koncentrowa¢ si¢ na tworzeniu nowych
modeli wspélpracy na rzecz poszukiwania nowych rozwigzan
w zakresie rozwoju miejskiego i potrzeb ustugowych oraz
zwigkszeniu skali i dzieleniu si¢ tymi innowacyjnymi rozwiaza-
niami z innymi miastami i regionami. Nalezy uwzgledni¢ przy
tym nowe rodzaje wsp6lpracy migdzy obywatelami, przedsi¢-
biorstwami, instytucjami edukacyjnymi i badawczymi oraz
rzadami. Pocigga to za sobg zaréwno szanse, jak i wyzwania.
Obywatele w calej Europie juz podejmuja inicjatywy na rzecz
zmiany wlasnego otoczenia i eksperymentuja z nowymi
formami wspélpracy. Szanse obejmuja wzbogacenie i aktywi-
zacje zycia spolecznosci lokalnych, mobilizowanie duzej liczby
wolontariuszy oraz szeroki wachlarz zwigzanych z tym inicja-
tyw. Dzialania te powinny mie¢ na celu odkrywanie nowych
form wspolpracy i wzmocnienie powigzan miedzy istniejacymi
partnerstwami tak, aby staly si¢ one bardziej otwarte na inno-
wacyjne odkrycia i opieraly si¢ w wigkszym stopniu na wyko-
rzystaniu globalnych zasobéw wiedzy i uczeniu si¢ od siebie
nawzajem. Nalezy prezentowaé przyklady udanych dzialan, aby
zwrécily one uwage podobnych regionéw w calej Europie.

VL. REGIONALNE EKOSYSTEMY INNOWAC]JI JAKO LABORA-
TORIA SLUZACE PRZEDSIEBIORCZYM ODKRYCIOM

45.  Gléwnym wyzwaniem w likwidacji przepasci innowa-
cyjnej jest przelamanie zamknietych struktur, w ramach kt6rych
rozwiazuje si¢ poszczegblne kwestie i wyzwania. Problemy
spoleczne nie ograniczaja si¢ do struktur administracyjnych
ani tez nie moga by¢ rozwigzywane poprzez indywidualne
projekty badZ ministerstwa krajowe i regionalne. Tradycyjne
projekty — nawet te duze — nie sa rozwigzaniem. Europa musi
przefamaé zamkniety sposob myslenia i dzialania: nowy wzrost
i miejsca pracy powstajg dzigki otwartym innowacjom i sieciom
wartosci. Europa musi przyjaé interdyscyplinarne podejscie ukie-
runkowane na przedsigbiorcze odkrycia majace na celu rozwig-
zywanie wyzwan w sposob systematyczny. Powigzane ze soba
problemy wymagaja rozwigzan systemowych.
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46. KR odnotowuje, ze laboratoria uniwersyteckie prowadza
interesujgce badania w calej Europie, a nawet na $wiecie, nad
gléwnymi wyzwaniami spolecznymi i przemystowymi. Jednak
obecnie najlepsze laboratoria dokonujace przelomowych inno-
wacji to nie tradycyjne oSrodki uniwersyteckie, lecz regionalne
ekosystemy innowacji funkcjonujace jako poligony doswiad-
czalne tworzace prototypy wielu rodzajéw innowacji skoncen-
trowanych na uzytkownikach, w oparciu o transformacyjne
i skalowalne systemy. Aby przetozy¢ wyniki badan naukowych
i technologicznych na duzy naplyw nowych produktéw, ustug
i procesoéw, Europa musi stymulowa innowacje w systemach
produkji réznych od tradycyjnej wytworczosci. Konieczne jest
takze wzajemne zrozumienie wymagan, watpliwosci i szans we
wszystkich dziedzinach gospodarki, nauki i administracji.

47. KR wzywa do intensyfikacji dziatan badawczo-rozwojo-
wych na rzecz stymulowania innowacji i rozwoju przedsie-
biorstw, tak by wyjs¢ poza przestarzale struktury sektordéw
i klastrow oraz przyja¢ podejScie oparte na ekosystemach,
ktére moga by¢ zaprojektowane tak, aby wzmacniaé potencjat
innowacyjny regionéw i wspiera¢ ducha przedsigbiorczosci.

48. KR podkresla znaczenie unijnego i regionalnego finanso-
wania innowacji i ekosysteméw produkcyjnych majacych silny
charakter lokalny, regionalny lub miedzyregionalny. Szeroko
zakrojona polityka innowacyjna tworzy warunki niezbedne dla
systemowych modeli operacyjnych, ktére lacza w ramach
wzajemnego dialogu potrzeby uzytkownikow, konsumentow
i obywateli, a takze wiedzg, kreatywnos¢ i kompetencje.

49.  Wiele konkretnych dziedzin badan i innowacji wspiera
motory zmian, ktére sa pilnie potrzebne w okresie programo-
wania 2014-2020. KR podkresla nastepujace czynniki sukcesu
w przyszlosci:

— Innowacyjne spolecznosci funkcjonuja jako ekosystemy
dzigki tworzeniu systemowych sieci wartosci w $wiecie
bez granic.

— Innowacyjne procesy sa silnie oparte na popycie i zoriento-
wane na uzytkownikéw i konsumentéw jako kluczowe
podmioty innowacji.

— Innowacyjne strategie skupiaja si¢ na katalizowaniu otwar-
tych innowacji oraz zachgcaniu jednostek i spolecznosci do

przyjecia przedsigbiorczego podejscia oraz efektywnego
wykorzystywania i tworzenia nowych ustug cyfrowych.

50. Dos$wiadczenia UE w dziedzinie wspdlnego planowania
i partnerstw transnarodowych wymagaja dalszego rozwinigcia
w celu poszerzenia proceséw regionalnych laczacych oddolne
podejscie do priorytetéw strategii ,Europa 2020” z wysokim
poziomem europejskiej wiedzy w zakresie badan. KR podkresla
znaczenie zwigkszenia finansowania w celu realizacji wigkszej
liczby partnerstw europejskich i regionalnych inicjatyw wzajem-
nego uczenia si¢ w ramach INTERREG i innych podobnych
programow.

51. KR zach¢ca Komisje do tworzenia programéw na rzecz
»przedsigbiorczych odkry¢” funkcjonujacych na wielu pozio-
mach i identyfikujacych najbardziej skuteczne rozwigzania przy-
noszace korzysci na szczeblu lokalnym i europejskim. Finanso-
wanie tych programéw powinno pochodzi¢ z réznych zrodek:
programu ,Horyzont 2020”, COSME, Funduszu Spdjnosci
i innych. Projekty pilotazowe, w ktorych uczestniczy kilka
regiondéw, moga wzmacnial potencjal w zakresie migdzyregio-
nalnego uczenia si¢. Regiony o podobnym kontekscie kultu-
rowym — na przyklad region Morza Baltyckiego, region Dunaju
czy regiony najbardziej oddalone — powinny wspélpracowaé na
rzecz rozwigzania konkretnych wspélnych wyzwan spolecz-
nych. Udane innowacje w jednym regionie moga by¢ wyprébo-
wane i umocnione w innych; innowacje miejskie moga by¢
zastosowane na skalg regionalna, a nastgpnie w innych regio-
nach Europy. Projekty te powinny obejmowaé kluczowe
podmioty na wszystkich szczeblach, w tym wladze lokalne
i regionalne, MSP, organizacje pozarzadowe, a w szczegdlnosci
wszystkie instytucje edukacyjne.

52.  Wielorakie formy projektowania od dluzszego czasu
kojarzy si¢ z przedsigbiorczoscia. Projektowanie strategiczne
oznacza zastosowanie znanych zasad do opracowywania
rozwigzaii najwickszych wyzwan spolecznych, takich jak
starzenie si¢ spoleczenstwa i zmiana klimatu. Projektowanie
to o wiele wigcej niz nadawanie formy. Mozna je wykorzy-
stywa¢ w celu znalezienia nowych perspektyw rozwigzywania
probleméw, wskazywania mozliwych Srodkow i opracowywania
skutecznych i kompleksowych rozwigzan, unikajac typowej dla
sektora publicznego hermetycznosci.

53.  Innowacyjne projektowanie stwarza znaczne mozliwosci
uzyskania korzysci gospodarczych i kulturowych w spoleczen-
stwie. W regionach trzeba propagowal ekosystemy ukierunko-
wane na projektowanie. Doswiadczeni naukowcy, przedstawi-
ciele przedsigbiorstw i réznoracy projektanci, a takze reprezen-
towane przez nich przedsicbiorstwa, uczelnie wyzsze i inne
spolecznosci skutecznie wspdlpracuja w ramach tych ekosyste-
mow, opracowujac nowe inicjatywy. W ten sposob wszystkie te
podmioty proaktywnie przyczyniaja si¢ do wzmozenia dzialal-
nosci i do rozwoju calej polityki innowacji.
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54. KR wzywa regiony i miasta do wykorzystania innowa-
cyjnych zaméwienr publicznych w tworzeniu nowych innowacji.
Nalezy zachecal do wspélpracy publiczno-prywatnej w prowa-
dzeniu eksperymentéw i tworzeniu prototypow. Podejmowanie
ryzyka i niepowodzenia nalezy postrzegaé jako dowody na
przedsigbiorczo$¢, a nie upokorzenie spoteczne. Publiczni
przedstawiciele miast i regionéw powinni opracowywac metody
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z tego rodzaju projektami
oraz wymienia¢ do$wiadczenia w tym zakresie. Dzigki wspie-
raniu przedsigbiorczego ducha eksperymentowania, pilotazu
i prototypow projekty te zwigksza réwniez zdolnosci samoorga-
nizacyjne obywateli europejskich.

VI. WSPOLPRACA OPARTA NA SYNERGI W NOWYM
OKRESIE PROGRAMOWANIA

55.  Kluczowe reformy w nastepnym okresie programowania
obejmuja koncentracje projektow na strategicznych priorytetach
dotyczacych inteligentnej specjalizacji, uproszczenia zarzgdzania
projektami oraz rozwinigcia ich w kierunku inicjatyw na
wicksza skale dzigki cistej koordynacji wielu projektow. Kolejna
wazng zasada jest Scista koordynacja migdzy programem ,Hory-
zont 2020” i polityka spdjnosci, a takze synergiczne groma-
dzenie $rodkéw finansowych w ramach tych polityk oraz finan-
sowania lokalnego i regionalnego.

56. KR zwraca uwage, ze stale stosowanie tych zasad
podczas realizacji propozycji zawartych w niniejszej opinii
bedzie nieuchronnie oznaczalo wykorzystanie finansowania
programu ,Horyzont 2020” na potrzeby badawcze okreslone
w strategiach RIS3 regionéw UE, aby program ten pelnit
funkcje katalizatora, przynosit wiedz¢ oparta na badaniach
oraz rozwdj koncepcji metodologicznych w zakresie regional-
nych badan, rozwoju i innowacji. Kluczowe obszary badawcze
finansowane w ramach ,Horyzontu 2020” nalezy wigc okreslic
na podstawie strategii RIS3.

57.  Komitet Regionéw podkresla znaczenie zapoznania sig
z pogladami szczebla regionalnego podczas planowania koor-
dynacji poszczegdlnych programéw. Kluczowym czynnikiem
rozpoczecia dzialan i zachecania do innowacyjnej dzialalnosci
na szczeblu regionalnym jest wysluchanie przez dyrekcje gene-
ralne Komisji glosu przedstawicieli regionéw, np. KR-u, podczas
podejmowania decyzji co do obszaréw badan. Ponadto w zasa-
dach wdrazania projektéw programu ,Horyzont 2020” oraz
w sposobie wykorzystania finansowania, oprécz zwyklych
obowigzkéw w zakresie dzielenia si¢ wynikami, powinno by¢
uwzgledniane wsparcie materialne i metodologiczne projektow
prowadzonych w regionach z Funduszu Spéjnosci. Wspdlpraca
ta powinna przebiega¢ nastepujaco:

— Projekty programu ,Horyzont 2020” obejmujg regionalne
projekty twinningowe finansowane z polityki spéjnosci,
w ramach ktérych wyniki badan sa przekazywane i

stosowane w praktyce jako dzialalno$¢ innowacyjna.
W ten sposéb tworzone s3 duze ogdlnounijne systemy
projektéw partnerskich oparte na wspélpracy i zaufaniu,
ukierunkowane w szczegdlnosci na filary programu ,Hory-
zont 2020” — ,Wiodaca rola w przemysle” i ,Wyzwania
spoleczne”. Regiony, ktére korzystajg z finansowania
w zakresie spdjnosci, daza przy tym do stosowania najnow-
szych  wynikéw badan w dziedzinach strategicznego
roZwoju.

— Takie systemy projektowe sg szczegdlnie potrzebne podczas
rozwijania know-how i metod, ktérych wymaga dynamika
regionalnych ekosysteméw innowacji tak, aby zapewnic,
ze beda one pehily role lokalnych wezlow europejskiej
dzialalnosci innowacyjnej oraz posrednikéw w innowacjach
dla cafego regionu. W oparciu o decyzje regionalne wspie-
raja one takze dzialalno$¢ innowacyjna poszczegdlnych
grup docelowych, takich jak dzieci w wieku szkolnym,
studenci wyzszych uczelni oraz emeryci.

— Te regionalne ekosystemy innowacji skupiaja si¢ na dziedzi-
nach wybranych na podstawie regionalnych decyzji strate-
gicznych i organizuja dzialalno$¢ innowacyjng inicjatoréw
zmian w regionach. Dzialalno$¢ obejmuje takze szereg
programéw  zywych laboratoriéw oraz  podobnych
projektéw prébnych i pilotazowych. Srodki w zakresie twin-
ningu i stanowisk EPB w ramach programu ,Horyzont
2020" moglyby réwniez znaczaco przyczyni¢ si¢ do
rozwoju dzialalnosci takich ekosystemow.

58. KR zwraca uwage, ze globalne spolecznosci naukowe
i biznesowe weszly w epoke otwartych innowacji i wspottwo-
rzenia, w ramach ktérych wspoélpraca transgraniczna daje nowa
przewage konkurencyjna. Aby skutecznie rozwigzal trudne
i skomplikowane kwestie, KR zaleca, by Komisja utworzyla
platformy wyzwan poszukujace rozwiazan na poziomie euro-
pejskim poprzez interdyscyplinarne sieci. Platformy te zajmowa-
lyby si¢ konkretnymi wyzwaniami waznymi dla wszystkich
uczestniczacych regionéw oraz stosowaly ustrukturyzowane
metodologie, by przelozy¢ dobre pomysly z etapu prototypo-
wego na realizacje projektéw pilotazowych. Pozwoliloby to
zmobilizowal potencjal transformacyjny regionéw.

59. KR podkresla, ze platformy te powinny opieraé sie
zaréwno na wzajemnym uczeniu si¢ (uwiarygodnienie pomy-
stéw, ktére sprawdzily si¢ w jednym regionie poprzez testo-
wanie ich w innych regionach) oraz wspdlnym dziataniu
(nadajac warto$¢ dodang nowym pomystom poprzez przekla-
danie ich na praktyczne innowacje w wielu regionach jedno-
czesnie). W fazie pilotazowej bratoby udziat kilka regionéw, aby
sprostaé rzeczywistym wyzwaniom, z ktérymi si¢ stykaja, takim
jak ochrona zdrowia, mozliwosci w starzejacym si¢ spoleczen-
stwie, energia, ograniczenie emisji, rolnictwo i zywno$¢ itp.
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60. KR podkresla znaczenie rozwoju metodologii wysokiej
jako$ci  oraz  skutecznego rozpowszechniania wynikéw.
Wyzwania i wyniki powinny by¢ publikowane na platformach
w chmurze obliczeniowej i kierowane zaréwno do szczebla
lokalnego, jak i regionalnego. Najlepsi pionierzy w zakresie
rozwoju i prowadzacy ogdlnoeuropejskie projekty powinni
uzyskiwa¢ finansowanie z programu ,Horyzont 2020”
i Funduszu Spéjnosci — ma to na celu takze testowanie skutecz-
nych metod i narzedzi w ramach praktycznej wspélpracy i trans-
granicznego uczenia sie.

61. KR uznaje potrzebe¢ zapewnienia aktywnych szkolen, aby
wspiera¢ ducha zaangazowania migdzypokoleniowego, co moze
by¢ kluczowym czynnikiem w likwidacji przepasci innowacyj-
nej. Wszystkie grupy docelowe w poszczegélnych regionach
i $rodowiskach kulturalnych — naukowcy, urzednicy stuzby
cywilnej, MSP i studenci — muszg przejs¢ szkolenia pozwalajace
zrozumied i aktywnie uzupelniaé swoje podejscia, a takze wpro-
wadzaé odpowiednie pomysly w praktyce. Szkoly i wszelkie
oérodki edukacyjne odgrywaja tutaj szczegdlnie istotng role.

62.  Kreatywno$¢ i zdolno$¢ przyswajania sobie nowosci
przychodza z latwoscig malym dzieciom we wczesnym dziecin-
stwie. Warto zapyta¢, dlaczego Srodowisku spotecznemu i syste-
mowi szkolnemu czgsto nie udaje si¢ przelozy¢ tych cech na
pelen ciekawosci, otwarty i innowacyjny sposob zycia.
Wszystkie podmioty powinny polaczy¢ sity w celu zadbania
o to, by szkoly w calej UE uczynily kreatywno$¢ i zdolnosé
uczenia si¢ jednym z priorytetéw posrdd szeregu réznych celow
i wymogéw. W tym okresie rozwija si¢ podstawa europejskiej
innowacyjnosci.

63. Wreszcie KR rozumie znaczenie likwidacji przepasci
miedzy $wiatem nauki a spoleczenstwem. KR zacheca wszystkie
zainteresowane strony do aktywnego zaangazowania w dialog
miedzy $wiatem nauki a spoleczefistwem, w ramach ktérego
zbadano by i podkreslono sposoby przelozenia wynikéw
badan na codzienng praktyke. Wszystkie wyzwania spoleczne
majg silny wymiar lokalny, co moze poméc uswiadomié
naukowcom konkretne kwestie, a podmiotom spolecznym
zrozumie¢ mozliwosci, jakie oferuje nauka. W ramach dialogu
nalezy skupi¢ si¢ wyraznie na powigzaniu lokalnych potrzeb
z wynikami badan dotyczacych filaréw programu ,Horyzont
2020": wyzwania spoleczne, wiodgca rola w przemysle i dosko-
nalo§¢ w nauce. Nastgpnie mozna stworzy¢ kuznie pomystéw
i inkubatory spoleczne, aby uzyskaé nowy wglad dzigki dyskusji
nad prototypami, ktore mozna wykorzystaé w praktyce.

Bruksela, 30 maja 2013 r.

64.  Propozycje te beda rzeczywiScie krokiem w kierunku
likwidacji przepasci innowacyjnej, jesli bedzie je mozna zasto-
sowal do wszystkich regionéw w Europie. KR uznaje, ze
konieczne jest zajecie si¢ potrzebami regionéw pionierskich,
dobrze funkcjonujgcych oraz regionéw bardziej zagrozonych,
radzacych sobie gorzej i mniej uprzywilejowanych. Oczywiscie
konkretne ukierunkowane dzialania i programy sa wymagane
na kazdym poziomie. Ponadto podkre$lamy znaczenie wspie-
rania wspOlpracy miedzyregionalnej i kazdego rodzaju wspél-
pracy: aktywne partnerstwo na rzecz wymiany wiedzy oraz
wspoltworzenie proceséw i praktyk, ktore sprawdza si¢ w kazdej
konkretnej sytuacji, migdzyregionalne szkolenia i mentoring,
inicjatywy w zakresie uczenia si¢ od siebie nawzajem i podej-
mowania wspélnych dzialan, pozwalajace mniej uprzywilejo-
wanym regionom skorzysta¢ z doswiadczen innych, a jedno-
cze$nie wnie$¢ wlasne mocne strony i konkretng wiedzg¢ specja-
listyczng, aby przyczynia¢ si¢ do innowacji w innych regionach
i wspiera¢ je. Ta silna réznorodnos¢ regionalna powinna mieé
kluczowe znaczenie dla nowej przewagi Europy opartej na
wspolpracy.

VIII. CO DALEJ?

65. KR zdecydowanie uwaza, ze okreSlenie, w jaki sposdb
liczne propozycje i zalecenia zawarte w niniejszej opinii moga
zosta¢ wprowadzone w zycie, a takze wsp6lne rozwazenie obie-
cujgcych metod ich realizacji wewnatrz granic regionalnych
i poza nimi to najskuteczniejszy sposéb przelozenia szlachet-
nych intencji na prawdziwe wyniki, ktére wywarlyby rzeczy-
wisty wplyw na zycie codzienne w Europie. Ma to zasadnicze
znaczenie dla zlikwidowania przepasci innowacyjne;.

66. Odpowiedzialno$¢ za niezbgdne zmiany spoczywa na
wszystkich plaszczyznach i podmiotach. Odpowiedzialnos¢ za
realizacje propozycji przedstawionych w niniejszej opinii bedzie
rzecz jasna spoczywal gléwnie na Komisji Europejskiej, a takze
na decydentach lokalnych i regionalnych i innych podmiotach.
Odpowiedzialno$¢ spadnie réwniez na prezydencje irlandzkg
i kolejne prezydencje, ktore moga jak najszybciej i w jak
najwigkszym stopniu zrealizowal niektore badZz wszystkie
z przedstawionych tu propozycji.

67.  Komitet Regionéw zaleca, by wladze lokalne i regionalne,
Komisja i inne podmioty zapewnily monitorowanie, gromadzac
przyklady dobrych praktyk. Celem jest przyspieszenie pozada-
nych zmian zar6wno ogdlnie, jak i za po$rednictwem szeregu
srodkéw okreslonych jako projekty priorytetowe. Niektore
z nich powinny znalezZé si¢ réwniez w programie przyszlych
prezydenciji.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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