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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych

(Niniejsza opinia jest dostgpna w petnym brzmieniu w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim na stronie
internetowej EIOD: http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 253/06)

. Wprowadzenie
L.1. Konsultagje z EIOD

1. W dniu 12 wrze$nia 2012 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie statutu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (zwany dalej ,wnioskiem”) (!). Tego samego dnia Komisja przestala wniosek EIOD do konsul-
tacji.

2. EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt przeprowadzenia z nim konsultacji przez Komisj¢ zgodnie z art.
28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 oraz zamieszczenia odniesienia do konsultacji z EIOD w pream-
bule wniosku.

3. EIOD z zadowoleniem stwierdza réwniez, ze przed przyjeciem wniosku Komisja umozliwita mu
przedstawienie uwag. Zdaniem EIOD poskutkowalo to podwyzszeniem poziomu ochrony danych zapew-
nianego przez wniosek.

1.2. Kontekst i cele wniosku

4. Celem wniosku jest wzmocnienie europejskich partii i fundacji politycznych oraz ulatwienie im
pelnienia swojej roli, gdyz przyczyniaja si¢ one do ksztaltowania europejskiej Swiadomosci politycznej
i wyrazania woli obywateli Unii zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz art. 12 ust. 2 karty praw podstawowych. We wniosku przewidziano usprawnienie ram finansowych
i regulacyjnych majacych zastosowanie do partii politycznych na poziomie europejskim. Ma on zastgpi¢
obecne rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na
poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania (zmienione w 2007 r.) (3. Uznanie za
europejska partie lub fundacje polityczng ma by¢ na mocy wniosku warunkiem koniecznym do uzyskania
finansowania z budzetu UE (?).

5. Komisja uznala za niezb¢dne zastapienie rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003 po ocenie obecnych ram
finansowych i regulacyjnych dla europejskich partii i fundacji politycznych, ktéra przeprowadzono w nastep-
stwie sprawozdania Sekretarza Generalnego Parlamentu Europejskiego w sprawie finansowania partii na
poziomie europejskim oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003 (zwanego dalej ,sprawozdaniem Giannakou”) (#).

6. Gléwnym elementem wniosku jest wprowadzenie europejskiego statutu prawnego, ktéry nadaje euro-
pejskim partiom i fundacjom politycznym osobowo$¢ prawng w oparciu o przepisy prawa unijnego, co
powinno poméc im uporaé si¢ z obecnymi przeszkodami z uznaniem i funkcjonowaniem w réznych
krajowych systemach prawnych. Aby uzyska¢ status osoby prawnej na mocy prawa unijnego, europejskie
partie i fundacje polityczne beda musialy przestrzegaé wysokich standardéw w zakresie demokracji
wewnetrznej, sprawowania rzad6éw, rozliczalnosci, przejrzystosci i szacunku dla wartosci, na ktérych opiera
si¢ Unia (°). Finansowanie z budzetu ogélnego UE bedg mogly uzyskac tylko te europejskie partie i fundacje
polityczne, ktére zostaly za takie uznane (%).

() COM(2012) 499 final.

(3) Zob. Dz.U. L 297 z 15.11.2003, s. 1 oraz Dz.U. L 343 z 27.12.2007, s. 5.

(?) Sposéb finansowania z budzetu UE bedzie uregulowany w drugim wniosku, ktéry ma zosta¢ wkrétce przyjety; zob.
dokument roboczy Komisji poprzedzajacy wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia finansowego poprzez wprowa-
dzenie nowego tytulu dotyczacego finansowania europejskich partii politycznych, COM(2012) 500.

() Zob. sprawozdanie Sekretarza Generalnego w sprawie finansowania partii na poziomie europejskim na podstawie art.
15 decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2004 r. ustanawiajgcej przepisy wykonawcze
rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow regulujacych partie
polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania — z dnia 18 pazdziernika 2010 r. —
oraz rezolucj¢ z dnia 6 kwietnia 2011 r. (A7-0062/2011).

(°) Zob. motywy 10 i 11 wniosku oraz s. 6 uzasadnienia wniosku.

(%) Zob. art. 12 i motyw 12 wniosku oraz s. 6 uzasadnienia wniosku.
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7. We wniosku przewidziano réwniez ustanowienie dla europejskich partii i fundacji politycznych
wyczerpujacych i przejrzystych ram regulacyjnych oraz kontrolnych, ktére usprawnia kontrole publiczng
i zagwarantujg przestrzeganie zasady przejrzystosci ('). Wirdd przewidzianych we wniosku Srodkéw zapew-
niajacych przejrzystos¢ wymieniono obowigzkowa publikacje pewnych danych osobowych.

[II. Wnioski

57.  EIOD z zadowoleniem przyjmuje podejicie zastosowane przez Komisje w obecnym wniosku, ktére
w oczywisty sposob zmierza do osiggniecia przejrzystosci przy nalezytym poszanowaniu wymogéw prywat-
nosci i ochrony danych.

58.  Zaleca jednak nastgpujace udoskonalenia:

— wyjasnienie w motywach 22 i 23 wniosku, w jakim przypadku zastosowanie ma rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001, a w jakim dyrektywa 95/45/WE, oraz usuniecie lub uszczegélowienie art. 25 ust. 68
wniosku, gdyz w obecnym ich brzmieniu powtérzono w nich jedynie obowiazki na mocy dyrektywy
95/46/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 45/2001,

— dodanie stowa ,pisemnej” w motywie 19, aby dostosowal go do art. 24 ust. 2 i zapewni¢ spdéjnosé
wniosku,

— wyjasnienie zasad publikacji nazwisk oséb, ktére wniosly wklad o wartosci przekraczajacej 1 000 EUR
rocznie, zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. f) wniosku, bez ich wyraznej pisemnej zgody na mocy art. 24 ust. 2
wniosku,

— wyjasnienie w motywach — w $wietle orzeczenia w sprawie Schecke — czy rozwazono inne $rodki
zapewnienia przejrzysto$ci, oraz lepsze uzasadnienie ustalenia progu publikacji nazwisk darczyncéw
i os6b wnoszacych wklad na poziomie 1 000 EUR rocznie,

— wskazanie, ze nalozony w art. 24 ust. 3 wniosku obowigzek przekazania informacji na temat publikacji
i przetwarzania danych osobowych potencjalnym czlonkom i darczyficom dotyczy réwniez potencjal-
nych przedstawicieli (prawnych) partii i fundacjj,

— wyrazne stwierdzenie w art. 24 ust. 1 lit. g), ze dane osobowe zostang wylaczone z publikacji na stronie
internetowej, badZ przynajmniej podanie szczegétowych zasad i formy publikacji informacji o sankcjach
oraz wskazanie, czy bezposrednio lub posrednio przewidziano tez publikacje danych osobowych oséb
fizycznych,

— wyjasnienie w motywie, ktdére przepisy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 sa szczegdlnie istotne
w konkretnym kontekscie,

— w przypadku mniejszych partii wyraZne wskazanie w art. 24 ust. 1 lit. g), Ze powinno si¢ w nalezyty
spos6b uwzgledni¢ mozliwy skutek takiej publikacji dla czlonkéw danej partii lub fundagji,

— podanie w motywie powodu, dla ktérego zdecydowano o przyjeciu maksymalnych okreséw przecho-
wywania zgromadzonych danych osobowych wskazanych w art. 25 ust. 3 i 5,

— nalozenie w art. 24 wniosku na Parlament Europejski obowigzku dopilnowania, aby informacje opub-
likowane na stronie internetowej rejestru, ktore obejmujg dane osobowe, byly dostgpne za posrednic-
twem wyszukiwarek internetowych tylko jezeli jest to konieczne dla celéw wniosku,

— dokonanie oceny, czy coroczna aktualizacja listy cztonkéw partii i fundacji, ktéra przewidziano w art. 6
ust. 7 wniosku, jest wystarczajaca, aby zapewnic jako§¢ danych osobowych,

— rozwazenie, czy — przynajmniej w przypadku opuszczenia przez czlonkéw partii lub fundacji -
niezwloczne zgloszenie tego faktu w rejestrze nie pozwolitoby w lepszy sposéb zapewni jakosci
danych.

(") Zob. s. 6 uzasadnienia wniosku.
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59. EIOD wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych odnoszacych si¢ do przestepstw bedzie
podlega¢ kontroli wstepnej ze strony EIOD na mocy art. 27 ust. 1 i art. 27 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 grudnia 2012 r.

Giovanni BUTTARELLI
Zastepca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
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