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Dnia 12 lipca 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Dziesigé lat po wprowadzeniu euro i co dalej? Gospodarcza i polityczna przysztosé UE a nowy traktat”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 134 do 27 — 22 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i propozycje dotyczace przyszloéci euro

1.1  Zdaniem EKES-u powstanie euro oraz UGW bylo
najwazniejszym etapem w calym procesie integracji europejskiej.
Whpisywalo si¢ w strategiczny cel Unii i w wizj¢, ktorej Zrodlem
byla EWWIiS i traktaty rzymskie. Byl to duzy i z odwaga
podjety wysitek, wyzwanie na przyszlo$¢, ktére wzbudzito
wiele nadziei, do tego stopnia, Ze wszyscy byli przekonani, iz
sita wspélnej waluty przelamie istniejace jeszcze opory, ktore
uniemozliwily realizacje pelnej UGW i unii politycznej, jak
powinno to bylo mie¢ miejsce. Euro pozostaje jednak ich zapo-
wiedzig.

1.2 Po dwudziestu dlugich latach stwierdzi¢ jednak trzeba, ze
tak si¢ nie stato, by¢ moze dlatego, ze euro przez caly ten okres
nie uleglo powainym = wstrzgsom wewngtrznym  ani
zewnetrznym lub by¢é moze z powodu braku zaufania, jaki
ciggle istnieje w Europie miedzy krajami wierzycielami i krajami
dluznikami, co oznacza tez brak spéjnosci i brak zaufania do
decydentéw. I tak wszyscy woleli zeglowaé po spokojnym
morzu i korzysta¢ z istniejacego dobrobytu; zdawalo sie, ze
wszystko toczy si¢ gladko, ale byl to spokdj pozorny. Poczatek
miedzynarodowego kryzysu gospodarczego i finansowego,
ktéry uderzyl w UE, byl sygnalem alarmowym. Ujawnil on
nagle ograniczenia i sprzeczno$ci w strukturze UGW, odbie-
rajac euro potencjal atrakcyjnosci. Poczatkowo uwazano, ze do
dobrego funkcjonowania wystarcza niektére ,zasady rachunko-
wosci”, takie jak pakt stabilnodci; tymczasem nie chodzilo tu
o problem natury technicznej, lecz gospodarczej i politycznej.

1.3 EKES jest Swiadomy znaczenia stabilno$ci. Niemniej musi
ona dotyczy¢ nie tylko cen i instytucji finansowych, lecz
réwniez polityki i warunkéw spotecznych. Obywatele stusznie
odnosza wrazenie, ze zamiast bankom, ktére odegraly decydu-
jaca role w kryzysie, to im przypadlo placi¢ najwyzsza cene za
kryzys i splaca¢ dlug, i ze jest to niesprawiedliwe. EKES jest
przekonany, ze trwalo$¢ polityczna oszczednosci budzetowych
nie bedzie zbyt dluga. W niektérych krajach przekroczone juz
nawet zostaly granice.

1.4 Dlatego EKES uwaza, ze wspdlna waluta jest mozliwa do
utrzymania wylacznie pod warunkiem, ze dokona si¢ konwer-
gengji mozliwosci gospodarczych krajéw strefy euro i zwigkszy
ich ogdlna konkurencyjno$é, co wymaga zaréwno gospodar-
czego, jak i politycznego zaangazowania. Nie wystarczy
podjecie czasowych dzialan naprawczych. Nalezy zatem
dokona¢ skoku jakosciowego i polaczy¢é nie tylko walute
i gospodarke, lecz réwniez polityke, suwerenno$¢, ludzi i zdol-
no$¢ dialogu narodéw europejskich. By ozywi¢ wzrost i zatrud-
nienie, by euro bylo na nowo postrzegane jako korzystne, a nie
szkodliwe rozwiazanie, potrzeba wigkszej integracji polityczne;j,
mniejszego interwencjonizmu pafistwowego i spolecznej gospo-
darki rynkowej.

1.5  Z niniejszej opinii jasno wynika, ze propozycje EKES-u
sa proaktywne, podczas gdy rozwiazania na czas kryzysu
proponowane przez Komisje i Rade maja w wickszosci
charakter reakcji. Przypomnijmy na przyklad, ze traktat o stabil-
nosci, koordynacji i zarzadzaniu kladzie nacisk na stabilnos,
nie proponujac niemniej wspélnych instrumentéw finansowych
na rzecz ozywienia i zatrudnienia, nawet jeSli porozumienie
w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego jest waznym
krokiem naprzdéd, pomimo braku planu dzialan na rzecz unii
politycznej. Jednak Europa musi przywrdcié  produkcje
bogactwa, by moéc rozdziela¢ je w sprawiedliwy sposéb. To
najlepszy sposob na ograniczenie protestow. Nie mozna tylko
narzucaé oszczednoSci.

1.6 Zgodnie z tym, co staral si¢ wielokrotnie wskazad,
Komitet wzywa do przeprowadzenia realnej analizy projektu
europejskiego i euro (by je uratowaé), na temat ich ograniczen
politycznych i gospodarczych, korzysci i strat z nich wynikaja-
cych, analizy odpowiedzialnoéci za obecng sytuacje. Trzeba
dziala¢ szybko. Nie ma juz czasu na frazesy, oszustwa i bajki.
Jest to jedyny sposob, by uniknaé¢ rozpadu podupadajacej od
pewnego czasu Europy. By osiagnaé ten cel, lepiej byloby
unika¢ oskarzania o populizm tych, ktérzy protestuja z powodu
narzuconych im oszcz¢dnosci. Europa musi si¢ nauczy¢ stuchaé
bez uprzedzen. Nie moze dalej pozostawaé glucha.
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Propozycje dotyczace uzupelnienia UGW: brakujace
ogniwa

Gospodarka

1.7  EKES uwaza, ze najlepszym sposobem pelnej realizacji
UGW, unikniecia recesji, zmniejszenia dlugu poszczegélnych
krajéow i ustabilizowania budzetéw jest odwrdcenie obecnej
zasady, na ktdrej opiera si¢ kultura gospodarcza UE (stabilnos¢
poprzez wzrost), poprzez obranie za gtéwny cel nie oszczedno-
Sci, lecz wzrostu i promowanie nowego paktu na rzecz
(wspélnego) wzrostu, zatrudnienia i stabilno$ci, réwniez
poprzez wiaczenie partneréw spolecznych (wzrost przez stabil-
nos¢). Komitet jest przekonany, ze:

i) ozywienia gospodarczego nie mozna osiagnaé wylacznie
dzigki $rodkom polityki walutowej (takim jak zapewnianie
znacznej plynnosci systemu bankowego i niskie stopy
procentowe) i Srodkom fiskalnym (obecnie ograniczonym
ze wzgledu na konieczno$¢ konsolidacji fiskalnej wielu
krajéw), lecz powinno si¢ je promowaé m.in. na drodze
zwickszenia inwestycji w sektorze alternatywnych Zrédel
energii i $rodowiska naturalnego oraz inwestycji spolecz-
nych, tworzac tym samym popyt na dobra inwestycyjne
i ustugi ze strony sektora prywatnego, z uwzglednieniem
wymagan ze strony rodzin;

ii

=

dzigki tej zasadzie mozliwe jest zmniejszenie bardzo wyso-
kiego poziomu bezrobocia i wygenerowanie dochodéw
podatkowych koniecznych do obnizenia dtugu publicz-
nego oraz deficytow krajowych;

iii

=

inwestycje te nie powinny by¢ finansowane jedynie na zasa-
dzie ,wigcej podatkéw —wigksze wydatki publiczne”, lecz za
pomocy obligacji, ktoére przyciagnelyby S$wiatowe
nadwyzki zaoszczedzonego kapitalu pozbawione
mozliwosci ulokowania, wspierajac tym samym wzrost
zaréwno w UE, jak i w skali $wiatowej — wzrost, do ktérego
przyczynialyby si¢ zyski z finansowanych projektéw, a nie
transfery fiskalne migdzy panstwami czlonkowskimi;

nalezy przede wszystkim zwigkszy¢ zdolnosci finansowe
przedsigbiorstw, a zwlaszcza MSP, z ktérych wiele jest
obecnie zagrozonych upadkiem, gdyz nie dysponuja kredy-
tami bankowymi wystarczajgcymi do zagwarantowania
zakupu komponentéw i materialéw, réwniez dlatego, ze
banki centralne wymagaja nadmiernych gwarancji od
bankéw, ktére udzielaja kredytow MSP;

=

v) trzeba promowal inwestycje publiczne, by w najblizszym
czasie stworzy¢ warunki sprzyjajace wzrostowi, i przeprowa-
dza¢ je w ramach operacji pozabudzetowych, odwolujac si¢
do zlotej reguly budzetowej tzn. systemu wspdlnych zasad,
ktore uwzgledniaja takze poziom zadluzenia prywatnego
krajéw, zanim zostang wprowadzone euroobligacje (!).

() Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 10.

1.8 Konieczne jest prowadzenie polityki symetrycznej, by
nada euro stabilny charakter i zmniejszy¢ réznice miedzy
gospodarkami poszczegdlnych krajow dzigki realizacji solidar-
nego planu przekazywania $rodkéw na inwestycje do krajow
o stabszej gospodarce, dzigki ukierunkowanym projektom i,
w razie koniecznosci, transferom budzetowym, a takze inte-
gracji rynku pracy i polityki socjalnej, czyli dzialajgc w ramach
dostosowan symetrycznych: wspdlnych $rodk6w na ratowanie
upadajacych bankéw, europejskich gwarancji depozytowych,
obligacji unijnych, euroobligacji, wspélnych polityk, by zmniej-
szy¢ deficyt zewnetrzny UE itd. (utworzenie wspdlnego
funduszu kompensacyjnego i dostosowawczego).

1.9 Konieczne jest stworzenie rzadu gospodarczego UE,
poprzez zmiang obecnej metody koordynagji polityki, ktéra nie
przyniosta zadowalajacych rezultatow i przeksztalcenie euro-
grupy w organ, ktéry decyduje wigkszoscig gloséw, stajac sie
tym samym rzecznikiem euro; nie da si¢ utrzymal sytuacji,
w ktérej istnieje unia walutowa i unia bankowa, a polityka
gospodarcza prowadzona jest osobno. Natomiast wspdlne
zarzadzanie (jak w wypadku pakietu fiskalnego) na szczeblu
makro i mikro (zainicjowanie pakietu przemystowego) moze
ukierunkowaé polityke gospodarcza i fiskalng na dazenie do
wzrostu, zatrudnienia i wigczenia spolecznego.

1.10  Konieczne jest stworzenie wspdlnego budzetu strefy
euro, rzecz jasna na wspdlnych zasadach, poprzez ujednolicenie
polityki handlowej i bilansow platniczych, ktére obecnie sg
bardzo réznorodne, oraz dalsze prowadzenie konsolidacji
fiskalnej poprzez oddzialywanie na strukture dzialan przynosza-
cych efekt mnoznikowy, by uwolni¢ zasoby mogace przyczynié
si¢ do wzrostu i zatrudnienia, a takze poprzez reformy prowa-
dzace do zwigkszenia wydajnosci (w krajach o najstabszej
gospodarce) (%).

1.10.1  Konieczne jest jednak ograniczenie lub zlagodzenie
obecnych Srodkéw oszczednoSciowych w krajach najbardziej
zadluzonych i promowanie wzrostu popytu w krajach bedacych
wierzycielami. Panstwa czlonkowskie musza oddziatywaé
w zaleznosci od sytuacji na zadluzenie i reformy strukturalne
oraz na wzrost poprzez solidarny i konkretny plan dzialania
UE, aby zwigkszy¢ zatrudnienie i sprawiedliwo$¢ spoteczng. Nie
mozna dorzucaé $rodkéw oszczednosciowych do recesji, jak
czyni to wla$nie UE: faczenie redukowania deficytu z ogranicza-
niem kredytowania ma szkodliwe skutki dla gospodarki.

Waluta i finanse

1.11  Potrzebny jest system, ktory bedzie mdgt zamorty-
zowaé bledy i stabosci poszczegélnych krajow, ktory bedzie
wspieral proces reform i ograniczy réznice gospodarcze oraz
brak réwnowagi miedzy krajami strefy euro, takze za pomocs
polityki monetarnej.

() Dz.U. C 133 z 9.5.2013, 5. 44.
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1.12  Sam EBC odczuwa ograniczenia UGW. Na mocy Trak-
tatu EBC zostal zobowigzany do realizacji jednej, niemal fede-
ralnej, polityki walutowej, podczas gdy gospodarki
krajowe réznig si¢ miedzy sobg i wystepuja wsréd nich
duze nier6wnosci. Jak juz wspomniano, wymagalo to i nadal
wymaga dzialan korygujacych ze strony UE. Pozwolilyby one
unikngé nadmiernego ryzyka i przyczynilyby si¢ do wigkszej
skutecznodci i sprawiedliwosci dziatan podejmowanych przez
EBC z my$lg o stabilnosci cen. W ten sposéb zmniejszono by
istniejace zaktocenia i nierdwnosci, ktére — jesli si¢ utrzymajg —
moga podwazy¢ sam fakt istnienia jednolitej waluty, czego
przejawem byl niedawny kryzys zadluzeniowy, ktérego udalo
si¢ unikna¢ jedynie dzigki zdecydowanej interwencji guberna-
tora EBC. Dzialania na rzecz integracji gospodarczej, ktora jest
opdzniona w stosunku do integracji walutowej, sa konieczne,
przynajmniej dopdki nie uda si¢ przezwyciezy¢ obecnego braku
mandatu EBC oraz deficytu politycznego UE.

1.12.1  Rola EBC jest obecnie przeceniana. By lepiej wywia-
zywal si¢ ze swej roli i dziala¢ na réwnych warunkach, EBC
powinien spelniaé te same funkcje i mie¢ ten sam mandat, co
amerykanski Bank Rezerwy Federalnej (Fed), w tym odgrywaé
role pozyczkodawcy ostatniej instancji, aby ograniczy¢ réznice
w oprocentowaniu. Nalezy zatem uwzgledni¢ calosciowy
mandat umozliwiajagcy EBC, kiedy to konieczne, pobudzanie
wzrostu.

1.12.2  Obecnie trwa debata miedzy bankami centralnymi na
temat strategii, jakie nalezy zastosowa¢, by przywrdci¢ wzrost.
Chodzi o dyskutowang od dawna kwesti¢ stosunku oszczed-
nosci budzetowe[wzrost, czyli inflacjajwzrost i wzrost/zatrudnie-
nie. Wystarczy przypomniel, ze Fed, by wypelni¢ swoj mandat
i obnizy¢ poziom bezrobocia do 6 %, wprowadza na rynek
85 mld dolaréw miesieczne (jak si¢ zdaje, podobng polityke
przygotowuje do wprowadzenia takze Bank Anglii). Sytuacja
ta ostabia EBC, ktéry — w poréwnaniu z bankami centralnymi
- nie ma do czynienia z rzagdem ani z budzetem. Dotyczy ona
takze kontroli stosunkéw miedzy walutami. EBC powinien
takze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za polityke dotyczaca kurséw
wymiany walut, z uwzglednieniem praw Rady, ktéra zgodnie
z Traktatem zawiera formalne porozumienia co do systemu
kurséw wymiany euro w stosunku do walut panstw trzecich.

1.12.3  Innym istotnym elementem UGW jest kwestia dtugu.
W tej sprawie EKES sformulowal juz dokladne propozycje, by
wycofal z rynku 60 % diugu krajéw i uniknag¢ w ten sposdb
spekulacyjnych skutkéw rynku dla strefy euro (%). Jest oczywiste,
ze przy pelnej UGW i ze wspdlnym budzetem strefy euro
mozna przewidzie¢ takze rézne formy emisji wspdlnych obli-
gacji (co rzecz jasna nalezy uczyni¢ w ramach wspdlnego
budzetu strefy euro).

1.13  Jesli chodzi o cato$¢ systemu finansowego i bankowego,
EKES uwaza, ze nalezy uzupelni¢, w $cile niezbednym, lecz
krotkim czasie, wszelkie aspekty przepiséw wprowadzanych

() Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 10.

przez UE (). S to jedne z najskuteczniejszych i najwazniejszych
instrumentéw dla UGW i jej stabilnoSci oraz dla rynku
Wwewnetrznego.

Aspekt polityczno-instytucjonalny

1.14  Zdaniem EKES-u przyszto$¢ UE i jej struktury instytu-
cjonalnej nalezy uwolni¢ od schematéw odnoszacych sie do
,modelu ideologicznego”, nawet jesli najwlasciwszy wydaje si¢
model federalny, i skupi¢ si¢ na aspektach funkcjonalnych
i konkretnych, by pozostala zZywa sama idea Europy. Europy,
ktora stawia cztowieka i solidarno$¢ w samym centrum swych
podstawowych celéw, wokot ktérych kreci sie gospodarka, a nie
na odwrét. Nadszed! czas, by rozpoczaé prace nad urzeczywist-
nieniem unii politycznej, gospodarczej i spoleczne;j.
Skromne i niedostateczne wysitki podejmowane przez Rade,
cho¢ s3 godne uznania, to naprawdg niewiele. Trzeba zaprzestaé
dzialani egoistycznych, zaniechad ,utopii interesow”, ktora zdaje
si¢ opanowywal Europe, i skierowaé si¢ w strong solidarnosci,
wstrzymad lub zlagodzi¢ polityke oszczedno$ciowa, by zmniej-
szy¢ cierpienia, a w samym centrum inicjatyw ponownie
postawi¢ prace i wzrost.

1.15  Nalezy zatem dazy¢ do konwergencji w stron¢ unii
politycznej i spolecznej, by dopetni¢ UGW z mysla o realizacji
wyzej wymienionych propozycji. Nalezy sprawié, by proces
decyzyjny stal si¢ bardziej demokratyczny (decyzje podej-
mowane wickszoscia gloséw) i przejrzysty w trosce o pozytywna
realizacje integracji, mniej nieréwnosci i wspdlne zarzadzanie
suwerenno$cig, dzigki czemu zmniejszone zostang rdznice
wystepujace w procesie integracji. Spowodowaloby to takze,
ze UE bedzie méwi¢ jednym glosem w organizacjach miedzy-

narodowych.

1.16  Nowy traktat: zdaniem EKES-u znaczna cze$¢ propo-
zycji o charakterze gospodarczym zawartych w niniejszej opinii
moze zostal zastosowana bez zmiany Traktatu. Tam, gdzie to
konieczne, mozna skorzystaé ze wzmocnionej wspdtpracy
miedzy krajami akceptujgcymi te propozycje (tak, jak uczyniono
w wypadku pakietu fiskalnego), takze po to, by podjaé szybkie
dzialania i unikng¢ ryzyka ewentualnego rozwigzania UE pod
wplywem nowych atakéw z zewnatrz i z powodu podtrzymy-
wania polityki oszczednosci budzetowych. Innag mozliwoscia na
drodze do poglebionej integracji byloby udzielenie mandatu
konstytucyjnego nastgpnemu Parlamentowi Europejskiemu —
propozycje t¢ mozna by poddaé pod ogélne referendum
réwnoczes$nie we wszystkich zainteresowanych krajach.

Arena miedzynarodowa

1.17  Wydarzenia w Europie wywoluja konsekwencje na
arenie miedzynarodowej i odwrotnie. Dlatego tez konieczne
sa skuteczniejsze organy miedzynarodowe o wigkszych zdolno-
Sciach decyzyjnych, tak by zapewni¢ bardziej kompleksowe
zarzadzanie w skali globalnej. W tym kontekscie UE powinna
posiada¢ jedno przedstawicielstwo, przynajmniej jezeli chodzi
o strefe euro. Zwlaszcza grupa G-20 powinna mie¢ mozliwosé
powolania komitetu ekonomiczno-spolecznego ds. rozwoju na
$wiecie, podejmowania dzialan za pomocg zachet podatkowych.

(%) Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 68 oraz Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 34.
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1.18  Jednak tylko inne ramy polityczne, bardziej spdjne
i demokratyczne, moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania
wewnetrznego i do skuteczniejszego zarzgdzania zewnetrznego
sprawami UE, by na szczeblu mig¢dzynarodowym zajmowala
ona jednolite stanowisko. Zwlaszcza jesli chodzi o stosunki
miedzy walutami, aby uniknaé szkéd dla gospodarki UE,
i stosunki migdzy gospodarkami na szczeblu $wiatowym, szcze-
gélnie z krajami rozwijajagcymi si¢.

1.19 W charakterze podsumowania, oto cztery propozycje,
by dokonczy¢ budowe strefy euro:

i) rzad gospodarczy UE (na rzecz wzrostu, zatrudnienia, spdj-
nosci gospodarczo-spotecznej); wspdlny budzet strefy euro
i redukcja réznic gospodarczych miedzy krajami strefy euro;

ii) rzad walutowo-finansowy: wzmocnienie mandatu EBC,
uzupelnienie rynku wewngtrznego dla sektora finansowego
i bankéw;

i) unia polityczna i spoleczna;

iv) wzmocnienie migdzynarodowej roli UE oraz zarzadzanie
w skali globalne;j.

2. Wprowadzenie

2.1  UE przechodzi obecnie szczegdlnie trudny i niebez-
pieczny okres, ktéry moze wywolal negatywne konsekwencje
znacznie wykraczajace poza juz widoczne skutki gospodarcze
i spoleczne. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej omowiono
szereg kwestii, miedzy innymi potrzebe respektowania zobo-
wigzant w zakresie spojnoSci gospodarczej i spolecznej przyje-
tych juz na mocy traktatu, propagowania nowej polityki gospo-
darczej i walutowej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz
bardziej proaktywnej polityki innowacji, ustanowienia europej-
skiego funduszu kapitalu ryzyka dla malych i $rednich przed-

sichiorstw, a takze dzialania na rzecz przysztosci UE (3).

2.2 W UE mamy do czynienia z duzymi interesami gospo-
darczymi, ktére — zamiast si¢ ze sobg zbiega¢ — s sobie prze-
ciwstawne. Waluta euro nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za
to, co si¢ dzieje (°). Jest to waluta, ktorg przez dlugi czas pozos-
tawiano samej sobie i ktéra nadal czeka na to, az ,przeciwnicy”
(rzady) zdecyduja si¢, co zrobil.

2.3 EKES ma obowigzek zareagowa na te wyzwania, prze-
mawiajac w sposéb szczery i jasny odzwierciedlajacy duza dale-
kowzroczno$¢, nie ukrywajgc faktow i majac Swiadomosé, o co
i na jakim szczeblu toczy si¢ gra. Za poSrednictwem niniejszej

() Dz. U. C 143 z 22.5.2012, s. 10.
(°) ,Mowienie i pisanie obecnie o rzekomym kryzysie euro jest tylko
bezmyslna paplaning” (Helmut Schmidt).

opinii, unikajac niedoméwien, pragnie wnie$¢ czynny wklad
w pelng realizacje UGW i w przezwyci¢zenie kryzysu w interesie
pracownikéw, przedsi¢biorstw i obywateli UE, a zwlaszcza
strefy euro, ktéra dotkliwiej odczuwa skutki obecnego kryzysu.

3. Traktat z Maastricht: polityka walutowa i spéjnosé
3.1 Unia walutowa

3.1.1  Przyjecie wspdlnej waluty byloby optymalne dla
krajow narazonych na wstrzasy symetryczne lub posiadajacych
mechanizmy absorpcji wstrzaséw asymetrycznych. Badania
empiryczne wykazuja, ze prawdopodobiefistwo wstrzaséw
asymetrycznych jest w Europie wyzsze niz w Stanach Zjedno-
czonych. Na asymetryczne wstrzgsy w  poszczegdlnych
panistwach strefy euro nie moze oczywiScie reagowa¢ jednolita
polityka monetarna EBC, ktérego gtéwnym celem jest stabilnosé
cen w unii walutowej. W tym celu potrzebny jest inny, wystar-
czajaco skuteczny mechanizm réwnowazenia tych wstrzasow.
Wspdlna polityka walutowa EBC bedzie dla czlonkéw strefy
euro tym mniej odpowiednia, im nizsza jest mobilno$¢ czyn-
nikéw produkeji, otwarto$¢ gospodarek, synchronizacja cyklow
gospodarczych, dywersyfikacja produkcji oraz integracja finan-
sowa, im nizsza jest wysoko$¢ wzajemnej wymiany handlowej,
im mniej elastyczny jest rynek pracy i im wyzsze sa rdznice
w wysokosci inflacji pomiedzy gospodarkami poszczegdlnych
panstw. Im stabiej beda funkcjonowaé mechanizmy adaptacyjne
redukujace negatywne wplywy asymetrycznych wstrzaséw (ela-
styczno$¢ cen i plac, mobilnos¢ pracownikéw i kapitatu ponad
granicami panstw cztonkowskich czy federalizm fiskalny), tym
gorzej dane pafstwo bedzie sobie radzi¢ z utrata wlasnej poli-
tyki walutowej.

3.1.2  UGW stanowi by¢ moze gléwny, lecz nie jedyny filar
traktatu z Maastricht. Inspiracja do stworzenia unii po upadku
muru berlifiskiego byly, oprocz gospodarki, gtéwnie wzgledy
polityczne. Wiele krajéw przygladalo si¢ tej nowej sytuacji
z zaskoczeniem i obojetnoscia, takze wobec niemal natychmias-
towego wchlonigcia Niemiec Wschodnich i ustanowienia pary-
tetu migdzy marka NRD i markg RFN (1 = 1), na co przystal
Bank Federalny. Zdecydowano si¢ raczej na odlozenie pelnej
realizacji UGW na pdzZniej, wzbudzajac powszechne oczekiwa-
nie, ktore pdzniej okazalo si¢ zludne, ze unia walutowa
pociagnie za soba uni¢ polityczna, a euro stanie si¢ motorem
Europy federalnej. Tak si¢ jednak nie stalo.

3.1.3 Unia miala nie tylko stanowi¢ gwarancj¢ dla euro
i umozliwiaé strefie euro przemawianie jednym glosem, lecz
réwniez uzupelnia¢ jego braki. Uwazano natomiast, ze aby
calo§¢ sprawnie funkcjonowala, wystarczy kilka zasad, takich
jak pakt stabilnosci, ktéremu towarzyszyly arbitralne parametry,
a jego specyficzne samoodniesienia uznano za niezawodne, lecz
nigdy nie zadzialaly one zgodnie z oczekiwaniami. Réwniez
uprawnienia EBC s3g jednokierunkowe, bardziej ograniczone
w poréwnaniu z uprawnieniami innych bankéw centralnych.
Sprzecznos$ci ujawnily si¢ wraz z kryzysem finansowym, ktory
dostrzezono w UE z powaznym opdznieniem, a nastgpnie wraz
z kryzysem zadluzeniowym, ktéry pozbawil euro calego splen-
doru oraz mocy cudotworczej, o jakich méwiono w chwili jego
powstania. Zmniejszyla si¢ tym samym jego sila przyciagania,
i to do tego stopnia, ze dzisiaj postrzegane jest ono jako
zagrozenie czy tez pretekst majacy uzasadni¢ polityke
oszczednos$ciows.
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3.2 Polityka ta zagraza spdjnosci gospodarczej i spolecz-
nej, ktora jest kolejnym filarem Jednolitego aktu europejskiego
i traktatu z Maastricht wymagajacego, by celem UE byt wysoki
wskaznik zatrudnienia i wysoki poziom Zycia. Cel ten
w obecnym kontek$cie kryzysu faktycznie zniknal z agendy
dzialan europejskich. Cho¢ niedawno powrdcono do niego,
przynajmniej w wypowiedziach, pozostal on bez instrumentéw
wdrazania i, co za tym idzie, bez praktycznego wplywu na
gospodarke realng i zatrudnienie.

4. 10 pierwszych lat euro
4.1 Korzysci

4.1.1 Do 2008 r. UGW funkcjonowala dosy¢ dobrze z walu-
towego punktu widzenia w wypadku panstw nalezagcych do
strefy euro i cechowala sig: uproszczeniem handlu, wyelimino-
waniem ryzyka walutowego i dewaluacji konkurencyjnej, stabil-
noscig cen (inflacja wynosita rocznie $rednio 2,03 %), jesli nie
liczy¢ nadmiernych skokéw cen w niektdrych krajach w chwili
wprowadzenia nowego systemu, zmniejszeniem i konwergencja
oprocentowania dlugu (do 2009 r.!), wzrostem i zatrudnieniem
(stworzono 14,5 mln nowych miejsc pracy) ('), réwnowaga
calego salda obrotéw biezacych, stosunkiem zadluzenia do
PKB nizszym niz w Japonii i USA, ograniczonym kursem walu-
towym wobec dolara (ponad 30 %) ze wzgledu na slabsze
gospodarki.

4.1.2  Jest to ogdlny obraz sytuacji. Jednak przedstawia sig
ona inaczej, jezeli wezmiemy pod uwage sytuacje poszczegol-
nych krajow. Najwicksze korzysci odniosly gléwnie te kraje, na
ktérych gospodarce opieraly si¢ parametry towarzyszace naro-
dzinom euro, co pobudzito wzrost i wydajno§é, doprowadzito
do dynamicznego rozwoju eksportu (w samych tylko
Niemczech o okoto 2 mld dolaréw od 2000 r.) i zwigzanego
z nim bilansu platniczego (%), podczas gdy inne kraje odniosty
tylko czgsciowe korzysci lub wrecz na tym stracily, gléwnie
z powodu asymetrycznoéci systemu zwigzanego z jednolitg
waluta, tak dalece, ze kraje wykazujace deficyt sa zobowiazane
do korekt, podczas gdy te, ktore maja nadwyzke — nie. Nalezy
wzigé pod uwage rozne reakcje poszczegdlnych krajow na
warunki powstale w wyniku wprowadzenia euro.

4.2 Koszty

4.2.1  Nalezy wzia¢ pod uwage koszty zwigzane z réznicami
w konkurencyjnosci poszczegdlnych krajow, a takze z utratg
suwerennosci w kwestii polityki makroekonomicznej, kursu
walutowego i dewaluacji konkurencyjnej itp.

4.2.2  Wraz z kryzysem, przy braku odpowiedniej i pelnej
UGW, pojawily si¢ réwniez inne koszty, takie jak transfer

(7) Cho¢ przy réznych stopach (Sredni wzrost 1,6 % miedzy rokiem
2001 a 2006), podczas gdy w trzech pafstwach UE-15 poza strefa
euro wynosit 2,6 %. To samo dotyczy stopy bezrobocia w tych
panstwach, gdzie byla ona nizsza o 3 %.

(®) W rzeczywistodci wszystkie nasze nadwyzki s dla innych deficy-
tem. Nasze kredyty u innych sg ich dlugiem” (H. Schmidt).

pasywow bankowych do budzetéw publicznych i wzrost dlugu,
ktérym towarzyszyly poglebiajace si¢ trudnosci najbardziej
zadtuzonych krajéw. Z sytuacji tej Unia wyszla podzielona na
dwie czgsci: po jednej stronie sa kraje bedace wierzycielami,
a po drugiej — kraje bedace dluznikami, ktére coraz bardziej
upodabniaja si¢ do krajow trzeciego $wiata. Kraje bedace
wierzycielami powoduja poglebianie si¢ ubdstwa Potudnia —
i nie tylko — i wigksze bogactwo Pdlnocy. Za przyklad
wystarcza nadwyzki zgromadzone przez Niemcy, nie dzigki
wewnetrznym  systemom rachunkowosci strefy euro (w tym
wypadku budzet UE bylby zréwnowazony!), lecz dzigki
nadwyzkom wobec zagranicy, ktére sg tak duze, ze w dluzszej
perspektywie moga narazi¢ samych Niemcow na ryzyko finan-
sowe, ktére zaszkodzi ich wlasnej gospodarce.

4.3 Kwestie problematyczne

4.3.1  Trudnosci strukturalne i stabosci systemu zarzadzania
polityka walutowa sa réznorodne: ograniczenia paktu stabil-
nosci i wzrostu, ktéry pewne kraje staraly si¢ zlikwidowac,
gdy stwarzal im problemy (Niemcy, Francja i Wlochy); brak
monitorowania wskaznikéw wydajnosci; brak instrumentéw
zarzadzania kryzysem; koszty pozostania w strefie euro; ryzyko
systemowe; brak réwnowagi gospodarczej miedzy krajami;
utrzymanie suwerenno$ci podatkowej i budzetowej panstw

narodowych.

432  Ryzyko zwigzane z kursami wymiany walut i konku-
rencyjng dewaluacja nie zniknelo jednak miedzy panstwami
czlonkowskimi nalezacymi i nienalezacymi do strefy euro.
Chodzi tu zwlaszcza o Zjednoczone Krélestwo: w stosunkowo
krotkim okresie moze dojs¢ do spadku kursu funta do euro, co
podwaza zasade réwnych szans, ktéra powinna obowigzywaé

na jednolitym rynku.

4.3.3  Z gospodarczego punktu widzenia najpowazniejszym
problemem sg zakldcenia rownowagi gospodarczej, ktore poja-
wily si¢ juz przed 2000 r. Jest to sytuacja, ktéra odbila si¢ na
najstabszych krajach, powodujgc prawdziwe szoki asymet-
ryczne, ktorym sprzyjal réwniez masowy przeplyw kapitatu
do Niemiec. Sg to szoki asymetryczne, ktérym EBC nie moze
stawi¢ czola za pomoca swoich obecnych instrumentéw.
Kolejny problem dotyczy kontekstu migdzynarodowego
i ujawnil si¢ dopiero wraz z kryzysem finansowym (°).

434 Niemniej najwickszym bledem bylo myslenie, ze
wspolna waluta moze istnie¢ bez ograniczania suwerennosci
panstw, nie tylko budzetowej, lecz zwlaszcza osobnego zarzg-
dzania dlugiem oraz systemu bankowego i finansowego, ktéry
zachowal charakter krajowy, wraz z systemem nadzoru.

() Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 10 oraz Dz.U. C 143 z 22.5.2012,
s. 10.
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4.3.5  Wreszcie najpowazniejszym bledem politycznym bylo
stworzenie euro bez wspélnej siedziby i jednolitego glosu,
niezaleznie od faktu, ze EBC podejmuje sporadyczne wysitki
w celu zaradzenia tym brakom. W ten sposéb EBC przeszed!
od autonomii zapisanej w traktacie do przyjecia na siebie
zastepczej roli politycznej, by uniknaé szkéd dla wspélnej
waluty i UE (19, podobnie jak wzrost uwydatnit role najsilniej-
szego kraju.

4.3.6  EKES uwaza jednak, ze euro bedzie latwiejsze do utrzy-
mania pod warunkiem konwergencji wynikéw gospodarczych
krajow strefy euro, co przyczyni si¢ do bardziej jednolitego
wzrostu, i pod warunkiem stworzenia unii politycznej, ktora
sprawi, ze réznice te beda mozliwe do przyjecia, gdyz nie
jest to problem rachunkowy, lecz polityczny, przy czym
chodzi tu réwniez o demokracje i sprawiedliwsze wazenie
gloséw w réznych organach decyzyjnych. Podkreslanie
wylacznie aspektu ekonomicznego i rachunkowego jest iluzja
i bledem, na ktéry nie mozemy sobie juz pozwolic.

5. Kontekst migdzynarodowy

5.1  Obecne wydarzenia w Europie maja réwniez konsek-
wencje na arenie miedzynarodowej i odwrotnie. Gospodarki,
zadluzenie, finanse, handel, relacje migdzy walutami itp. sg ze
soba Scisle powigzane. Chodzi tu zwlaszcza o jeszcze silniejsze
powiazanie miedzy gospodarkami po obu stronach Atlantyku,
ktore bylo takie przynajmniej do 2009 r. Dzisiaj jednak gospo-
darka USA przechodzi ozywienie, a gospodarka UE — recesje,
czgSciowo z powodu zastosowania odmiennych teorii ekono-
micznych, a takze ze wzgledu na réznice w rolach odgrywa-
nych przez FED i EBC.

5.2 Jezeli chodzi o cala $wiatowa gospodarke, konieczne
bylyby jednak skuteczniejsze organy miedzynarodowe o wickszej
zdolnosci decyzyjnej, ktére zapewnilyby bardziej kompleksowe
zarzadzanie w skali $wiatowej (MFW, Bank Swiatowy, MOP,
WTO). Natomiast grupa G-20 wymagalaby wigkszej struktury-
zacji, by méc podejmowaé wiazace decyzje, na przyklad
powinna powola¢ komitet ekonomiczno-spoleczny ds. rozwoju
na $wiecie, podejmowal dzialania za pomoca zachet podatko-
wych i kierowaé relacjami miedzy walutami, aby ograniczy¢
dyskryminacje w dziedzinie handlu, réwniez dzigki wigkszym
mozliwosciom interweniowania ze strony EBC.

5.3  Nadwyzki oszczednosci w skali globalnej. Wzrost jest
w istocie niezbedny réwniez dla pozostalej czesci $wiatowej
gospodarki. Alarm wszczety przez MFW, nawolujacy Europe,
by oprécz srodkéw na rzecz ograniczenia zadtuzenia i deficytu
przedsiewzigta réwniez S$rodki majgce na celu ozywienie
wzrostu, jest uzasadniony i stosowny do chwili. Na szczeblu
$wiatowym istnieja nadwyzki oszczednosci, ktére nie moga
zosta ulokowane w inwestycjach. W rzeczywisto$ci nada-
remnie prébowano znaleZé mozliwosci inwestycyjne dla
funduszy private equity, ktorych warto$¢ wynosi prawie 2 bln

(9 ,Euro moze nasili¢ napiecia polityczne miedzy czlonkami UW do
tego stopnia, ze sytuacja sprzyjaC bedzie nowym konfliktom,
rowniez militarnym” (Martin Feldstein i Milton Friedman).

dolaréw USA ('!). Gléwny panstwowy fundusz majatkowy
w Norwegii zmniejsza udzial inwestycji europejskich z ponad
polowy do dwéch pigtych (12). W 2011 r. gléwny panstwowy
fundusz majatkowy w Azji China Investment Corporation
odnotowal strate z inwestycji w instrumenty private equity,
zmniejszyl swoéj portfel prywatnych papieréw wartosciowych
z polowy do jednej czwartej i poszukuje dlugoterminowych
mozliwosci inwestycyjnych w  sektorze publicznym, a nie

prywatnym (*3).

6. Biezace dzialania w UE

6.1  EFSF/EMS: wobec wybuchu kryzysu, ktéry przerodzil sie
nastepnie w ataki spekulacyjne na euro, gdy nie podejmowano
zadnych dzialan przeciw spekulantom, Unia starala sie
reagowal na roznych frontach. Przykladem jest ewentualne
wzmocnienie funduszu ratunkowego poprzez przyznanie mu
licencji bankowej, co uczynitoby z niego skuteczny, aczkolwiek
ograniczony instrument pomocy dla panstw zagrozonych
bankructwem nie z wlasnej winy przeciw spekulacji papierami
dluznymi bankéw i dlugami, chociaz nie bylby on rozwiaza-
niem kryzysu.

6.2  Unia bankowa jest jednym z jego filaréw. Niemozliwe
jest w dluzszej perspektywie zachowanie obszaru o wspdlnej
walucie oraz siedemnastu rynkach finansowych i rynkach dtugu,
zwlaszcza gdy kryzys poglebit segmentacje krajowa. Unia
bankowa staje si¢ zatem niezbedna i priorytetowa dla wzajem-
nosci ryzyka, ochrony oszczedzajacych, takze poprzez proce-
dure postepowania likwidacyjnego, przywrécenia zaufania do
systemu, ktory przestal funkcjonowaé, i do ponownego wpro-
wadzenia do obiegu finansowania dla przedsi¢biorstw we
wszystkich krajach, w zaleznosci od liczby ludnosci, a nie od
wielkosci bankéw, zapobiegajac przekazaniu plynnosci do
krajéw, ktore uwaza si¢ za mniej ryzykowne, i zmniejszajac
rozpigto$¢ stop procentowych. Unia przyczynitaby si¢ ponadto
do zmniejszenia ryzyka systemowego i do przerwania powia-
zania miedzy dlugiem publicznym a bankami. Nie wolno takze
zapomina¢ o tym, ze euro powstalo w chwili, gdy systemy
bankowe byly rozdzielone, co jest znaczng staboscia. Wynika
to w duzej mierze z faktu, ze systemy bankowe niektérych
silnych krajow sa w znacznym stopniu systemami publicznymi.

6.3  Europejski nadzér bankowy stanowi uzupehienie
biezacych dzialan. Lezy on w gestii UE i jest sprawowany
bezposrednio przez jeden organ. By dowie$¢, ze Europa wnosi
istotng warto$¢ dodana, konieczne jest dazenie do wigkszej
przejrzystoéci dzialalnosci bankowej, zapobieganie konfliktom
intereséw i nieprawidtowym praktykom, takim jak manipulo-
wanie stopami procentowymi LIBOR. EKES przyjmuje z zado-
woleniem propozycje ustanowienia jednego mechanizmu
nadzoru pod egida Europejskiego Banku Centralnego, ktéry
obejmowalby calg strefe euro i bytby dostepny dla wszystkich
panstw cztonkowskich (14).

(") Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

(*?) Reuters (2012) — panstwowy fundusz majatkowy w Norwegii
o wartosci 610 mld dolarébw USA zmniejszy swoja ekspozycje
w Europie, 30 marca 2012 r.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(%) DzU. C 11 z 15.1.2013, s. 34.
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6.4 EKES ocenia pozytywnie nowy program OMT (bez-
warunkowych transakcji monetarnych), ktory umozliwia EBC
zakup obligacji skarbowych na rynku wtérnym, by
powstrzymaé spekulacje i zmniejszy¢ réznice w zadluzeniu
panstw czlonkowskich, a tym samym w euro. Wraz z pozosta-
tymi niekonwencjonalnymi Srodkami polityki walutowej, ktére
przyjeto (podobnie jak inne $rodki w przesztosci) w celu prze-
ciwdziatania kryzysowi finansowemu, stanowi punkt zwrotny
dla polityki EBC, nawet jesli podaza w dobrym kierunku i jest
zgodny z duchem traktatu. Réwniez w tym wypadku chodzi
jednak o nierozstrzygajace instrumenty techniczne, ktére daja
rzadom i UE czas na przyjecie koniecznych $rodkéw.

6.5 EBC

6.5.1  Celem EBC jest ,utrzymanie stabilnosci cen”, co
wymaga zachowania niezalezno$ci politycznej, czyli EBC nie
moze ,zwracac si¢ o instrukcje ani ich przyjmowac” od rzadéw
lub UE. Jest to prawidlowy status, nawet jesli w traktacie
powierza si¢ Radzie zadanie zawierania porozumien w sprawie
kursu wymiany euro w stosunku do walut parnstw trzecich (*°).
W razie braku takich porozumien lub w okresach migdzy nimi
EBC powinien traktowaé polityke dotyczacg kursu wymiany
jako cze$¢ swych kompetencji. EBC ma takze wtérne cele,
taki jak np. przyczynianie si¢ do stabilnosci finansowej, nawet
jesli jego dzialania w trakcie kryzysu sa powigzane z celem
pierwotnym, gdyz w znacznej mierze wynikaja one z koniecz-
nosci przywrécenia skutecznego mechanizmu przekazywania
polityki walutowej, co prowadzi do utrzymania stabilnosci
finansowej wszystkich krajow strefy euro.

6.5.2 W odniesieniu do tendencji cenowych nalezy przypo-
mnie¢, ze jesli chodzi o kryteria z Maastricht, pojawia si¢ pyta-
nie, czy kryterium inflacji powinno by¢ wyliczane w oparciu
o Srednig inflacje trzech panstw UE o najlepszych wynikach,
a nie w oparciu o $rednig dla strefy euro.

6.5.3 Ogolnie mandat EBC jest bardziej ograniczony
w poréwnaniu z uprawnieniami bankéw centralnych. Po pierw-
sze, EBC nie ma mandatu w zakresie utrzymania wzrostu
i zatrudnienia, jak to jest w przypadku Rezerwy Federalnej,
nawet jesli ich polityki walutowe sa do siebie podobne. Wyste-
puja jednak znaczne réznice miedzy Stanami Zjednoczonymi
(scentralizowany system fiskalny) a UE, jedli chodzi o wdrazanie
polityki budzetowej. Ponadto obecnie rola EBC, ktdry jest
pozyczkodawcy ostatniej instancji (lender of last resort), ogra-
nicza si¢ do systemu bankowego i nie obejmuje rzadéw (rzad
UE), co jest charakterystyczne w kontekscie krajowym i co
powinno zosta¢ umozliwione w kontekscie pelnej UGW.
Oprécz tego jedna polityka walutowa EBC komplikuje sig
wobec znacznych rozbiezno$ci i dysproporcji gospodarczych
miedzy poszczegdlnymi krajami tego obszaru, w sytuacji gdy
UE nie podejmuje dziatan korygujacych.

(%) Art. 219 TFUE.

6.5.4  Pozytywne jest jednak to, ze zasada ,jedno$ci” strefy
euro sklonila EBC do stwierdzenia, ze euro jest ,nicodwracalne”,
i jak bylo wida¢, umozliwila mu — po trudnej konfrontacji —
przyjecie Srodkéw majacych na celu ograniczenie rozpigtosci
(spread) miedzy stopami procentowymi od dlugu réznych
krajéw dzicki mozliwosci zakupu obligacji na rynku wtérnym.
Dzialania te wymagaja, réwnolegle do ozywienia wzrostu, euro-
pejskiego planu zmniejszenia zadluzenia, ktéry towarzyszytby
planom poszczegdlnych panstw (19).

6.5.5 Shluzy to przynajmniej zmniejszeniu zakl6cenn konku-
rencji poprzez stope finansowania dlugu i inwestycji: jest to
dzisiaj wcigz prawdziwe zrdznicowanie finansowe, ktore
poglebia juz istniejacy brak réwnowagi, miedzy innymi bilansu
platniczego.

6.5.6  EKES uwaza ponadto, ze konieczne jest ponowne
rozwazenie rowniez kwestii warunkéw postawionych przez
EBC i UE. Niedopuszczalne jest zapewnianie bankom plynnosci
o bardzo niskiej stopie procentowej bez postawienia zadnych
warunkow, np. jesli chodzi o przeznaczenie srodkéw. W istocie,
przynajmniej czg$¢ Srodkéw powinna zostaé skierowana na
inwestycje, podczas gdy krajom stawia si¢ bardzo surowe
warunki zakupu obligacji skarbu panstwa przez EBC (WTO),
nawet je$li chodzi tu o odr¢bng kwestie. Uzasadnia si¢ to przede
wszystkim potrzeba zareagowania na logike ,rynku”, ktéry jest
zafalszowany, pozbawiony skrupuléw i anonimowy i podlega
naglym zmianom, a z rynkiem ma niewiele wspdlnego (V7). UE
nie moze bra¢ udzialu w grze polegajacej na narzuceniu obywa-
telom i przedsicbiorstwom duzych oszczednosci i surowej
dyscypliny w okresie kryzysu, a neutralnosci dla inwestorow/
spekulantéw, ktérzy ukrywajg si¢ za bankami inwestycyjnymi
i miedzynarodowymi funduszami inwestycyjnymi, pomimo
stanowczej obrony przez gubernatora EBC w stosunku do
euro, w chwili krytycznego ataku na nie.

6.5.7  Dzialania EBC powinny wspiera¢ sprawiedliwie gospo-
darke réznych krajéw, by zmniejszy¢ istniejace zakl6cenia
i zaburzenia réwnowagi przy uzyciu obecnych instrumentéow
i ostatecznie wyjs¢ poza obecny mandat oraz przezwycigzyé
deficyt polityczny UE. Mozna by np. ozywi¢ rynek miedzyban-
kowy w niektérych krajach strefy euro poprzez negatywne
stopy na depozyty a vista w EBC.

6.5.8  EKES jest przekonany ponadto, ze nalezy w najblizszym
czasie rozwigza¢ kwestie dlugu ('%) zgodnie z jego propozycja,
co wymaga dzialai ze strony EBC i Rady.

(19 DzU C 143 z 22.5.2012, s. 10.

() ,Rynki nie stuza obywatelom, lecz dzialaja przeciwko nim. Naszym
zadaniem jest zaszczepienie w rynkach i finansach ducha solidar-
nosci gospodarki spofecznej” (Angela Merkel, kanclerz Niemiec).

(1% DzU C 143 7z 22.5.2012, s. 10.
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6.5.9  Komitet uwaza, ze dobrze byloby réwniez nadaé
wicksza przejrzystos¢ decyzjom EBC. Mozna by np. publikowaé
wyniki glosowania po posiedzeniach Rady Prezeséw w celu
zwickszenia odpowiedzialnosci prezeséw narodowych bankéw
centralnych panstw cztonkowskich unii walutowej. Skfanialoby
to ich do decydowania na podstawie ogdlnych warunkow
gospodarczych w strefie euro, a nie rozwoju sytuacji w gospo-
darkach krajowych.

6.5.10  Kolejnym problemem, do ktérego nalezy nawigzac,
jest system glosowania Rady Prezeséw EBC (1%), zwlaszcza jesli
chodzi o dysproporcje pomiedzy prawem do glosowania
a wkladem finansowym panstw czlonkowskich. Problem ten
uwidocznil si¢ juz w zwiazku z systemem platnoéci w ramach
Europejskiego  Mechanizmu  Stabilnosci  (EMS) i moglby
ponownie wystapi¢ w przyszlosci, np. w kontekscie unii banko-
wej.

7. Przyszlos¢  gospodarcza UE: Unia
i spoleczna — wzrost i zatrudnienie

gospodarcza

7.1  Zdaniem EKES-u konieczne jest ozywienie oparte na
inwestycjach ekologiczno-spotecznych (*°). Komitet jest
przekonany, ze sama stabilno$¢ nie zapewni ozywienia, ktore
jest zalezne od zaufania zaréwno ze strony przedsi¢biorstw, jak
i konsumentéw. Zwazywszy na ograniczone oczekiwania
sektora prywatnego i niewykorzystany potencjal, przedsigbior-
stwa nie moga polegaé na przyszlych zyskach z obecnych inwe-
stycji. Jezeli za$ obywatele nie majg pewnosci co do utrzymania
lub znalezienia miejsca pracy, to wolg oszczedzal czy tez
zmniejszaé  sw6j dlug, zamiast wydawal. Wyzsza stopa
bezrobocia jedynie poszerza grono oséb, ktére nie moga
sobie pozwoli¢ na wydatki.

7.2 Zatem by wzbudzi¢ zaufanie przedsigbiorstw i obywateli,
ozywienie musi si¢ opiera¢ na inwestycjach na wzér amerykan-
skiego ,nowego ladu” (). W tym wzgledzie podstawowymi
kryteriami sa kryteria przyjete przez EBI w amsterdamskim
programie dzialan specjalnych (z 1997 r.), ktéry dal mu upraw-
nienia do promowania spdjnosci i konwergencji w sektorze
opieki zdrowotnej, ksztalcenia, odnowy miast, Srodowiska natu-
ralnego, a takze sieci transeuropejskich.

7.3 Ten cel mozna osiggnaé, wprowadzajac ponownie do
obiegu nadmiernych oszczednosci na szczeblu $wiatowym,
o czym wspomniano w punkcie 5.3. W istocie niektore
fundusze inwestycyjne poszukujg dlugoterminowych mozli-
wosci inwestycyjnych dla nadwyzek oszczednosci wytworzo-
nych w innych czg¢sciach $wiata. Przynosi to obopdlne korzysci
inwestorom z krajow trzecich i gospodarce europejskiej. W tym
wzgledzie kluczows role moga odgrywacé obie ,siostrzane insty-
tucje” Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, czyli EBI
i EFI (Europejski Fundusz Inwestycyjny).

(") Decyzja Rady Europejskiej z 21 marca 2003 r.

(29 Zob. rezolucja Rady Europejskiej w Amsterdamie w 1997 r., pkt 9
oraz konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej
w Luksemburgu w 1997 r., pkt. 37-40.

(1) Dz.U C 143 7 22.5.2012, s. 10.

7.4  Dlatego z zadowoleniem nalezy przyja¢ wzrost kapitalu
subskrybowanego EBL. W ozywieniu istotng role moga odegraé
réwniez obligacje projektowe. ,Euroobligacje” to dobra nazwa
dla wykorzystania $wiatowych nadwyzek do inwestycji UE,
chociaz rynki beda prawdopodobnie uzywaé skréconej nazwy
,€-obligacje”. Znana jest nieche¢ niektérych rzadéw wobec
euroobligacji, lecz wynika ona z blednego zalozenia, ze euro-
obligacje, ktére sg konieczne do wsparcia wzrostu, beda mylone
z ,obligacjami unijnymi” zwigzanymi z dlugiem (?2).

7.5 Juz od samego poczatku EFI utrzymuje, ze moze
emitowac obligacje europejskie w celu sfinansowania dtugoter-
minowych inwestycji spolecznych (¥}) poprzez zwigkszenie
swego kapitalu subskrybowanego w stosunku do obecnego
poziomu — raczej niskiego — 3 mld euro, co nie wymagaloby
zmiany traktatow (24). Zadne z gléwnych ani pozostatych
panstw czlonkowskich strefy euro nie uwzglednia w swym
dlugu publicznym finansowania EBI i to samo powinno doty-
czy¢ finansowania z EFl. Gwarancja dla obligacji emitowanych
przez EFI, analogicznie do obligacji EBI, moga by¢ zyski z finan-
sowania projektow.

7.6 Innowacyjno$¢ produktéw i tworzenie rynkow:
uwazamy ponadto, ze UE powinna prowadzi¢ mniej neutralng
polityke innowacji. W latach 70. polityka przemystowa wyszla
z mody ze wzgledu na to, Ze rzady nie mogly ,faworyzowal
okreslonych podmiotéw” lub lideréw krajowych”. Niemniej
uwazamy, Ze istnieja istotne powody, by ponownie przemysle¢
to podejscie (2%).

7.7 Poza tym, po pierwsze, polityka nieinterwencjonistyczna
nie zawsze jest lepsza — w przeszlosci prowadzila do blednych
inwestycji w sektorze finansowym. Po drugie, nalezy podjaé
jeszcze bardziej zdecydowane inicjatywy w celu powstrzymania

(?2) Tamze.
(*%) Stuart Holland (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s [,Europejski imperatyw: spojno$¢ gospodarcza
i spoleczna w latach 90.], przedmowa: Jacques Delors. Nottingham:
Spokesman Press.
(*) Zgodnie z art. 2 ust. 2 statutu Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego: ,Dzialalno$¢ Funduszu moze obejmowal zacigganie pozy-
czek”. Fundusz potwierdzit zasadniczo, Ze moze emitowa¢ obligacje
w drodze decyzji Walnego Zgromadzenia i w wyniku zatwierdzenia
wzrostu kapitalu subskrybowanego, jak to mialo ostatnio miejsce
w wypadku EBI. Jezeli jednak UE zamierza uznaé znaczenie emito-
wania obligacji zaréwno w celu finansowania oZywienia opartego
na inwestycjach spolecznych, jak i w celu ponownego wprowa-
dzenia do obiegu nadwyzek na szczeblu $wiatowym, taka decyzja
musi zosta¢ wyrazniej zatwierdzona. Zamiast ECOFIN moglaby to
zasadniczo uczyni¢ Rada Europejska, gdyz chodzi o ,0gdIng poli-
tyke gospodarczg” UE majacg na celu finansowanie ozywienia
gospodarczego. W razie potrzeby decyzja moglaby zostaé zatwier-
dzona w drodze wzmocnionej wspolpracy, tak jak w wypadku
niedawnej propozycji dotyczacej podatku od transakeji finanso-
wych, co moze mie¢ rowniez znaczenie makroekonomiczne.
Philippe Aghion, Julian Boulanger i Elie Cohen, Rethinking Industrial
Policy [,Ponowna analiza polityki przemystowej”] Bruegel Policy
Brief, kwiecien 2011 r.

(25

N
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zmiany klimatu. Po trzecie, nadmierna liczbe projektéw tech-
nologicznych przedstawianych w kontekscie programéw ramo-
wych odrzuca si¢ nie z powodéw merytorycznych, lecz
z powodu braku Srodkéw wlasnych, czemu mozna zaradzié,
korzystajagc z europejskiego funduszu kapitalu wysokiego
ryzyka finansowanego z emisji obligacji. Po czwarte, gospo-
darkom wschodzacym udalo si¢ wypromowal szereg lideréw
krajowych i osiggnaé znaczace wyniki (%9).

7.8 Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozli-
wo$¢ korzystania z finansowania inwestycji poprzez transfer
nadwyzek do euroobligacji, co przyniostoby laczne korzysci
makroekonomiczne, spoleczne, polityczne i zwigzane
z zatrudnieniem, dowodzac potrzeby poparcia idei ,wiecej
Europy”, ktéra wzbudza obecnie coraz wigkszy sceptycyzm
posréd wyborcéw i niektorych rzadow.

7.9  Wzrost moze si¢ réwniez przyczyni¢ do wiekszej
stabilnosci. Zgodnie z zasadg EBI mowiac, ze finansowanie za
pomoca obligacji nie musi koniecznie zosta¢ zaliczone do dlugu
publicznego, finansowanie za pomocg euroobligacji majace na
celu ozywienie gospodarcze ulatwitoby zmniejszenie diugu
publicznego i uwolnienie krajowych dochodéw podatkowych,
by ograniczy¢ lub utrzymac na niskim poziomie deficyt, zabez-
pieczajac jednocze$nie podstawowe pozycje wydatkow spolecz-
nych. W tym kontekscie konieczne byloby okreslenie wspdl-
nych parametrow i kryteriow przez pafistwa i Eurostat, aby
sprawiedliwiej i skuteczniej wykorzystywaé dane.

7.10  Zresztg nie uwzgledniono faktu, ze ,hipoteza wypiera-
nia” (crowding out) zaklada pelne zatrudnienie. Wzigwszy pod
uwage fakt, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich odnotowuje
siec obecnie wysoki poziom bezrobocia, finansowanie -
oddzielnie lub wspdlnie — obligacji projektowych EBI-EFI
moze spowodowal akumulacje (crowding in) inwestycji sektora
prywatnego, dochodéw i miejsc pracy, przy mnozniku inwesty-
cyjuym wynoszacym trzy, a takze przy pozytywnym mnozniku
podatkowym w tym sensie, Ze generuje on bezposrednie

i posrednie wplywy podatkowe (¥).

711 W S$wietle trudnosci dotykajacych niektére kraje,
zwlaszcza Grecje i Cypr, EKES proponuje przeglad krotkotermi-
nowej korekty strukturalnej wymaganej przez trojke z uwzgled-
nieniem bardziej dlugofalowej perspektywy dla tych krajow
w wyniku odkrycia olbrzymich rezerw ropy naftowej i gazu —

(*6) ,The Economist” (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World's New Model [,Narodziny kapitalizmu panstwowego: nowy
model  $wiata  wschodzgcego”],  sprawozdanie  specjalne,
21-27 stycznia 2012 r.

(?7) Blanchard, Blot, Creel et al.,, badania dla Observatoire Frangais des
Conjonctures Economiques.

zasadniczo do tej pory niewykorzystanych — we wschodniej
czgéci Morza Srédziemnego (25).

8. Przyszlos¢ polityczna UE

8.1  EKES jest przekonany, ze nie wystarczy, by UE przepro-
wadzala od czasu do czasu ,prace konserwatorskie”. UE nie
moze przedluzaé prézni, ktéra trwa od czasu traktatu z Maas-
tricht, nie podejmujac wyzwania, jakim jest euro. Na powage
tego wyzwania zwrocit uwage kryzys, ujawniajac duze niedo-
ciagniecia euro, przede wszystkim o charakterze demokratycz-
nym (%°), przywracajac procesowi integracji europejskiej cel, by
nie dopusci¢ do upadku projektu europejskiego.

8.2  EKES uwaza, ze wspdlna waluta jest mozliwa do utrzy-
mania wylgcznie pod warunkiem konwergencji potencjatu
gospodarczego (wynikow) krajéw strefy euro, co wymaga zaan-
gazowania gospodarczego i politycznego. Do tego przydatna
jest unia polityczna, ktéra sprawilaby, ze réznice bylyby do
przyjecia, i ktora umozliwitaby — w razie koniecznosci — prze-
niesienie czg¢Sci bogactwa z silnych do slabych obszardéw,
w oparciu o przejrzysty i demokratyczny proces decyzyjny
oraz 0 nowa forme solidarno$ci migdzy krajami (3°).

8.3  Kryzys ujawnia stare rdznice miedzy Europejczykami.
Powrdécilismy do zlego nawyku spogladania wstecz, przywotujac
demony i utarte frazesy, ktére uwazaliSmy juz za przesztosé, tak
jakby oszczednosci i dlugi byly czyjas wing, a nie wynikiem
bledéw rzadéw po obu stronach ,frontu”. Réwniez z tego
powodu kraje borykajgce si¢ z trudnosciami nie moga obarczaé
UE (lub Niemiec) swoja wlasng odpowiedzialnoscia, podobnie
jak najbogatsze kraje nie mogg ignorowaé wigkszych korzysci
plynacych z euro, ktére odnosily czeSciowo kosztem innych,
z uwagi na istniejgce zaburzenia roéwnowagi gospodarcze;j.
Potrzebujemy zatem mnowych umiejetnosci politycznych
i kulturowych, a takze nowej zdolnosci do dialogu miedzy
europejskimi narodami, co przyniesie niewgtpliwie obopdlne
korzysci, jak proponowat juz pewien czas temu poeta niemiecki
Holderlin (*'), inspirujac si¢ kulturg grecka.

8.4  Nalezy dokona¢ skoku jakosciowego. Konieczne jest
polgczenie nie tylko gospodarki, polityki, ale i SUWERENNOSCI
wszystkich. Nie ma potrzeby dyskutowania o modelu europej-
skim,  ktéry  nalezy = wprowadzié, lecz  raczej o
potrzebnych nam skutecznych, demokratycznych i przejrzystych
instrumentach stuzacych do podejmowania decyzji, osiagniecia
wspdlnego dobra i zjednoczenia — a nie podzielenia — Euro-

pejczykow.

(*®) W tym kontekscie EKES uwaza, ze niedopuszczalne jest zadanie
trojki, by Grecja sprzedala spétkom zagranicznym swoéj wiekszo-
Sciowy udzial w krajowym przedsigbiorstwie naftowym, uzyskujac
niewielki doch6d w wysokosci 50 mld euro. Zdaniem Komitetu
greccy obywatele stusznie uwazaja, ze byloby to korzystne dla
rynkow, lecz nie dla nich samych. Dlatego tez proponuje, by
Rada Europejska zwrécita si¢ do Komisji o ponowng analiz¢
korekty strukturalnej wymaganej w krétszej perspektywie, tak by
uwzgledni¢ nadzwyczajne dochody przewidywane w perspektywie
dlugofalowej.

(*) ,Po raz pierwszy w historii UE jesteSmy S$wiadkami znoszenia
demokracji” (Jurgen Habermas).

(%) ,Dany kraj nie moze podejmowal dzialan szkodliwych dla innego
kraju strefy euro” (Mario Draghi).

(1) Jl...] od kiedy jestesmy rozmowa i mozemy o sobie ustyszec”,
z wiersza ,Swigto pokoju” poety Friedricha Holderlina, 1770-1843.
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8.5  Z tych samych powodéw EKES uwaza, Ze pytanie o to,
czy nalezy zmienia¢ Traktat, czy nie, jest niewlasciwie posta-
wione. Oczywiscie wszystko zalezy od tego, co jest niezbedne
do pelnej realizacji UGW. Jednak znaczng czg$¢ naszych propo-
zycji mozna wdrozy¢ bez zmiany Traktatu (kwestie wzrostu,
dlugu itd.), a w wypadku innych wystarczajaca moze si¢ okazaé
wzmocniona wspélpraca. W kazdym razie najwazniejszy jest cel
do osiggniecia dla dobra gospodarki, waluty euro i obywateli
UE. Traktat jest tylko narzedziem. Nalezy lepiej wyttumaczy¢ to
obywatelom i wlaczy¢ ich w proces podejmowania decyzji
bezposrednio lub za posrednictwem PE i parlamentéw krajo-
wych.

8.6  EKES uwaza, Ze strefa euro ma zasoby do tego, by zapla-
nowaé swa przyszlos$é, opierajac sie na wigkszej integracji
politycznej, mniejszym  interwencjonizmie — pafnstwowym
i spolecznej gospodarce rynkowej, a takze, by na nowo ozywi¢
wzrost i zatrudnienie oraz urzeczywistni¢ uni¢ polityczng,
gospodarczg i spoteczng.

9. Integracja czy rozpad?

9.1 Bez tego dodatkowego kroku kryzys — i to, jak sobie
z nim do tej pory radzimy — moze doprowadzi¢ do rozpadu
strefy euro, a wraz z nig UE. Nie mozna prowadzi¢ wylacznie
polityki oszczednosci i cigé takich, jak te zwigzane z dlugiem,
nawet je$li sa one potrzebne. Nalezy podejmowal dzialania
réwniez za pomocyg innych instrumentéw (wzrost popytu
w krajach bedacych wierzycielami) i w ramach solidarnosci.
Trzeba u$wiadomi¢ obywatelom zainteresowanych krajéw, ze
ich nadwyzki budzetowe wynikaja z zadluzenia innych krajow
i ze ataki na euro nie s3 zalezne od stopnia zadluzenia (>?),
nawet jesli zadluzenie trzeba zmniejszy¢. Natomiast obywatele
z potudnia powinni nakloni¢ swe rzady do konsolidacji dlugu,
do rozsadniejszego zarzadzania budzetem swych krajow, zlik-
widowania marnotrawstwa i oszustw podatkowych, zmniej-
szenia podatkdw, zwigkszenia wzrostu, zatrudnienia, wydajnosci
i konkurencyjnosci ich systeméw, nie tylko za pomoca niekté-
rych reform, lecz réwniez poprzez wigksza solidarno$é
i odmienna polityke gospodarcza UE i EBC (*3).

Bruksela, 22 maja 2013 r.

(*) Dowodzi tego przyklad Hiszpanii, ktéra ma nizszy dlug (68,5 %
PKB) od Niemiec (81,2 % PKB). Dane Eurostatu za 2011 r.

(**) W raporcie Spaaka z 1956 r. przyznano, ze integracja gospodarek
o roznej wydajnosci moze poglebi¢ réznice strukturalne, spoteczne
i regionalne i ze trzeba jg zréwnowazy¢ wspélng polityka struktu-
ralna, spoleczna i regionalna.

9.2 W przeciwnym razie zaden kraj nie bedzie w stanie
zmniejszy¢ swego zadluzenia i uzdrowi¢ budzetu. Dlatego tez
konieczne jest rozluZnienie dyscypliny oszczednoSciowej
i zmiana polityki gospodarczej. W przeciwnym razie ryzyko
mogloby wzrosngé. W tym wypadku historia moze si¢ okazad
pomocna (*4). Trzeba stworzy¢ nowe perspektywy pozytywnej,
a nie negatywnej, szkodliwej i wymuszonej integracji.

9.3 Trzeba wzig¢ pod uwage, ze nikt w Europie nie jest
dzisiaj bezpieczny i wolny od zagrozen, nawet jezeli obecna
sytuacja jest anomalig. Wzrost gospodarczy niektérych krajow,
ktéremu sprzyjato réwniez euro, i stabo$¢ organéw UE spowo-
dowaly, Ze Niemcy, kraj najsilniejszy, zaczely odgrywal
centralng role w Europie, czesto w opozycji do peryferii,
a zwlaszcza — lecz nie tylko — wobec potudnia. ,Sytuacja ta
wzbudza niepokdj innych” (H. Schmidt), szczegélnie ze wzgledu
na sposéb postrzegania tej roli, w zwigzku z czym konieczne
bylyby dzialania majace na celu zdementowanie tejze opinii (>°).

9.4  Wedlug EKES-u obecnie w Europie zdaja si¢ dominowac
egoizmy 1 interesy krajowe, jakbySmy mieli do czynienia
z ,utopig interesdw”. Przewaza podejscie czysto ekonomiczne,
ktére stawia na drugim miejscu wartoSci lezagce u podstaw
Europy i jej istnienia. Wylania si¢ zamiast tego Europa oparta
na egoizmie, pozbawiona solidarnosci. Ostatnie napiecia niosg
grozbe niebezpiecznego ,kryzysu psychologicznego” UE, ktéry
dotyczy obywateli i rzadow. Aby mu zaradzié, trzeba wystuchaé
wszystkich bez uprzedzen i zastosowaé konkretne $rodki.

9.5 Znalezliémy si¢ na rozdrozu. EKES zastanawia si¢
w istocie, jak to mozliwe, by opdznienia i watpliwosci Europy,
bedacej pierwsza gospodarka na Swiecie, powodowaly $mier-
telne zagrozenie dla matki jej zasad — Gregji, ktéra z gospodar-
czego punktu widzenia jest podmiotem bardzo malym (%),
wymagajac od obywateli i przedsi¢biorstw poswiecen, ktérym
nie towarzyszy plan pomocy na rzecz wzrostu bedacego
jedynym sposobem splaty dlugu i plan pozwalajacy ulzy¢
powaznym cierpieniom spolecznym czeSci ludno$ci greckiej
i europejskiej. Pojawia si¢ pytanie, jaka to jest Europa.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE

(* 1933 r. konsekwencje polityki deflacyjnej prowadzonej przez
niemieckiego kanclerza Heinricha Bruninga po kryzysie w 1929 r.

(**) ,Nie potrzebujemy niemieckiej Europy, lecz europejskich Niemiec”
(H. Kohl).

(%) 2% PKB UE.
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