C 271/18

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

19.9.2013

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Ekologiczna gospodarka —
wspieranie zrownowazonego rozwoju w Europie” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2013/C 271/03)
Sprawozdawczyni: Joana AGUDO 1 BATALLER
Wspdlsprawozdawca: Pedro NARRO

Dnia 15 listopada 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust.
2 regulaminu wewnetrznego, postanowil opracowa¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Ekologiczna gospodarka — wspieranie zréwnowazonego rozwoju w Europie”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 108 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES uwaza, ze jezeli Europa chce zachowal pozycje
Swiatowej potegi gospodarczej, to najwazniejszym stojacym
przed nig wyzwaniem bedzie w najblizszych latach rozwdj
ekologicznej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.
Na konferencji Rio+20 UE opowiedziala si¢ za ekologiczng
gospodarka jako rodzajem zréwnowazonego rozwoju. Teraz
Unia Europejska musi przej$¢ do akcji. Dlatego niezbedne jest,
by w przyjetym modelu rozwoju gospodarczego nadano prio-
rytetowy charakter inwestycjom publicznym i odpowiednio
okreslono zachety na rzecz inwestycji prywatnych, w dziedzinie
infrastruktury oraz ekologicznych badaii, rozwoju i innowacji.
Dzialaniom takim przy$wiecaja dwa cele: zachecanie do produk-
cji, by szybko wyjs¢ z obecnej recesji, oraz stawienie czola
transformacji zwigzanej z trzecig rewolucja przemystowa bez
utraty przywddztwa gospodarczo-spotecznego.

1.2 Zdaniem Komitetu niezbedne i glebokie zmiany
w modelu produkeji i konsumpcji wymagaja przede wszystkim
wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego do calego procesu
przechodzenia na ekologiczng gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu na wszystkich poziomach, zwlaszcza na szczeblu
sektorowym i terytorialnym (europejskim, krajowym i regional-
nym). Wspélne zarzadzanie jest niezbedne dla maksymalnego
zlagodzenia oporu i negatywnych skutkow wywolywanych
przez wszelkiego rodzaju transformacje. Uczestnictwo to
pozwoli na poczynienie zréwnowazonych postepéw w zakresie
gospodarki, spoleczenstwa i Ssrodowiska naturalnego.

1.3 EKES z zaniepokojeniem stwierdza, ze strategie poli-
tyczne w zakresie ekologicznych zachet fiskalnych zostaly
w ostatnich latach znacznie ograniczone ze wzgledu na polityke
cie¢ budzetowych, ktora wywiera katastrofalny wplyw w postaci
spadku dzialalnosci gospodarczej i likwidacji miejsc pracy. MFW

przyznal, ze rzeczywiste skutki tych ograniczajacych produkcje
strategii politycznych znacznie przewyzszyly konsekwencje,
ktérych mozna bylo si¢ spodziewaé do tej pory.

1.4 EKES podkresla, ze rozwéj ekologicznej gospodarki
sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu zwigkszy mozliwosci
tworzenia zatrudnienia. Uwaza, Ze za ekologiczne miejsca
pracy nalezy uznaé nie tylko stanowiska powstale we wscho-
dzacych sektorach, lecz réwniez wszystkie miejsca pracy zwia-
zane z ,ckologizacjg” procesow produkcji i produktéw we
wszystkich sektorach. Sprawiedliwe przejscie na ekologiczng
gospodarke wymaga aktywnych strategii politycznych na rzecz
zatrudnienia, ktére zapewnig tworzenie godnych miejsc pracy,
ksztalcenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale zycie dla aktyw-
nych pracownikéw. Kluczowym elementem wzrostu w tych
sektorach bedzie zatrudnienie kobiet i oséb miodych.

1.5 Zdaniem EKES-u polityka przemystowa, co do ktorej
osiggnieto konsensus podmiotéw spolecznych, jest niezbedna
do koordynowania wysitkow w zakresie innowacji technolo-
gicznych i do przeprowadzenia zmian w infrastrukturze
produkeji wielu europejskich sektoréw dotknigtych ustanowie-
niem niskoemisyjnej gospodarki charakteryzujacej si¢ efek-
tywnym wykorzystaniem zasobéw. Przedsigbiorstwa beda
musialy podja¢ znaczne wysitki inwestycyjne.

1.6  Zdaniem Komitetu UE musi wlaczy¢ cele strategii zréw-
nowazonego rozwoju do wszystkich obszaréw polityki,
zwlaszcza do strategii ,Europa 2020” i siedmiu inicjatyw prze-
wodnich. Pomigdzy réznymi strategiami UE musi zachodzi¢
spojnosé, a komisarze muszg méwié na te tematy jednym
glosem. Komisja powinna w szczegdlnosci skorzystaé z okazji,
jakg stwarza przeglad Srédokresowy strategii ,Europa 2020, by
wzmocni¢ aspekty strategii zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem i calkowicie ja zintegrowal ze strategia UE na
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rzecz zréwnowazonego rozwoju. Nalezy tak sformulowaé defi-
nicj¢ i wykorzystanie wskaznikéw, by odnosily si¢ one do
jakosci wzrostu i umozliwialy jego monitorowanie i oceng.

1.7  EKES podkresla wazng role, jaka moga i powinny
odgrywaé europejski semestr i roczna wizja wzrostu gospodar-
czego, by zagwarantowaé monitorowanie strategii politycznych
na rzecz zréwnowazonego rozwoju. EKES uwaza, ze niezbedna
jest likwidacja subwencji szkodliwych dla Srodowiska natural-
nego i ustanowienie konkretnych zaleceni dla panstw czlonkow-
skich na rzecz zwigkszenia opodatkowania zwigzanego ze
Srodowiskiem oraz dotyczacych gospodarowania odpadami,
gospodarki wodnej i ulepszenia recyklingu. Pafistwa czlonkow-
skie powinny w tych dziedzinach wykazaé si¢ wigksza ambicja
i wyznaczaé sobie szerzej zakrojone cele.

1.8 EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze wieloletnie ramy
finansowe Unii na lata 2014-2020 s3 pelne wewnetrznych
sprzeczno$ci: sektory gospodarcze emitujgce najwiecej CO,
(sektor mieszkaniowy, energetyczny, przemystowy i transportu)
nie otrzymuja najwigkszego dofinansowania z funduszy wspol-
notowych ulatwiajacych przejscie na ekologiczng gospodarke.
Dlatego niezbedne jest znaczne zwigkszenie dofinansowania
i zagwarantowanie jego skutecznej realizacji.

1.9 Za szczegblnie wazne EKES wuznaje poczynienie
postepéw  w  kwestii polityki podatkowej uwzgledniajacej
ochrong $rodowiska, wlacznie z zachetami podatkowymi dla
przedsigbiorstw ustanawiajacych fundusze ponownego inwesto-
wania na rzecz walki ze zmiang klimatu pod warunkiem, ze
w zarzadzaniu firma uczestnicza takze jej pracownicy.

1.10 W kwestii polityki handlowej UE, EKES uwaza, ze by
unikng¢ zagrozenia delokalizacji przemystowej nalezy rozwazy¢
ustanowienie réwnowaznych w stosunku do podatku od emisji
CO,, stawek celnych dla panstw, ktére nie akceptuja miedzyna-
rodowych zobowigzan w zakresie zmniejszania emisji.

2. Wprowadzenie

2.1 W 2011 r. OECD i UNEP opracowaly szczegdélowe spra-
wozdania na temat ekologicznej gospodarki, MOP zainicjowala
program ,Ekologiczne miejsca pracy”, a jednym z gléwnych
tematéw konferencji Rio+20 w 2012 r. byla ,Ekologiczna
gospodarka w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i elimino-
wania ubdstwa”.

2.2 W 2006 r. zostala odnowiona strategia UE na rzecz
zrownowazonego rozwoju, a w 2009 r. ustanowiono pakiet

srodkéw w zakresie energii i zmiany klimatu, ktérego celem
jest zmniejszenie o 20 % emisji gazéw cieplarnianych, zwigk-
szenie 0 20 % odsetka energii pochodzacej ze zrodel odnawial-
nych i poprawa wydajnosci energetycznej o 20 % w 2020 r. (1).
Celem UE musza by¢ dalsze ograniczenia emisji do 2025
i 2030 r. W 2011 r. Komisja przyjela inicjatywe przewodnia
,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” (?), plan dzialania
dotyczacy przejScia na konkurencyjna gospodarke niskoemi-
syjng do 2050 r. (%) i plan dzialania na rzecz zasobooszczednej
Europy ().

2.3 EKES zawsze wspieral ekologizacje gospodarki jako
wklad w zréwnowazony rozwoéj i uwazal, ze propozycje spote-
czefistwa obywatelskiego na rzecz przechodzenia na ekolo-
giczng gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu nalezy
umiesci¢ w centrum europejskiej 1 krajowej polityki, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zacie$nionej wspolpracy wszystkich
podmiotéw spolecznych. Dlatego w kilku swoich opiniach
Komitet omawial rézne aspekty tej sprawy, a takze kolejne
propozycje Komisji. EKES podkreslit, ze poprawy ekologicznej
gospodarki i zarzadzania nie mozna oddziela¢ od wspierania
zréwnowazonej produkgji, zatrudnienia i konsumpcji, réwnosci
kobiet i mezczyzn oraz pakietéw unijnych Srodkéw dotycza-
cych zmiany klimatu.

3. Ekologiczna gospodarka

3.1  Ekologiczna gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu spolecz-
nemu musi znalezé réwnowage miedzy dobrobytem gospodar-
czym, wigksza spdjnoscig spoleczng, lepszym zachowaniem
i racjonalnym wykorzystaniem zasobéw naturalnych, ktére
utrzymuja dobrostan naszego i przyszlych pokolent. Jej celem
jest dematerializacja produkcji, a wigc oddzielenie wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobéw naturalnych i wytwa-
rzania zanieczyszczen i odpadow.

3.2 MOP definiuje ekologiczne miejsca pracy jako stano-
wiska zmniejszajace wplyw przedsigbiorstw i sektoréw gospo-
darki na Srodowisko, az do osiagnigcia pozioméw zréwnowa-
zonych. Przyczyniaja si¢ one takze do zmniejszenia zuzycia
energii, surowcéw i wody, dekarbonizacji gospodarki i zmniej-
szenia emisji gazoéw cieplarnianych. Pojecie ,ekologicznych
miejsc pracy” jest stosunkowo dynamiczne, poniewaz podzial
na ,ekologiczne” i ,nieekologiczne” miejsca pracy zalezy od
proceséw innowacji technologicznych. Dlatego pojecie to
odnosi si¢ nie tylko do niektérych sektoréw wschodzacych,
lecz réwniez do wszystkich miejsc pracy utworzonych w wyniku
ekologizacji proceséw produkeji i produktéw we wszystkich
sektorach.

(") Streszczenie w COM(2011) 21 final, zalgcznik 1 i na stronie inter-
netowej: http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM (2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:PL:PDF
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3.3 Na rozwéj ekologicznej gospodarki wplywaja przede
wszystkim dwa czynniki. Pierwszym z nich jest polityka tago-
dzenia zmiany klimatu, a drugi wiaze si¢ ze zwigkszajaca si¢
konkurencjg krajéw wschodzacych o zasoby, ktére beda coraz
trudniejsze do zdobycia i coraz drozsze.

3.4  Ekologiczna gospodarka nie polega tylko na dostoso-
waniu sektorow wschodzacych i sektoréw tradycyjnych
(czynnik technologii w ramach przechodzenia na niskoemisyjna
gospodarke). Jest rowniez ekologiczna modernizacja sposobow
produkgji i konsumpgji na rzecz wlaczenia celéw zwigkszania
warto$ci dodanej przedsigbiorstw i ich zréwnowazonego
charakteru w kontekscie Srodowiska naturalnego, z punktu
widzenia oszczedzania surowcéw, efektywnosci energetycznej
organizacji pracy, a takze samych wiezi, jakie lacza pracow-
nikéw z danym przedsigbiorstwem, na rzecz wigkszej produk-
tywnosci wszystkich czynnikéw.

3.5 W ostatnich latach stalo si¢ jasne, ze pojemnos$¢ Ziemi
ma swoje granice, zaréwno z punktu widzenia dostgpnych
zasobow naturalnych i rosnacego na nie popytu, jak i zdolnosci
przyswajania przez planete odpaddw i zanieczyszczen.

3.6 Nie nalezy zapomina¢ o wplywie zmiany klimatu na
zdrowie, czestym wystepowaniu ekstremalnych zjawisk meteo-
rologicznych, wzroicie poziomu ozonu i pylu zawieszonego
w atmosferze, a takze ich wigkszej toksycznoéci ze wzgledu
na wyzsze temperatury czy o rozprzestrzenianiu si¢ na konty-
nencie europejskim wytepionych juz choréb zakaznych.

3.7  Zmiany, jakie w najblizszych latach zajdg w strukturze
energetycznej, produkcyjnej 1 transportowej najwazniejszych
gospodarek rozwinigtych, a takze wigkszosci gospodarek
wschodzacych, bedg dotyczyly gtéwnie przechodzenia z gospo-
darki weglowej na gospodarke niskoemisyjng, w ktérej decydu-
jace znaczenie dla generowania energii beda mialy odnawialne
i czyste Zrodla energii, ktore nie emituja gazéw cieplarnianych
ani innych niebezpiecznych odpaddéw.

3.8 Ta gleboka transformacja produkcyjna, nazywana przez
niektérych trzecia rewolucja przemystows, nie bedzie neutralna
z punktu widzenia migdzynarodowej konkurencyjnosci,
zwhaszcza dla tych krajow, ktére — jak wigkszos§¢ pafistw czton-
kowskich UE — sg importerami netto zrédel energii i surowcow.
Dlatego juz od 2009 r. wiele rzadéw parnistw OECD uruchomilo
ambitne plany pobudzania gospodarki, w ktérych kluczows role
odgrywaly inwestycje w infrastrukture oraz ekologiczne bada-
nia, rozwdj i innowacje, a takze ekologie. Przy$wiecaly im dwa
cele: bodzce dla produkgji, by szybko wyjs¢ z obecnej recesji,

oraz stawienie czola obecnej restrukturyzacji produkcyjnej bez
utraty pozycji przywodczej.

3.9  Jednak rozwdj finansowy tych planéw w wielu
panstwach UE zostal poddany serii powaznych ci¢é, podobnie
jak wspélnotowy budzet, zwigzanych z m.in. strategiami
oszczednosci budzetowych. Gléwny ekonomista MFW przyznal,
ze skutki tych strategii politycznych w dziedzinie dzialalnosci
gospodarczej, wywolujace kurczenie si¢ gospodarki, znacznie
przekraczaja poczatkowe oszacowania. Zgodnie z badaniem
przeprowadzonym w 28 krajach, od rozpoczecia kryzysu
w 2008 r. mnoznik fiskalny waha si¢ od 0,8 do 1,7 (%).

3.10  Spowolnienie dzialaf na rzecz ekologicznej gospodarki
moze wywola¢ ogromne problemy w wielu panstwach czton-
kowskich UE, poniewaz obecnie réznice w poziomie techno-
logii miedzy krajami rozwinietymi i wschodzacymi sa o wiele
mniejsze i dynamiczne. Europa, jako calo$¢, nie ma zadnej
gwarangcji, ze bedzie nalezata do czotéwki krajow rozwinietych,
ktorych gospodarki sa niskoemisyjne. Na diuzsza mete mogloby
to wywola¢ duze napiecia w UE, poniewaz grozitoby zdolnosci
kontynentu do dalszego budowania spoleczefistwa bardziej
rozwinigtego gospodarczo, spolecznie spdjnego i zréwnowazo-
nego z punktu widzenia Srodowiska naturalnego. Nalezy jednak
podkreslié, ze pozycja przywddeza UE jest silna, jesli chodzi
o kwestie technologii i produkcji w wielu sektorach przemy-
stowych, co do ktérych mozna mie¢ nadzieje na przysztosc.

311 Rozwdj ckologicznej gospodarki przy wykorzystaniu
niezbednych inwestycji i zachet zwigkszy mozliwosci tworzenia
miejsc pracy w Europie. Nie mozna zapomina¢ o obecnych
dzialaniach produkcyjnych, ktére stanowig podstawe gospo-
darczg panstw UE. Wiele z miejsc pracy obecnie uwazanych
za bardzo zanieczyszczajace przejdzie do kategorii ekologicz-
nego zatrudnienia w miare przeprowadzania proceséw umozli-
wiajacych zwigkszenie ich efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie zuzycia surowcow i zanieczyszczen. Za przyklad
moga postuzy¢ sektor transportu drogowego, przedsigbiorstwa
opracowujgce i produkujace pojazdy elektryczne i hybrydowe.
Inne miejsca pracy nalezace do tej kategorii to zatrudnienie
w transporcie publicznym, przy budowie linii szybkiej kolei —
poniewaz w poréwnaniu do samolotu i konwencjonalnej kolei,
szybka kolej pozwala zaoszczedzié duze ilosci energii na
kazdego pasazera — a takze przy budowie w sektorze renowacji
energetycznej budynkéw malo wydajnych z punktu widzenia
zuzycia energii. Nalezy tego dokona¢ w ramach rozwoju
i wzmacniania dialogu i konsultacji spolecznych oraz rokowan
zbiorowych, by mozliwe bylo uzyskanie pozytywnych wynikéw
koncowych z punktu widzenia zatrudnienia (ilos¢ i jakosé
miejsc pracy) oraz réwnosci (warunkow pracy i wynagrodzen).
Jednak tylko osiem panstw UE opracowalo oficjalng definicje
ekologicznych miejsc pracy. Ze wzgledu na odmienne definicje
i metodologie, dostepne dane sg zrdznicowane.

(°) IMF Working Paper/13/1. Growth Forecast Errors and Fiscal Multip-
liers. oprac. Olivier Blanchard Daniel Leigh, styczen 2013 r.
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4. Wspolpraca spoteczenstwa obywatelskiego w przecho-
dzeniu na ekologiczng gospodarke, w ktorej innowacje
technologiczne s3 kluczowym czynnikiem konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw.

4.1  Zupekie nowg cecha trzeciej rewolucji przemystowej jest
stopiefi rozwoju czynnikéw produkcji oraz ogromna wrazli-
wo$¢ spoleczefistwa obywatelskiego, jesli chodzi o kwestie
zrébwnowazonego rozwoju i Srodowiska naturalnego. W Europie
intensywny rozwdj organizacji ekologicznych i konsumenckich,
zwiazkéw zawodowych, stowarzyszen przedsigbiorcéw i innych
podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego sprawia, ze zacho-
dzace zmiany moga stworzy¢ gospodarke podporzadkowang
zrownowazonemu rozwojowi, ktorg latwiej byloby zarzadzaé
z punktu widzenia spoleczenistwa i $rodowiska naturalnego.
Taki proces bylby nie do pomyslenia na wczesniejszych etapach,
w ktérych to decyzje podejmowane na poziomie przedsie-
biorstw okreslaly wszystkie zmiany technologiczne i produk-
cyjne.

42 W Globalnym pakcie na rzecz zatrudnienia przyjetym
w czerwcu 2009 r. MOP podkresla szczegélnie, ze dialog
spoleczny to mechanizm o nieoszacowanej wartoéci dla opra-
cowywania strategii politycznych dostosowanych do krajowych
priorytetéw. Stanowi on solidng podstawe zachecajaca praco-
dawcoéw 1 pracownikéw do wspdlnych dzialan z rzadami,
niezbednych dla przezwycigzenia kryzysu i zréwnowazonej
odnowy. Polityka przemystowa, co do ktérej zgadzaja sig
podmioty spoleczne, jest niezbedna do koordynowania
wysitkow w zakresie innowacji technologicznych i do wprowa-
dzenia zmian w infrastrukturze produkcji wielu europejskich
sektoréw dotknietych ustanowieniem niskoemisyjnej gospodarki
charakteryzujacej si¢ efektywnym wykorzystaniem zasobow.

4.3 Innowacje technologiczne s3 nieodlacznie zwigzane
z ekologiczna gospodarka. Dlatego sektory, przedsig¢biorstwa
i technologie pobudzajace ekologizacje gospodarki otrzymaja
wicksze zachety finansowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne,
poniewaz zwigkszaja ogdlng konkurencyjno$é europejskiej
gospodarki. W tym kontekscie i w celu ukierunkowania inwe-
stycji prywatnych Deutsche Bank wuznal za priorytetowe
z punktu widzenia zmiany klimatu nastgpujace sektory:

— pozyskiwanie energii z czystych i odnawialnych Zrédel;

— infrastruktura i systemy zarzadzania dystrybucjg energii;

— jesli chodzi o systemy transportu, wspieranie kolei i trans-
portu morskiego, a takze — w perspektywie $redniotermi-
nowej — pojazdéw hybrydowych i biopaliw nie stanowia-
cych konkurencji dla produktéw przeznaczonych do
spozycia jezeli chodzi o wykorzystanie gruntéw;

— ckologiczna chemia i badania nad nowymi materiatami;

— podstawowe sektory przemystu oszczedniej korzystajace
z energii i mniej zalezne od wydobywania surowcéw, wyko-
rzystujace w wigkszym stopniu nowe, mniej zanieczyszcza-
jace materialy (wlacznie z hutnictwem, niskoemisyjng
produkgcja cementu itp.);

— roboty budowlane na rzecz poprawy efektywnosci energe-
tycznej budynkéw i mozliwosci generowania przez nie ener-

gii;

— gospodarka odpadami;

— rolnictwo (m.in. czyste nawozy i pestycydy);

— systemy oczyszczania, usuwania zanieczyszczen i odsalania
wody.

4.4 Nalezy zwréci¢ szczeglng uwage na trudnodci, jakie
napotykaja europejskie MSP w dostepie do finansowania wystar-
czajgcego na niezbedne inwestycje w innowacje ekologiczne.

4.5 By innowacje zwigkszaly konkurencyjnos¢ modelu orga-
nizacji przedsigbiorstw, musza zachodzi¢ w ramach proceséw
zachecajacych do dzialania pracownikéw. Nalezy wykorzystaé
fakt, ze udziat sily roboczej w organizacji pracy i w przygoto-
wywaniu planéw przedsigbiorstwa jest czynnikiem, ktory
w sposéb widoczny rozwija innowacje i umozliwia czerpanie
korzysci z wydajnosci. Stanowi to wyzwanie dla modernizacji
systemu stosunkéw pracy oraz rokowan zbiorowych i ich
powiazan z zarzadzaniem.

4.6  Zaangazowanie pracownikow w przedsiebiorstwie jest
jednym z gléwnych elementéw ulatwiajacych europejskie przy-
wodztwo w dziedzinie technologii w wielu sektorach, umozli-
wiajacych utrzymanie jej zdolnosci wywozowej. Nie mozna go
postrzegal jedynie z perspektywy podzialu uzyskanego
bogactwa, poniewaz nawet zdaniem samych przedsigbiorstw
udzial pracownikéw jest determinujacym elementem genero-
wania bogactwa (°). Trudno$ci zwigzane z innowacyjnoscia
wynikaja w duzym stopniu ze sztywnych struktur organizacyj-
nych, w ramach ktérych traktuje si¢ pracownika jak maszyne.

(®) Projekt EPOC Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy
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5. Ekologiczna gospodarka w europejskich strategiach
politycznych

5.1  Na konferencji Rio+20 UE stala na strazy ekologicznej
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu i umozliwiajgcej
postep w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Celem Komisji
jest propagowanie zréwnowazonego Wzrostu Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu i umiejscowienie ekologizacji gospo-
darki w centrum dzialan monitorujgcych skutki konferencji
Rio+20. Rzady musza nawigza¢ dialog spoleczny, by uzyskaé
niezbedne zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w ten
proces.

52 W celu wspierania wdrozenia inicjatywy przewodniej
Komisji i planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy,
w 2012 r. Komisja ustanowita Europejska Platforme Efektyw-
nego Gospodarowania Zasobami, ktéra przedstawi sprawoz-
danie $rodokresowe w 2013 r. i sprawozdanie koficowe
w 2014 r., a w ramach ktérej pracuje si¢ nad konkretnymi
propozycjami przechodzenia na ekologiczng gospodarke
w nastepujacych dziedzinach: ,warunki ramowe inwestycji
w odnawialne Zrédla energii”, ,ustalanie celéw i ocena wyni-
kéw” — dlatego nalezy utworzy¢ solidny system wskaznikéw
wykraczajacych poza PKB, ktéry ukazywalyby wyniki strategii
politycznych  w odpowiednich sektorach i ogélne skutki
spoleczne (zwigkszenie konkurencyjnosci, poprawa warunkéw
pracy, wspolczynnik recyklingu, efektywno$¢ energetyczna,
wykorzystanie zasobow, odsetek energii pochodzacej ze Zrddel
odnawialnych, zmniejszenie zanieczyszczenia) — a takze ,gospo-
darka obiegowa | ekologizacja gospodarki”.

5.3  Szczegblne znaczenie ma poczynienie postepOw
w opodatkowaniu uwzgledniajgcym $rodowisko naturalne
i zmniejszeniu wysokich doptat do paliw kopalnych obowiazu-
jacych w wielu panistwach UE, poniewaz ceny wielu produktow
i ustug nie oddaja prawidtowo wszystkich kosztéw produkeji
(kosztami zwigzanymi z zanieczyszczeniem obarczani s3
podwykonawcy). Polityka dobrowolnego oznakowania ekolo-
gicznego okazala si¢ niewystarczajaca, zwlaszcza w kontekscie
obecnego kryzysu, ktéry zwigkszyt liczbe konsumentéw, dla
ktérych najwazniejszym kryterium zakupu jest cena produktu,
a nie jego jako$¢ z punktu widzenia Srodowiska naturalnego.
Szeroki konsensus spoleczny w kwestii ekologicznej polityki
podatkowej wymaga uwzglednienia skutkow, jakie moze ona

Bruksela, 23 maja 2013 r.

wywrze¢ na potencjal konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
jej wplywu spolecznego na obywateli — tzw. ,ubdstwo energe-
tyczne” — i opracowania dodatkowych strategii politycznych
(przemystowych, handlowych i majacych na celu pomoc
grupom spolecznym znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji),
ktore ztagodzilyby te skutki. Nalezy takze wprowadzi¢ zachety
podatkowe na rzecz ponownej inwestycji zyskow przedsie-
biorstw w zmniejszanie emisji CO, (poprzez fundusze ponow-
nego inwestowania na rzecz walki ze zmiang klimatu) i innych
niekorzystnych skutkéw dla $rodowiska naturalnego, pod
warunkiem, Ze w zarzadzaniu tymi przedsi¢biorstwami uczest-
niczg pracownicy.

5.4  Komisja zaakceptowala propozycje w sprawie siddmego
unijnego programu dzialaf w zakresie $rodowiska, w ktérym
ustanawia si¢ wklad polityki w dziedzinie Srodowiska w prze-
chodzenie na ekologiczna gospodarke. Program musi zostaé
zatwierdzony przez Parlament i Rade, a EKES wnidst swdj
wklad wydajac opini¢ w tej sprawie (7). Mozna jednak zaobser-
wowaé sprzeczno$ci w wieloletnich ramach finansowych Unii
na lata 2014-2020: sektory gospodarcze emitujace najwigcej
CO, (sektor mieszkaniowy, energetyczny, przemystowy i trans-
portu) nie otrzymuja najwickszego dofinansowania z funduszy
wspolnotowych ulatwiajacych przejscie na ekologiczna gospo-
darke.

5.5 W kwestii polityki handlowej UE nalezy pamigta o tym,
ze w celu uniknigcia delokalizacji, wzrost opodatkowania emisji
powinien zmusza¢ do ustanowienia réwnowaznych stawek
celnych dla panstw, ktére nie akceptuja migdzynarodowych
zobowigzan w zakresie zmniejszania emisji. Chociaz nakladanie
cla na emisje stanowi ograniczenie wolnego handlu, to ograni-
czenia takie byly juz akceptowane przez wspélnote miedzyna-
rodowg w innych przypadkach — mozliwo$¢ ustanawiania ogra-
niczen handlowych, by wspieraé ochrong warstwy ozonowej
byla juz ujeta w protokole montrealskim, poniewaz wolny
handel nie jest celem samym w sobie, lecz $rodkiem zréwno-
wazonego tworzenia dobrobytu. Uniknigcie zaglady calej
planety wywolanej przez zmiane klimatu jest bez watpienia
wazniejsze od otwarcia rynkéw Swiatowych na wyroby, ktérych
produkcja wiaze si¢ z intensywnymi emisjami gazow cieplarnia-
nych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(’) Opinia EKES-u w sprawie siédmego unijnego programu dzialan
w zakresie $srodowiska, Dz.U. C 161 z 6.6.2013, ss. 77-81.
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