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Dnia 18 marca 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na
lata 2014-2020"

COM(2013) 83 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 160 do 3 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem przedstawiony przez
Komisje Europejska pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych
i zwigzang z nim zmiang¢ podejcia. Polozenie wigkszego
nacisku na inwestycje spoleczne nie jest juz postrzegane
wylacznie jako koszt, ale jest rozumiane jako inwestycje w przy-
szlo§¢ oraz we wzrost gospodarczy i zatrudnienie, ktore
w istotnym stopniu przyczyniajg si¢ do realizacji celéw strategii
,Europa 2020” i stanowia zasadniczy element europejskiego
modelu spolecznego.

1.2 Wiasciwie ukierunkowane inwestycje spoteczne przyczy-
niaja si¢ jednak nie tylko do postepu socjalnego i spolecznego
i do wzrostu konkurencyjnosci. Szczegdlnie w czasach bezpre-
cedensowego, dramatycznego bezrobocia oraz rosnacego
ubdstwa, inwestycje w panstwo socjalne odgrywaja kluczowa
role we wzmacnianiu spdjnosci spolecznej, we wlgczeniu
spolecznym oraz w walce z wykluczeniem spolecznym i ubds-
twem.

1.3 Kluczem do rozwigzania probleméw zwigzanych ze
zmianami demograficznymi oraz do trwalej konsolidacji
budzetéw publicznych jest rynek pracy. Zdaniem EKES-u duze
i wlasciwie ukierunkowane inwestycje spoleczne trwale zwigk-
szaja mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Dlatego pakiet doty-
czacy inwestycji spotecznych, o ile bedzie konsekwentnie wdra-
zany w praktyce, moze znaczgco przyczyni si¢ do reorientacji
polityki w kierunku zwigkszania wzrostu i zatrudnienia.

1.4  EKES zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze ksztaltowanie
polityki spolecznej nalezy przede wszystkim do kompetenciji
panstw czlonkowskich i ze kazdy kraj musi znalezé wlasng
robwnowage miedzy stabilnoScig i adekwatnoscia systemow
opieki spolecznej a organizacja ustug spolecznych. Ze wzgledu

na duze krajowe réznice w tym zakresie, Komisja powinna
odgrywac gléwna role w wymianie sprawdzonych i innowacyj-
nych rozwigzan miedzy panstwami cztonkowskimi i innymi
zainteresowanymi stronami.

1.5  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w komunikacie
wyraznie uznano istotng role gospodarki spolecznej, przedsie-
biorstw spolecznych, spoleczefistwa obywatelskiego i partnerow
spotecznych we wdrazaniu pakietu. W zwigzku z tym EKES
zdecydowanie popiera postulat gruntownego wlaczenia part-
neréw spolecznych i podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego
w dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich oraz w proces
koordynacji europejskiego semestru.

1.6 EKES wzywa Komisj¢, by przedstawila plan konkretnego
wdrazania pakietu dotyczgcego inwestycji spotecznych, udzielita
panstwom czlonkowskim wsparcia w realizacji koniecznych
srodkéw oraz wspierala wymiang miedzy panstwami, partne-
rami spolecznymi, organizacjami gospodarki spotecznej, organi-
zacjami pozarzadowymi, zorganizowanym spoleczefnstwem
obywatelskim i dostawcami ustug spolecznych. Podmioty te
dysponuja konieczng wiedzg fachowa w dziedzinie inwestycji
spofecznych, innowacji spolecznych oraz zwigkszania zatrud-
nienia.

1.7 EKES krytycznie ocenia jednak to, ze kwestia finanso-
wania pakietu dotyczgcego inwestycji spolecznych pozostata
w duzym stopniu nierozstrzygnieta. Bez zmiany jednostronnej
polityki ograniczania wydatkow skuteczna realizacja propozycji
wydaje si¢ nierealna. Poprawa wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESI) oraz mozliwie
wysoka efektywnos$¢ i whasciwe ukierunkowanie $rodkéw to
kierunek, ktéry nalezy przyjaé z zadowoleniem, nie wystarczy
to jednak, by spowodowaé pozadang reorientacje polityki.
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1.8 Dlatego EKES podtrzymuje swoje stanowisko, ze
nieodzowne jest poszukiwanie nowych zrddel dochodéw
budzetéw publicznych. Nalezy tu wymieni¢ $rodki takie jak
zmiana 1 rozszerzenie podstawy opodatkowania, likwidacja
rajéw podatkowych, ukrécenie szkodliwej konkurencji podatko-
wej, walka z oszustwami podatkowymi, ale takze opodatko-
wanie réznych rodzajéw majatku.

1.9 W szczegélnosci EKES z naciskiem powtarza swoj
postulat dotyczacy europejskiego programu naprawy gospodar-
czej 1 inwestycji, na ktdry przeznaczono by budzet w wysokosci
2 % PKB. W ten sposéb mozna by sfinansowa pakt na rzecz
inwestycji spolecznych, ktéry umozliwilby takze przeprowa-
dzenie w praktyce reorientacji priorytetow politycznych
w kierunku inwestycji spoltecznych oraz wzmocnienie i moder-
nizacje polityki spolecznej panstw czlonkowskich mimo plano-
wanej konsolidacji budzetéw. Pakiet dotyczacy inwestycji
spolecznych mozna skutecznie wprowadzi¢ w zycie tylko
poprzez zapewnienie wystarczajacych S$rodkéw finansowych,
w przeciwnym razie skoficzy si¢ na deklaracjach.

1.10  EKES apeluje do Komisji Europejskiej, by polozenie
silniejszego nacisku na inwestycje spoteczne znalazto odzwier-
ciedlenie takze w procesie koordynacji europejskiego semestru.
Nalezy wyraznie uwzgledni¢ ten nowy rozklad priorytetow
w zaleceniach dla poszczegélnych krajow oraz w nastepnej
rocznej analizie wzrostu gospodarczego (na 2014 r.). Komisja
musi niezwlocznie przedstawi¢ konkretne propozycje w tym
zakresie. Nalezy jasno stwierdzi¢, Ze wzmocnienie inwestycji
spolecznych nie zakléca ,zréznicowanej konsolidacji budze-
towej sprzyjajacej wzrostowi”.

2. Pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych na rzecz
wzrostu i spéjnosci

2.1  Jednym z celéow strategii ,Europa 2020” jest pomoc co
najmniej 20 milionom ludzi w wyjsciu z ubdstwa do 2020 r.
Powazne skutki kryzysu oraz konieczno$¢ przywrdcenia
wzrostu gospodarczego doprowadzily do szeregu inicjatyw
Komisji majacych na celu utrzymanie i tworzenie miejsc pracy,
ulatwienie procesu zmiany zatrudnienia oraz ogdlna aktywiza-

cje ().

2.2 20 lutego 2013 r. Komisja przedstawila dlugo oczeki-
wany pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych. Sklada si¢ on
z komunikatu (,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spdjno-
$ci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na
lata 2014-2020"), zalecenia Komisji (,Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji’) oraz siedmiu dokumentéw
roboczych stuzb Komisji.

2.3 Celem pakietu jest wzmocnienie inwestycji spotecznych
i powigzanie ich z europejskim semestrem oraz usprawnienie

(") Pakiet dotyczacy zatrudnienia, pakiet dotyczacy zatrudnienia
miodziezy, inicjatywa UE ,Szanse dla mlodziezy”, ,Nowe podejscie
do edukacji”.

obowigzkéw UE i panstw czlonkowskich w zakresie zarza-
dzania i sprawozdawczosci z my$la o realizacji celow strategii
,Europa 2020” w dziedzinie polityki spolecznej, polityki zatrud-
nienia i polityki edukacji.

2.4 Komisja stwierdza, ze w zwiazku z kryzysem trwajacym
w Europie od 2008 r. w wielu panistwach czlonkowskich
wzrosto ubdéstwo i wykluczenie spoleczne oraz wykluczenie
z rynku pracy dotykajace wielu obywateli Unii. Osiagnely one
nowy rekordowy poziom, zwlaszcza wéréd grup najbardziej
zagrozonych. Dlatego Komisja w komunikacie zachgca panstwa
czlonkowskie do polozenia wigkszego nacisku na inwestycje
spoleczne i do wykorzystywania Srodkéw w bardziej efektywny
sposéb.

2.5  Zdaniem Komisji inwestycje spoleczne pomagaja obywa-
telom. Podnoszg ich umiejetnosci i kwalifikacje oraz ulatwiajg
uczestnictwo w zyciu spolecznym i udzial w rynku pracy.
Prowadzi to do wzrostu dobrobytu, nakreca gospodarke i przy-
czynia si¢ do tego, by UE wyszla z kryzysu silniejsza, bardziej
spojna i konkurencyjna.

2.6 Systemy opieki spolecznej spelniaja trzy funkcje: inwe-
stycji spolecznych na rzecz lepszej przysziosci, ochrony
socjalnej na trudnych etapach zycia oraz stabilizacji gospodarki.

2.7  Komisja wzywa do podjecia $rodkéw, ktére zagwaran-
tuja, Ze systemy zabezpieczenia spolecznego beda odpowiadaly
potrzebom ludzi w krytycznych okresach zycia. W tym celu
Komisja postuluje stosowanie $rodkéw zapobiegawczych, czyli
inwestycji na mozliwie wczesnym etapie, zamiast usuwania
niekorzystnych skutkow, ktére juz wystapily, co jest bardziej
kosztowne. Dlatego wazne sa inwestycje w dzieci i mlodziez.

2.8  Wyjasniono to bardziej szczegélowo w zaleceniu
Komisji dla pafstw czlonkowskich, w ktérym sformutowano
takze wytyczne. Zdaniem Komisji zapobiegawcze inwestycje
majace na celu rozwigzanie problemu ubdstwa i spolecznego
wykluczenia wér6éd dzieci oraz promowanie dobrostanu dzieci
mozna osiggnaé poprzez szeroki wachlarz srodkéw.

2.9  Pod hastem ,Mozliwosci zwigkszenia skutecznosci poli-
tyki spolecznej” Komisja wzywa w komunikacie do zwigkszenia
efektywnosci  wykorzystania $rodkéw finansowych w celu
zapewnienia adekwatnego i stabilnego zabezpieczenia spolecz-
nego oraz lepszej, opartej na faktach polityki spolecznej. Aby to
osiagnal, panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢ zarzadzanie
$wiadczeniami i ustugami, bardziej celowo przyznawaé $wiad-
czenia i jednocze$nie uzaleznia¢ ich przyznanie od spelnienia
okreslonych warunkow, np. uczestnictwa w szkoleniach.
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2.10 W komunikacie kilkakrotnie wzywa si¢ panstwa czlon-
kowskie do zwigkszenia udzialu wszystkich zainteresowanych
stron, zwlaszcza partneréw spolecznych i organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego, w modernizacji polityki spolecznej
w ramach strategii ,Europa 2020".

3. Uwagi ogolne do pakietu dotyczacego inwestycji
spolecznych

3.1  Kryzys finansowy i gospodarczy oraz jego powazny
wplyw na wzrost i zatrudnienie i na sp6jno$¢ gospodarcza
i spofeczng juz od pigciu lat jest gléwnym tematem programu
politycznego Unii Europejskiej. Na poczatku reakcja panstw
czlonkowskich bylo przyjecie antycyklicznej polityki gospodar-
czej majgcej na celu ustabilizowanie koniunktury, jednak to
przede wszystkim pakiety ratunkowe dla bankéw doprowadzity
do znacznego wzrostu zadluzenia publicznego. Powszechnie
uznaje si¢, ze podejmowane przez rzady w sytuacji spowol-
nienia gospodarczego proby konsolidacji budzetéw publicznych
poprzez jednostronne cigcia wydatkéw zakonczyly sie fiaskiem.
Komunikat Komisji w sprawie inwestycji spolecznych przed-
stawia nowe spojrzenie na wychodzenie z kryzysu: inwestycje
spoleczne wigza si¢ wprawdzie w perspektywie krotkotermi-
nowej z kosztami, jednak w perspektywie Srednio- i dtugotermi-
nowej przynosza wzrost dobrobytu w spoleczenstwie oraz
wzrost dochodéw budzetéw panstwowych, co ponadto
prowadzi do wyraznego zmniejszenia kosztow spolecznych
w przysztosci.

3.2 Dlatego EKES przyjmuje z zadowoleniem przedstawiony
przez Komisje Europejska pakiet dotyczacy inwestycji spolecz-
nych i zwigzang z nim zmiang¢ podejscia w programie perspek-
tywicznym instytucji UE. Pafistwa czlonkowskie zdecydowanie
zacheca si¢ do polozenia wigkszego nacisku na inwestycje
spoleczne oraz do modernizacji i wzmocnienia polityki
spolecznej i do wykorzystywania dostgpnych $rodkéw
w bardziej efektywny sposéb. Polityka spoleczna musi staé si¢
bardziej zréwnowazona. Wydaje si¢, ze Komisja w ten sposéb
koryguje bledny kierunek obrany w ostatnich latach i nie
postrzega juz inwestycji spolecznych wylacznie jako kosztu.
Inwestycje te podnosza kwalifikacje i umiejetnosci obywateli,
zwickszaja ich szanse w spoleczenistwie i na rynku pracy,
a tym samym takze dobrobyt, pobudzaja wzrost gospodarczy
i przyczyniaja si¢ do tego, by UE wyszla z kryzysu silniejsza
i bardziej konkurencyjna. Przedstawiony pakiet méglby zatem
by¢ jedna z najwazniejszych w ostatnich latach inicjatyw w dzie-
dzinie polityki spolecznej, o ile faktycznie bedzie konsekwentnie
i ambitnie realizowany. Wymaga to stalego wsparcia ze strony
Komisji Europejskie;j.

3.3 Ksztaltowanie polityki spofecznej nalezy jednak przede
wszystkim do kompetencji panstw czlonkowskich. Ze wzgledu
na zréznicowanie warunkéw i sytuacji w poszczegdlnych
krajach, kazde pafstwo czlonkowskie musi znalezé wlasng
réwnowage miedzy stabilnoscia i adekwatnoscig systemu opieki
spolecznej, gdyz nie istnieje jednolity model dla wszystkich.
Komisja powinna opracowal zestawienie najlepszych praktyk,
obejmujacych takze wspieranie dostawcoéw ustug dzialajacych
w interesie ogélnym poprzez zaméwienia publiczne i swobode
wyboru w zakresie ustug spolecznych, oraz zachgcal panstwa

czlonkowskie, by ksztaltowaly innowacyjne i efektywne systemy
opieki spolecznej, kladac nacisk na zatrudnienie i aktywizacje,
tak aby zrealizowal wytyczony w strategii ,Europa 2020” cel
ograniczenia ubdstwa.

3.4 W czasach bezprecedensowego bezrobocia i rosnacego
ubé6stwa w UE panstwu socjalnemu przypada nieodzowna rola
w pokonywaniu obecnych wyzwan. Wlasciwie ukierunkowane
inwestycje w ochrong socjalng i w pafistwo socjalne mogg
poméc rozwigzaé problemy strukturalne i stworzyé miejsca
pracy. Istniejgcy potencjal mozna lepiej wykorzystaé dzigki
prowadzeniu jak najbardziej kompleksowej, aktywnej polityki
wlaczenia i uczestnictwa, obejmujacej jak najszersze kregi spote-
czenstwa, a takze dzieki wdrozeniu przez wszystkie pafistwa
cztonkowskie zalecent z 2008 r. w sprawie aktywnej integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy.

3.5 Jako ze dotychczas wydatki socjalne byly kojarzone
gléwnie z kosztami” i domagano si¢ zmniejszenia budzetu
na te cele, komunikat moze w pewnym sensie oznaczaé
reorientacje polityki na szczeblu UE oraz w niektdrych
panstwach czlonkowskich. EKES juz wcze$niej wyrazal stanowi-
sko, ze istnieje duze zapotrzebowanie — takze spoleczne — na
inwestycje, ktére moga mie¢ znaczenie dla zatrudnienia, a takze
przeciwdziatal ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu. Z tego
wzgledu nalezy bezwzglednie mobilizowaé inwestycje, zaréwno
prywatne, jak i publiczne oraz przeprowadzi¢ reformy (2).

3.6 EKES przyjmuje takze z zadowoleniem przyjete w komu-
nikacie Komisji podejscie do inwestycji spotecznych, oparte na
cyklu Zycia i na potrzebach, ktére moze doprowadzi¢ zaréwno
do wzrostu indywidualnych mozliwosci zyciowych i zwigkszenia
spojnosci spolecznej, jak i do poprawy rozwoju gospodarczego,
a takze stanowi nowg perspektywe i nowa logike interwencji.
Wzmocnienie inwestycji spolecznych przynosi korzystne rezul-
taty szczegdlnie w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;j.
W zadnym razie nie mozna jednak umniejszaé korzysci krét-
koterminowych. Wykazano juz, ze inwestycje w lepsza, oparta
na faktach polityke spoleczng w wielu sytuacjach przynosza
szybkie i pozytywne skutki (3).

3.7  Inwestycje spoleczne, oprocz skutkéw dla polityki rynku
pracy, odgrywaja takze kluczowa role we wzmacnianiu spodj-
nosci spolecznej, we wlaczeniu spolecznym oraz w walce
z wykluczeniem spolecznym i ubdstwem. Glgboki kryzys
gospodarczy w Europie dramatycznie pogorszyl sytuacje
socjalng wielu ludzi. Aby przeciwdziala¢ dalszemu postepo-
waniu tego zjawiska, bezwzglednie konieczne jest przeoriento-
wanie polityki w kierunku zwigkszania inwestycji spotecznych.

() Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 65-70.

() Podejscie ,housing first” (,najpierw mieszkanie”), zwane takze ,rapid
re-housing”, to wywodzacy si¢ z polityki spolecznej USA sposdb
rozwigzywania problemu bezdomnosci alternatywny do tradycyj-
nego systemu zakwaterowania doraznego i tymczasowego. Od
kilku lat stosuje si¢ je z powodzeniem takze w Austrii, Danii, Finlan-
dii, Francji, Niemczech, Portugalii i Zjednoczonym Krélestwie.
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3.8 W zwigzku z tym Komisja Europejska powinna bardziej
szczegbtowo wyjasni¢ postulat ,warunkowosci” ustug spolecz-
nych i zawezi¢ go. Przykladowo w aktywnej polityce rynku
pracy mogloby by¢ wskazane uzaleznienie wsparcia od zreali-
zowania okreSlonego celu (np. udzialu w szkoleniach), zasady
tej nie mozna jednak w Zadnym razie odnosi¢ z zalozenia do
srodkéw polityki spolecznej (np. opieki nad dzie¢mi). Uslugi
spoleczne trzeba traktowa¢ jak prawa oparte na przewidywal-
nych kryteriach, przy czym musi by¢ zagwarantowana pewnos¢
prawa.

3.9 W zaleceniu i dokumentach roboczych towarzyszacych
komunikatowi ujeto najwazniejsze dziedziny, w ktérych ma
znalez¢ zastosowanie ,nowa logika” inwestycji spolecznych.
Komisja powinna teraz rozpoczaé dialog ze wszystkimi zainte-
resowanymi stronami w celu omdwienia, jak w praktyce zasto-
sowaé nowa logike inwestycji spotecznych w tych najwazniej-
szych dziedzinach. Powinna takze przedstawi¢ plan wdrazania
komunikatu, ktéry powinien zawieral wytyczne dzialania
pomocne panstwom cztonkowskim.

3.10  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja Euro-
pejska wyraznie uznala istotng role gospodarki spolecznej,
przedsigbiorstw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego
we wdrazaniu pakietu (4. Oprécz tego, ze zapewniaja one
doswiadczenie i dodatkowe zasoby, czgsto maja bezposredni
udzial w realizacji celow politycznych, przekladajac je na
konkretne dzialania, np. $wiadczenie ustug socjalnych. Aby
wesprze¢ je w tych zadaniach, trzeba poprawi¢ i uprosci¢
udostepnianie $rodkéw publicznych i kapitalu prywatnego.
Z zadowoleniem nalezy przyja¢ propozycje uwzglednienia
celéow tematycznych dotyczacych inwestycji spolecznych oraz
linii finansowania inwestycji w ramach unijnej polityki spdj-
nosci na lata 2014-2020. Trzeba je uwzgledni¢ w rozmowach
prowadzonych na temat programéw miedzy wladzami krajo-
wymi a Komisja Europejska, z udzialem przedstawicieli spote-
czefistwa obywatelskiego.

311 Zdaniem Komisji innowacje s3 istotnym elementem
strategii w zakresie inwestycji spolecznych, poniewaz polityka
spoleczna musi by¢ ciagle dostosowywana do nowych wyzwan.
Prywatne przedsi¢biorstwa wspierane zamdéwieniami publicz-
nymi odgrywaja zatem wazng role jako alternatywa dla sektora
publicznego i jego uzupelnienie.

3.12 Zdaniem Komisji pafistwa czlonkowskie powinny
szerzej wykorzystywaé innowacyjne sposoby finansowania, np.
udzial sektora prywatnego lub obligacje w dziedzinie inwestycji
spotecznych, ktére moglyby doprowadzi¢ do oszczednosci
budzetowych (°). Na temat tych obligacji panuja jednak bardzo
kontrowersyjne opinie i konieczne jest przeprowadzenie
dalszych badan na temat ich skutkéw. Ponadto nalezaloby
opisaé bardziej szczegétowo dziedziny, w ktorych potencjalnie
byloby mozliwe ,innowacyjne finansowanie”. EKES podkresla,

(4 COM(2013) 83 final, s. 5.
(°) COM(2013) 83 final, ss. 6-7.

ze instrumenty te w zadnym razie nie moga prowadzi¢ do
komercjalizacji polityki spolecznej. Pafistwo nie moze unikaé
odpowiedzialnosci spoleczno-politycznej.

4. Uwagi szczegétowe

41 W nadchodzgcych latach nalezy niestety — m.in. na
skutek pakietow konsolidacyjnych przyjetych w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich — spodziewaé si¢ dalszego pogar-
szania si¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej oraz spowolnienia
rozwoju  gospodarczego. Nalezy zatem stymulowaé trwaly
wzrost gospodarczy poprzez zwigkszanie popytu (wewnetrz-
nego), np. dzigki lepszej integracji kobiet na rynku pracy.
Kluczowa role odgrywa tu takze wzrost ustlug spolecznych
i gospodarki spotecznej, ktére wykazaly si¢ odpornoscia w trud-
nych czasach kryzysu.

4.2 Pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych  moze
w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do tego. Rozwdj ustug
spolecznych przynosi wigksze rezultaty w zakresie zatrudnienia
niz jakakolwiek inna forma wykorzystania $rodkéw publicz-
nych. Ponadto inwestycje w ustugi spoleczne sg potrzebne do
pokrycia rosngcego popytu i coraz wigkszych potrzeb spolecz-
nych. Cele strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia
zakladaja, oprocz walki z bezrobociem (i bezrobociem
milodziezy) oraz lepszej integracji oséb starszych na rynku
pracy, przede wszystkim zwigkszenie zatrudnienia kobiet.

4.3 Wazne jest, by uzna¢, ze wspieranie pakietu dotyczacego
inwestycji spolecznych w takich dziedzinach polityki krajowe;j,
jak wlaczenie spoleczne, stuzba zdrowia i ustugi socjalne,
powinno obejmowa¢ takze tatwo dostepne, przystepne cenowo,
wysokiej jakosci ustugi spoleczne skierowane do grup spole-
czefstwa znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, np. do
os6b niepelnosprawnych i do o0séb zyjacych w skrajnym
ubéstwie, ktérych liczba ro$nie. Ustugi spoleczne zwigkszajg
ich szanse na godne Zycie oraz na znalezienie i utrzymanie

pracy.

4.4 Szczegblnie na przykladzie opieki nad dzieémi mozna
pokaza¢, ze wlaSciwie ukierunkowane inwestycje umozliwiajg
pogodzenie postepu w sferze socjalnej i spolecznej ze wzrostem
konkurencyjnosci. Zwigkszenie inwestycji w dziedzinie opieki
nad dzie¢mi i w ustugi spoleczne w szerokim znaczeniu (opieka
nad osobami starszymi, edukacja, opieka, ustugi dla oséb
niepelnosprawnych, opieka i asysta domowa itp.) z jednej
strony podnoszg atrakcyjno$¢ danego miejsca, a z drugiej strony
w znaczacy sposob przyczyniajg si¢ do wzrostu zatrudnienia
kobiet i os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy, np.
niepelnosprawnych, oraz w perspektywie $rednio- i dlugotermi-
nowej pomagaja odciazy¢ budzet publiczny. Komisja przyznala,
ze istotne jest zadbanie o to, by inwestycje te byly dokladnie
ukierunkowane na konkretne potrzeby danej osoby, a nie na
potrzeby grupy, tak aby zapewni¢ indywidualne wsparcie
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i osiagnaé jak najlepsze rezultaty (°). EKES uwaza ponadto, ze
konieczne jest zapobieganie wszelkiego rodzaju problemom
spofecznym, niezaleznie od wieku narazonych na nie grup.
Zapobieganie powinno zatem by¢ podejsciem dominujacym
w polityce spolecznej i stosowanym nie tylko w stosunku do
dzieci, ale do wszystkich grup spoleczenstwa.

4.5 Kluczem do rozwigzania probleméw zwigzanych ze
zmianami demograficznymi oraz do trwalej konsolidacji
budzetéw publicznych jest rynek pracy. Dlatego nalezy przyjaé
z zadowoleniem postulat Komisji, by zwigkszy¢ odsetek
ludnosci aktywnej zawodowo, m.in. poprzez aktywna polityke
rynku pracy i wigksze wiaczenie spoleczne. Jezeli istniejacy
potencjal zatrudnienia bedzie lepiej wykorzystywany, uda sig
utrzymaé na mozliwie stalym poziomie stosunek liczby plat-
nikéw sktadek do liczby $wiadczeniobiorcéw, mimo znaczgco
rosnacej liczby oséb starszych (7). EKES podtrzymuje jednak
swéj poglad, ze inwestycje spoleczne musza dotyczy¢ takze
tych grup spoleczenstwa, w przypadku ktérych korzystanie
z uslug spolecznych nie prowadzi do aktywizacji na rynku

pracy.

4.6 Jednocze$nie dzigki inwestycjom spolecznym i ulepszonej
polityce spolecznej mozna uzyskaé wazne efekty nie tylko
w dziedzinie zatrudnienia. Konsekwentne wdrazanie polityki
wlaczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich i konsek-
wentne zwalczanie ubdstwa przynosza istotne korzysci calemu
spoleczenistwu i sprzyjaja pokojowi spolecznemu i spdjnosci
spoleczenstwa.

4.7 Zarysowana w komunikacie reorientacja polityki stanowi
wazny wklad w trwalg konsolidacje budzetéw publicznych.
Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu i wyrazne zwigkszenie wskaznikéw zatrudnienia
do 2020 r. moze oznacza¢ uzyskanie dodatkowego pola
manewru w budzetach panstw czlonkowskich UE 27 w wyso-
kosci nawet 1 000 mld EUR (8).

4.8 Bez odpowiedzi pozostaja jednak kluczowe pytania doty-
czace przedstawionej w komunikacie reorientacji priorytetéw
politycznych i ich wlaczenia do europejskiego semestru. EKES
przyjmuje z zadowoleniem ulepszenie monitorowania, ale jest
$wiadomy, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego za
2013 r. uwzgledniono jeszcze priorytety z roku ubieglego.
Silniejsze ukierunkowanie na inwestycje spoleczne powinno
zdaniem EKES-u zostaé zawarte w zaleceniach dla poszczegdl-
nych krajéw na drugg polowe roku. Nalezy zatem w nastgpnej
rocznej analizie wzrostu gospodarczego (na 2014 r.) wyraznie
uwzgledni¢ inwestycje spoleczne oraz wlaczy¢ problemy
spoleczne  w zakres nastgpnego europejskiego semestru.
Ponadto w trakcie semestru nalezy dobitnie wyjasnié, ze

() COM(2013) 83 final, s. 8.

(7) COM(2012) 55 final, biata ksigga Komisji ,Plan na rzecz adekwat-
nych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”, s. 6.

(%) Por. EPC Issue Paper nr 72, listopad 2012 r., ,1 000 billion Euros at
stake: How boosting employment can address demographic change and

public deficits”.

wicksze inwestycje spoleczne pozostaja w zgodzie ze ,zrézni-
cowang konsolidacja budzetowq sprzyjajaca wzrostowi”.

49  Zawarte w komunikacie wypowiedzi dotyczace finanso-
wania programu intensywnych inwestycji spolecznych oraz
zmiany struktur podatkowych sg raczej rozczarowujace i pozos-
taja w tyle za pakietem dotyczacym zatrudnienia, w ktérym
Komisja zalecita oprécz odcigzenia czynnika pracy takze
wigksze opodatkowanie majatku. Jednak tylko wtedy, gdy
zapewnione bedzie finansowanie, mozliwe bedzie skuteczne
wecielenie w zycie zapowiedzianej w pakiecie dotyczacym inwe-
stycji spolecznych reorientacji polityki.

410 Mimo to kwestia finansowania pakietu dotyczgcego
inwestycji spolecznych pozostaje w duzym stopniu nieroz-
strzygnieta. Lepiej wykorzystywane europejskie fundusze struk-
turalne i inwestycyjne (ESI), w szczegdlnosci EFS, moga wpraw-
dzie stanowi¢ wazne instrumenty finansowania, ale w zadnym
razie nie wystarcza do realizacji pozadanej reorientacji polityki.
W zwigzku z tym EKES powtarza swoje stanowisko, ze oprocz
zwickszenia  efektywnosci i wlasciwego  ukierunkowania
wydatkéw publicznych niezbedne jest takze poszukiwanie
nowych Zrédet dochodéw budzetéw publicznych. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ mozliwo$¢ opodatkowania réznych rodzajow
dochodéw i majatku (°). Trzeba tez lepiej wykorzystywal
dostepne zasoby.

411  EKES zwraca uwage na to, ze logike inwestycji spotecz-
nych mozna zastosowa¢ takze dzigki zmianie i ulepszeniu tych
elementéw polityki, ktére okazaly si¢ nieskuteczne. Tutaj dodat-
kowe inwestycje nie sa konieczne w pierwszej kolejnosci. EKES
wzywa Komisje, by informowala o nowych spolecznych strate-
giach politycznych, ktére sa lepsze dla konsumentéw korico-
wych i ktorych koszty s3 poréwnywalne lub nizsze, i aby lepiej
te strategie wyjasniala.

412 EKES juz od dluzszego czasu opowiada si¢ za tym, by
nie tylko zwraca¢ uwage na wydatki, ale takze zwigkszy¢
dochody publiczne, na przyklad poprzez zmiang i poszerzenie
podstaw opodatkowania, pobieranie podatku od transakeji
finansowych, likwidacje rajow podatkowych, ukrécenie szkod-
liwej konkurencji podatkowej oraz walke z oszustwami podat-
kowymi (19). Zwlaszcza w $wietle pakietu dotyczgcego inwe-
stycji spolecznych i powigzanych w nim wyzwan EKES jeszcze
raz z naciskiem zwraca uwage na te wymogi oraz na koniecz-
no$¢ istnienia europejskiego programu naprawy gospodarczej
i inwestycji, na ktory przeznaczono by budzet w wysokosci
2% PKB ('). Przedlozony pakiet to wprawdzie krok we
wla$ciwym kierunku, ale brakuje w nim propozycji dotyczacych
swego rodzaju paktu na rzecz inwestycji spolecznych, ktore
pozwolilyby nie poprzesta¢ na zamiarach, ale takze w praktyce
wdrozy¢ nowo ukierunkowane strategie polityczne.

(°) Zob. Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 94-101, pkt 4.3, oraz Dz.U.
C 306 z 16.12.2009, s. 70-75, pkt 3.4.2.

(1% Zob. Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 23-28, pkt 6.1.3.1.

(') Zob. Dz.U. C 133 z 9.5.2013, ss. 77-80.
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413  Oprécz wymogu wickszego zaangazowania przez pafistwa czlonkowskie partneréw spolecznych
i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, ktory EKES zdecydowanie popiera, Komisja powinna
takze szybko przedstawi¢ konkretne propozycje dotyczace wigkszego i stalego uczestnictwa tych
podmiotéw w procesie koordynacji europejskiego semestru. Dotyczy to przede wszystkim silniejszego
ukierunkowania na inwestycje spoleczne i aktywne wlgczenie spoleczne. Zaangazowanie to powinno
mie¢ podstawowe znaczenie i umozliwial rzeczywisty wplyw na ksztaltowanie polityki.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów Inwestycje społeczne na rzecz wzrostu i spójności, w tym wdrażanie Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014–2020 COM(2013) 83 final (2013/C 271/17)

