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1. Whnioski i zalecenia

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

zmiany wniosku Komisji COM(2011) 607 final/2 dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)

oraz wniosku dotyczgcego zmiany wniosku Komisji COM(2012) 496 dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Sprawozdawca generalny: Mdrio SOARES

Dnia 25 marca 2013 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 164 i 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego zmiany wniosku Komisji COM(2011) 607 final/2 dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1081/2006

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
oraz

whiosku dotyczgcego zmiany wniosku Komisji COM(2012) 496 final dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Dnia 16 kwietnia 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 maja 2013 r. (posie-
dzenie z 22 maja 2013 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Mario SOARESA na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 135 do 3 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

spolecznej.

1.1 Mimo zastrzezen Komitetu dotyczacych wielkosci finan-

miejsc pracy wysokiej jakosci oraz wzmocnienia spéjnosci

sowania i sposobu jego zapewnienia dla Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych i Gwarancji dla mlodziezy, EKES
zgadza si¢ z Komisja co do koniecznosci zmiany, zgodnie
z proponowanym wnioskiem, rozporzadzen Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady dotyczacych Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego i funduszy strukturalnych.

1.2 EKES wskazuje, iz uzgadniana obecnie polityka
powinna przyczynial si¢ do wzrostu i tworzenia stabilnych

1.3 EKES wyraza ubolewanie, Ze finansowanie Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie wynika ze wzmocnienia
srodkéw unijnych, lecz z wydzielenia kwot z ogdlnego budzetu
na spojnosé, ktéry juz obecnie jest nizszy niz w okresie
2007-2013.

1.4 EKES jest przekonany, ze przyznana kwota 6 mld EUR
jest niewystarczajagca w obliczu wagi problemu i pilnej koniecz-
nosci przezwyciezenia go.
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1.5 Dopodki kryzys sie nie skofczy i nie rozpocznie si¢
tworzenie zatrudnienia, EKES proponuje badz wigksza elastycz-
no$¢ w ustalaniu odsetka mlodych bezrobotnych majacych
dostep do przyznanych funduszy, tak by mozna bylo oceniaé
rozwdj sytuacji w zakresie bezrobocia wéréd mlodziezy, badz
tez ustalenie tego odsetka na poziomie 20 %.

1.6 EKES zaleca podniesienie limitu wiekowego dostepu do
Gwarancji dla mlodziezy do 30 lat, zwlaszcza w krajach,
w  ktérych  wystepuje wyzsza stopa bezrobocia wsréd
milodziezy.

1.7 Wreszcie, EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by nie
ograniczaly swoich zobowigzan finansowych dotyczacych
wspierania zatrudnienia mlodych ludzi z funduszy okreslonych
we wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych i by
przyjely sugestie Komisji dotyczaca wykorzystania dodatkowych
zasoboéw w celu likwidacji problemu, ktéry stawia pod znakiem
zapytania przyszlo§¢ calego pokolenia mlodych Europejczykow.

2. Gléwne elementy wniosku Komisji

2.1 W nawigzaniu do decyzji Rady Europejskiej z 28 lutego
2013 r. dotyczacej utworzenia nowej Gwarancji dla mlodziezy
Komisja przedstawila dwa wnioski: jeden z nich zmienia
wniosek Komisji COM(2011) 607 final/2 dotyczacy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-
skiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006 (COM(2013) 145 final), natomiast
drugi zmienia wniosek Komisji COM(2012) 496 final dotyczacy
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajg-
cego wspélne przepisy dotyczace réznych funduszy oraz uchy-
lajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (COM(2013)
146 final).

2.2 Whnioski te maja na celu zapewnienie finansowania
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, w ramach
Gwarancji dla mlodziezy, ktéra przewiduje zapewnienie
wszystkim mlodym osobom do 25 roku zycia warto$ciowej
oferty pracy lub ksztalcenia ustawicznego badZ praktyki zawo-
dowej w ciggu czterech miesiecy od ukonczenia studiéw lub
uzyskania statusu bezrobotnego.

2.3 Calkowite finansowanie przewidziane na  okres
2014-2020 wynosi 6 mld EUR, z czego 3 mld bedzie stano-
wilo inwestycje z Europejskiego Funduszu Spolecznego, zas 3
mld EUR bedzie elementem specjalnej dotacji przeznaczonej na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi milodych w ramach
poddziatu 1b: ,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”.

2.4 Przewidziane $rodki przeznaczone zostana na regiony
NUTS 2, w ktérych w 2012 r. odnotowano stopg bezrobocia
wsrod mlodziezy (w wieku 15-25 lat) powyzej 25 %.

3. Uwagi ogélne

3.1 Dramatyczna sytuacja zwigzana z bezrobociem wsrdd
mlodziezy, ktére obserwuje si¢ w réznych panstwach

czlonkowskich, uzasadnia w duzej mierze inicjatywe ustano-
wiong przez Rade¢ 28 lutego 2013 r. dotyczaca utworzenia
Gwarancji dla mlodziezy, o ktéra wielokrotnie i na rdzne
sposoby apelowali partnerzy spoleczni i organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego.

3.2 Wedlug Komisji Europejskiej w UE jest 7,5 mln tzw.
milodziezy NEET ('), czyli 12,9 % mlodych Europejczykow
w wieku od 15 do 24 lat. Wiele z tych oséb nie ukonczylo
szkoly $redniej lub przedwczesnie porzucito nauke, wiele z nich
to imigranci lub osoby nalezace do najmniej uprzywilejowanych
grup spolecznych. Jednakze w niektérych krajach mozna
zauwazy¢ pogorszenie sytuacji miodych ludzi pochodzacych
z klasy $redniej (nowi biedacy), ktérzy jeszcze nie ukoficzyli
studiow lub sa zagrozeni rezygnacjg z nauki.

3.3 W swych wczeSniejszych opiniach EKES wskazal na
katastrofalne dane dotyczace bezrobocia wsréd mlodziezy
i wezwal wszystkie zainteresowane strony do przyjecia pilnych,
skutecznych i zdecydowanych $rodkéw, aby zlikwidowal to
bledne kolo, ktére naraza na szwank przyszlo§¢ calego poko-
lenia (?). Jest to nie tylko konkretny problem dla dotknigtych
nim osob, lecz takze zagrozenie dla spdjnosci spolecznej w UE,
ktére z czasem moze mie¢ negatywny wplyw na wzrost gospo-
darczy i konkurencyjnos¢ w Europie.

3.4  EKES uwaza, ze prowadzona obecnie polityka powinna
przyczyni¢ si¢ do ozywienia wzrostu i tworzenia stabilnych
miejsc pracy wysokiej jakosci, z zachowaniem gwarancji
i ochrony, ktére historycznie przyczynily si¢ do budowy euro-
pejskiego modelu spolecznego oraz spdjnosci spotecznej. Jedno-
cze$nie ponownie podkresla znaczenie pelnego udzialu part-
neréw spofecznych i organizacji spoteczefistwa obywatelskiego
w planowaniu, realizacji i monitorowaniu tej polityki.

3.5 W praktyce Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych, bedaca czeScia Gwarancji dla mlodziezy, odniesie
sukces tylko pod warunkiem istnienia odpowiednich bodzZcéw
w dziedzinie ,popytu na rynku pracy” (lub tez pod warunkiem
wystepowania wzrostu gospodarczego). Ponadto edukacja, prak-
tyki zawodowe i podnoszenie kwalifikacji milionéw mlodych
os6b przy niewielkich perspektywach integracji na rynku
pracy niosa ze soba ogromne ryzyko.

3.6 EKES z niepokojem odnotowuje, ze Rada Europejska
zasadniczo postrzega trudno$ci gospodarcze Europy jako
problem konsolidacji budzetowej i nie prébuje nawet obliczyé
kosztéw utraconych mozliwosci lub negatywnych skutkow
w dluzszej perspektywie, takich jak masowe bezrobocie wsrdd
milodziezy, rozczarowanie i desperacja (3).

() NEET: okreslenie to odnosi si¢ do mlodziezy, ktéra nie uczy si¢ ani
nie pracuje i ma niski poziom wyksztalcenia badZ przeszkolenia.

(%) Zob. szczegdlnie: opinia EKES-u w sprawie pakietu na rzecz zatrud-
nienia mlodziezy/wprowadzania milodziezy na rynek pracy,
Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67-72.

(®) Koszt braku integracji mlodych ludzi na rynku pracy, ze wzgledu na
nadmierne $wiadczenia spoleczne lub niesciggalno$¢ podatkéw,
przekracza 150 mld EUR.
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4. Uwagi szczegbotowe

4.1 Poniewaz zmiany rozporzadzen przedstawione przez
Komisje majg na celu dostosowanie obecnego rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz bardziej
ogoblnego rozporzadzenia w sprawie poszczegdlnych funduszy
europejskich do decyzji Rady Europejskiej z 7-8 lutego,
ponizsze uwagi nie odnosza si¢ do wniosku Komisji, lecz do
zalozen okreSlonych przez Radg.

42 W kontekscie aktualnego kryzysu EKES ubolewa, ze
Rada zaproponowata budzet UE na okres 2014-2020 w wyso-
kosci nizszej niz w poprzednim okresie, co negatywnie wplynie
na wielko$¢ Srodkéw niezbednych do sprostania obecnej sytua-
Gji.

4.3 Na podstawie tej decyzji finansowanie proponowane na
walke z bezrobociem wséréd mlodziezy nie bedzie pochodzilo
ze zwigkszenia budzetu, lecz z odliczenia kwot przeznaczonych
na inne dziedziny — 3 mld z Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego i 3 mld z polityki spéjnosci.

4.4  Podobnie, calkowita przyznana kwota w wysokosci 6
mld EUR na przestrzeni siedmiu lat jest wyraznie niewystarcza-

jaca ().

4.5  Przyjecie roku 2012 jako punktu odniesienia do usta-
lenia stopy bezrobocia wsréd mlodziezy (25 %) uprawniajacej

Bruksela, 22 maja 2013 r.

(%) Wedlug MOP, ktéra przyjela te inicjatywe przychylnie, lecz ostroz-
nie, niezbgdne $rodki finansowe pozwalajace oczekiwaé znaczacych
zmian sytuacji powinny wynie$¢ ok. 21 mld EUR.

do korzystania z przyznanych juz funduszy nie uwzglednia ani
ewolucji kryzysu, ani aktualnej recesji i moze powodowal
zaniedbanie dramatycznej sytuacji wystepujacej w tym okresie.
Zdaniem EKES-u nalezy wigc zapewni¢ wicksza elastycznosé,
aby umozliwi¢ ocen¢ rozwoju sytuacji w zakresie bezrobocia
wéréd mlodziezy lub, zapobiegawczo, obnizy¢ ten odsetek
do 20 %.

4.6  Ponadto EKES zaleca podniesienie limitu wieku upraw-
niajacego do skorzystania z Gwarangji dla mlodziezy do 30 lat,
aby umozliwi¢ dostep do niej takze osobom, ktére pdzniej
koncza studia lub znajduja si¢ w okresie przejsciowym miedzy
ksztalceniem a podjeciem zatrudnienia. Taka sytuacja ma szcze-
g6lne znaczenie dla krajow, w ktérych wystepuje wysoka stopa
bezrobocia wiréd milodziezy.

4.7  EKES popiera decyzje dotyczaca wylaczenia panstw
czlonkowskich ze wspélfinansowania specjalnej dotacji na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a takze wyla-
czenia $rodk6éw na te¢ inicjatywe z rezerwy na wykonanie wyno-
szacej 5 %.

4.8  Wreszcie EKES potwierdza, ze mimo powyzszych uwag
inicjatywe te nalezy poprze¢ i wzywa do przeksztalcenia jej
w $rodek strukturalny w ramach aktywnej polityki zatrudnienia,
bez ograniczania jej do instrumentu stuzacego sprostaniu obec-
nemu kryzysowi gospodarczemu (°).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(°) Zgodnie z opinig EKES-u w sprawie pakietu na rzecz zatrudnienia
milodziezy/wprowadzania mlodziezy na rynek pracy,
Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67-72. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
milodziezy musi by¢ powigzana z semestrem europejskim.
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