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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regioné6w ,Godne zycie dla wszystkich:

Eliminacja ubdstwa i zapewnienie S$wiatu

zréwnowazonej przysztosci”
COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Sprawozdawca: Evelyne PICHENOT

Dnia 18 marca 2013 r., dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Komisja Europejska postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w spra-

WIE:

,Godne zycie dla wszystkich: Eliminacja ubdstwa i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej przysztosci”

COM(2013) 92 final.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta

swoja opini¢ 25 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 103 glosami — 6 os6b wstrzymato si¢ od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Zapewnienie w okresie po 2015 r. zbieznosci dwdch réwnoleglych
procesow MCR i SDG

1.1.1  Po raz pierwszy w historii ludzko$¢ dysponuje
wiedza, zasobami i niezbednymi $rodkami technicznymi, ktére
sa w stanie wyeliminowal w perspektywie 2030 roku ubdstwo
w skali $wiatowej. Daje to wielka nadziej¢ dla ponad miliarda
0s6b, ktdre nadal cierpig z powodu skrajnej biedy. Réwniez po
raz pierwszy, w perspektywie 2050 roku, pafistwa beda zobo-
wiazane do zapewnienia lepszego zarzadzania ograniczonymi
zasobami naturalnymi naszej planety, do ich ochrony i zabezpie-
czenia na potrzeby przyszlych pokolen.

1.1.2  Gléwnym celem negocjacji, ktére rozpoczng si¢ we
wrzesniu 2013 r. w ONZ, bedzie opracowanie powszechnej
definicji celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG) tak, aby
mozliwe byto pogodzenie w dlugiej perspektywie walki z ubds-
twem ze zréwnowazona produkcja i konsumpcja oraz
z ochrong zasobow naturalnych. Proces ten powinien mieé
zbiezny i sprzyjajacy integracji charakter, aby mozna bylo
wlaczy¢ do niego milenijne cele rozwoju (MCR), ktérych prze-
glad przewidziany jest na 2015 r. Podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego, instytucje migdzynarodowe oraz panstwa
czfonkowskie w ramach ONZ juz teraz mobilizujg si¢, aby
przygotowal i wspiera¢ te miedzynarodowe negocjacje. EKES
uczestniczy w tej debacie poczawszy od konferencji Rio+20 (1),
starajac si¢ przyczyni¢ do okreslenia roli, jaka spoleczefistwo
obywatelskie powinno petni¢ wobec tych wyzwan. Komitet
bedzie kontynuowaé prace w tym zakresie do 2015 r. przed-
stawiajac kolejne opinie (3 i podejmujac nowe inicjatywy.

1.1.3  Komitet podziela stanowisko Komisji odnosnie do
wszczecia debaty europejskiej na temat koniecznosci poszuki-
wania zbieznoéci proceséw MCR i SDG i zobowigzywania

(") Konferencja EKES-u w lutym 2012 r. ,Postaw na zréwnowazony
rozwdj, badz odpowiedzialny! Europejskie spoleczefistwo obywatel-
skie na drodze do Rio+20".

(%) Opinia EKES-u w sprawie: ,Rio+20: podsumowanie i perspektywy”
(opinia dodatkowa), Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 64-67.

pafistw do przyjmowania odpowiedzialnosci, zgodnie
z komunikatem pt. ,Godne zycie dla wszystkich: Eliminacgja ubéstwa
i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej przysztosci’. O ile mozna
uznad, ze cele milenijne przyczynily si¢ do osiggniecia postepu,
jesli chodzi o cele spoleczne, to jest nadal zbyt wczesnie, aby
usci$la¢ cele Srodowiskowe i wyznacza¢ cele gospodarcze, ktére
bylyby mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie kraje naszej
planety. Komitet uwaza, ze nalezy dokladniej zrozumieé, w jaki
spos6b te trzy wymiary zrownowazonego rozwoju s ze
soba powigzane, aby mozna bylo znalezé sprawiedliwe,
proste i skuteczne rozwigzania.

1.2 Zalecenia odnosnie do procesu o charakterze zbieznym i sprzyja-
jgoym integracji

1.2.1  Na etapie opracowywania wspélnego stanowiska UE
dla Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Komitet uwaza, ze komu-
nikat Komisji Europejskiej jest waznym krokiem na drodze
do ozywienia debaty w instytucjach i paistwach czlonkow-
skich. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wspélne prace
Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska i DEVCO (%), $wiadczace
o dazeniu do spdjnosci i obejmujace wkiad Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych w odniesieniu do spraw bezpieczenstwa,
przeprowadzone w celu przygotowania niniejszego komuni-
katu. Dokument ten zyskalby jednak na jakosci, gdyby bardziej
szczegdlowo omawial polityke handlows i rolniczg. Komitet ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje wspélng prace prowa-
dzona w ramach Rady Europejskiej i zacheca ja, aby w czasie
obrad Rady do Spraw Zagranicznych, ktdre beda si¢ toczy¢ na
przetomie maja i czerwca 2013 r. opracowala jednolity doku-
ment podsumowujacy.

1.2.2  Komitet zauwaza, ze wybér jednolitych i komplekso-
wych ram, w ramach ktérych wytyczono cele majagce odnosié
si¢ do wszystkich krajow, wymaga szerokiego wewnetrznego
konsensusu, aby mogly one zostal przedstawione innym

() DG ds. Rozwoju i Wspdlpracy — EuropeAid.
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krajom partnerskim na arenie miedzynarodowej i aby prze-
kona¢ takze kraje najbiedniejsze oraz okolo stu krajow o Sred-
nio-niskich dochodach, do ktérych zaliczaja si¢ kraje
o gospodarkach wschodzacych, ktére odgrywajg teraz
wiodacg role w negocjacjach migdzynarodowych, ze opieraja
si¢ na zasadzie réwnosci traktowania. Ze wzgledu na zlozony
charakter negocjacji Komitet uznaje stanowisko UE za kamiefi
milowy w procesie dyplomatycznym, ktéry wykracza tym
samym poza dawne rozrdznienia na kraje rozwinigte i kraje
rozwijajace sie.

1.2.3  Komitet apeluje, aby UE mogla wypowiedzie¢ si¢ na
arenie miedzynarodowej, w oparciu o ramy zbieznoSci
procesow MCR i SDG, w tym takze za posrednictwem
panstw czlonkowskich ONZ. Kazdy kraj powinien opracowaé
krajowg strategic rozwoju sprzyjajacego integracji
z udzialem spoleczeristwa obywatelskiego, ktora uwzgledniataby
jego poziom poczatkowy, przyczyniajac si¢ tym samym do
osiagniecia wspélnych celéw zréwnowazonego rozwoju. Dla
Komitetu wybdr ten pociggaé bedzie za soba opracowanie
procedur oceny i monitorowania zobowigzan zlozonych przez
dane kraje 1 zapisanych w rejestrze $wiatowym, oraz
konieczne udoskonalenie wskaznikoéw statystycznych uzupelnia-
jacych PKB.

1.2.4  Unia Europejska opiera si¢ na swoich warto$ciach, ma
do$wiadczenie w osigganiu konsensusu i odznacza si¢ pewnymi
atutami, ktére powinny jej ulatwi¢ — o ile bedzie wola poli-
tyczna — zdecydowane zaangazowanie si¢ w proces przejcia
w kierunku zréwnowazonego rozwoju i umozliwi¢ w ten
sposob wlaczenie do niego swoich partneréw migdzynarodo-
wych. Unia Europejska pozostaje bardzo waznym punktem
odniesienia w zakresie polityki ochrony $rodowiska, poszano-
wania praw czlowieka, transferow wewnetrznych na rzecz
zapewnienia spdjnosci terytorialnej lub redystrybucji w zakresie
ochrony socjalnej, co wida¢ w konkretnych zobowigzaniach
przedstawionych w zalgczniku do omawianego komunikatu.
Zalgcznik przedstawia wstgpne ramy monitorowania zobo-
wiazan Rio+20 na poziomie europejskim i migedzynarodowym.

1.2.5  Cele zréwnowazonego rozwoju, rozumiane jako cele
uniwersalne, powinny znalezé przelozenie w polityce europej-
skiej i w krajowych programach reform panstw czlonkowskich.
Komitet zaleca, aby przyjal takie zalozenie podczas przygoto-
wywania $rodokresowego przegladu strategii ,,UE 20207,
W powigzaniu z monitorowaniem zobowigzafi konferencji
Rio+20. Wzrost znaczenia ekologizacji europejskiego semestru
nada dzialaniom nowej sily (*). Dla Komitetu oznaczaé to
bedzie polaczenie strategii UE 2020 oraz strategii zrownowa-
Zonego rozwoju i uwzglednienie unii spotecznej (°), Scisle
zwiazanej z Europejska Unig Gospodarcza i Walutows.

1.2.6  Jedng z charakterystycznych cech nowych SDG jest ich
uniwersalno$¢, gdyz dotycza wszystkich krajow, a takze to, ze

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Ekologiczna gospodarka — wspieranie
zréwnowazonego rozwoju w Europie”, 2013 r. (Zob. str. 18 niniej-
szego Dziennika Urz¢dowego).

(°) Opinia EKES-u w sprawie: ,W strone spolecznego wymiaru europej-
skiej unii gospodarczej i walutowej” (Zob. str. 1 niniejszego Dzien-
nika Urzgdowego).

uwzgledniaja one poziomy krytyczne dla planety. Zwazywszy
na granice fizycznych mozliwosci ziemi, wody stodkiej, laséw
i wielu innych zasobéw naturalnych na $wiecie, SDG musza
obejmowaé cele zwigzane z wydajniejszym wykorzystaniem
tych zasob6éw oraz ich sprawiedliwszym podzialem. Konieczne
jest rowniez ustanowienie sprawiedliwych celéw, by ograniczy¢
obciazenia zwigzane z emisjg gazéw cieplarnianych i innymi
formami zanieczyszczenia. Nalezy réwniez okreslié pod
wzgledem iloSciowym i czasowym ogdlny, od dawna przyjety
cel, ktorym jest przestawienie si¢ na bardziej zréwnowazone
modele produkcji i konsumpcji. Jezeli przejscie na bardziej
zrownowazong gospodarke nie powiedzie si¢ na calym $wiecie,
niemozliwe moze okaza¢ si¢ osiagnigcie takich celéw rozwojo-
wych, jak MDG dla krajéw rozwijajacych si¢, gdyz obecnie
jakiekolwiek postepy w realizacji tradycyjnych celéw rozwojo-
wych s3 czesto utrudnione przez poglebiajace si¢ na calym
Swiecie problemy zwigzane z wyczerpywaniem si¢ zasobow,
zmiang klimatu i innymi formami zanieczyszczenia.

1.2.7  Kraje rozwiniete i kraje wschodzace s3 odpowiedzialne
za najwicksza cze$¢ rosnagcych probleméw  zwigzanych
z nadmierna konsumpcja, marnotrawieniem i wyczerpywaniem
si¢ zasobow naturalnych, a takze z zanieczyszczeniem. Tak wigc
to dla nich szczegdlnie istotne beda cele zréwnowazonego
rozwoju odnoszace si¢ do bardziej zréwnowazonych wzoréw
konsumpciji i produkeji, w ramach ktérych nalezaloby wytyczy¢
wymagajace i ambitne cele, by osiagnaé poprawe na przestrzeni
nastepnych 15 lat. Unia Europejska byla zawsze aktywna w tej
dziedzinie 1 powinna jako pierwsza okresli¢ dla krajow
rozwinigtych odpowiednie SDG.

1.3 Zalecenia odnosnie do procesu o charakterze partycypacyjnym
i wlgczajgcym spoteczeristwo obywatelskie

1.3.1  Komitet przypomina, ze wszystkie cytowane opinie
wspottworzg rdzef zaleceri dotyczacych roli, jakg pelni spote-
czefistwo obywatelskie w dobrym zarzadzaniu i stanowig
wsparcie w okresie przejscia do nowego modelu gospodarczego,
ochrony najubozszych i najstabszych, pomoc dla pracownikéw
w okresie przejsciowym i uwzgledniajg jednoczesnie walke
z globalnym ociepleniem i ograniczone zasoby naszej planety.
Ponadto Komisja uwaza, ze niezalezne i silne spoleczefistwo
obywatelskie korzystajace z systemu prawnego zapewniajg-
cego jego autonomiczno$é tworzg razem podstawe do prowa-
dzenia procesu demokratyzacji, ustanowienia rzagdéw prawa
i przyczyniaja si¢ do stabilnosci niezbednej do dokonywania
inwestycji i zapewnienia trwalego wzrostu (°).

1.3.2  Komitet zach¢ca Komisj¢, a takze panstwa czlonkow-
skie, do wlaczania spoleczeistwa obywatelskiego do
wszystkich dzialafi podejmowanych w ciggu calego
procesu opracowywania, a nastepnie wdrazania i monitorowa-
nia, w szczeg6lnosci jesli chodzi o SDG, gdzie udzial ten jest
nadal niewystarczajacy. W latach 2013 i 2014 powinny si¢ do
tego przyczyni¢ debaty krajowe, prowadzone migdzy innymi

(°) Opinia EKES-u w sprawie: ,W kierunku kompleksowej europejskiej
polityki dotyczacej inwestycji migdzynarodowych”, sprawozdawca
Jonathan Peel, Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150-154.
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w ramach rad spoleczno-gospodarczych i srodowiskowych i/lub
rad zréwnowazonego rozwoju, w ktére zaangazowane bedg
wszystkie podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
debaty zorganizowane z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego z UE i z krajow partnerskich. Wpisywaé si¢
one bedg w przygotowania do obchodéw Europejskiego
Roku 2015 na rzecz Wspdlpracy i Zréwnowazonego
Rozwoju w celu utworzenia wspélnej wizji przyszlego $wiata
i ukazania obywatelom sensu europejskich dzialan zewnetrz-
nych (7). W zwiazku z tym europejskim rokiem na rzecz
rozwoju Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o urucho-
mienie wystarczajacych $rodkéw, zagwarantowanie aktywnego
udzialu  spoleczenstwa obywatelskiego, wsparcie przede
wszystkim inicjatyw istniejacych i realizowanych przez part-
neréw tego roku europejskiego oraz o zachete do glebokiej
debaty na tematy poruszane w niniejszej opinii EKES-u.

1.3.3  Spoleczefistwa obywatelskie pelnig role rzecznika
naktaniajgcego politykow krajowych i dyplomatéw miedzynaro-
dowych do przyjecia innego modelu gospodarki, zmierzajs-
cego do rozdzielenia poziomu dzialalnosci gospodarczej od
dzialan zwigzanych z rozwojem spolecznym i wplywem na
§rodowisko. Komitet zaleca, aby, zwlaszcza w ciggu tematycz-
nego roku 2015, dzieli¢ si¢ wiedza i do§wiadczeniami z innymi
spoleczenstwami obywatelskimi w krajach i regionach partner-
skich, przy czym EKES moze si¢ juz tu poszczyci¢ duzymi
osiggnieciami.

1.3.4  Komitet zacheca organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego do uczestniczenia i wykorzystywania wynikéw konsul-
tacji miedzynarodowych, krajowych i tematycznych, w szczegdl-
nosci konsultacji na temat zréwnowazenia Srodowiskowego
rozpoczetych niedawno przez UNDP i UNEP, ktére dostepne
sa na stronie internetowej www.worldwewant2015.org/
sustainability.

1.3.5  Komitet zaleca, aby program na okres po roku 2015
opieral si¢ w sposob bardziej regularny na ocenach wplywu
i wynikach kontroli, a zwlaszcza tych, ktére prowadzone sg
z udzialem spoleczeristwa obywatelskiego (i ktére dotycza np.
praw czlowieka, ekosysteméw lub warunkow pracy). W ten sam
sposob, wlgczenie dialogu spolecznego pomig¢dzy partne-
rami spolecznymi, bedacego jednym z wyznacznikéw posza-
nowania praw czlowieka w miejscu pracy, jest podstawowym
narzedziem do realizacji, monitorowania i oceny MCR i SDG.

1.3.6  Rola spoleczefistwa obywatelskiego w planowaniu,
monitorowaniu i ocenie powinna si¢ zwickszal. Europejskie
spoleczenistwo obywatelskie powinno zdoby¢ odpowiednie
informacje, tak, aby moglo oddzialywa¢ na wewngtrzng spoj-
nos¢ polityki europejskiej na rzecz rozwoju poprzez mecha-
nizmy monitoringu, zgodnie z zasada zapisang w Traktacie
z Lizbony. Komitet zaleca wlaczanie spoteczefistwa obywatel-
skiego w proces wyboru wskaznikéw uzupelniajacych do PKB,
w walke z korupcja, w negocjacje zwigzane z procesami
pokojowymi i opracowywanie krajowych planéw strategii,

(') Na poziomie miedzynarodowym ,Beyond 2015” jest platforma
stowarzyszen na rzecz rozwoju, ktéra prowadzi kampanie informa-
cyjna dot. celéw debaty i przedstawia jej wyniki na stronie interne-
towej www.beyond2015.0rg

a takze opowiada si¢ za waloryzowaniem nowych pragmatycz-
nych innowacji spolecznych, ktére powstaja w wyniku tych
dziatan.

1.3.7 W celu wzmocnienia wiodacej roli Europy w opraco-
wywaniu nowego modelu gospodarki, Komitet zaleca stwo-
rzenie wielostronnego forum konsultacyjnego (°) poswieco-
nego promowaniu zréwnowazonej produkcji i konsumpcji
w ramach UE. Dla kazdej dziedziny nalezy obowiazkowo okre-
$li¢ wynegocjowane etapy przejsciowe oraz $rodki wsparcia dla
sektoréw, firm, obszar6w i pracownikéw, ktérych one dotyczg.

1.3.8  Komitet zaleca, aby przy realizacji tego przyszlego
programu, przyjmowal podejcie polegajace na wzmacnianiu
partnerstwa miedzy podmiotami, przykladowo w dazeniu do
réwnoéci plci. Nalezy wspiera¢ wspodlprace oparta na
umowach/dobrowolnym partnerstwie miedzy stronami
angazujacymi si¢ w osigganie celéw na wszystkich poziomach
terytorialnych. Chodzi tu na przyklad o inicjatywy podej-
mowane wspélnie przez podmioty prywatne i publiczne lub
stowarzyszenia, ktére wspélnie wyznaczaja sobie za zadanie
osiggni¢cie konkretnych celéow na okreslonym obszarze lub
w danym mieScie. Te innowacyjne rozwigzania wydaja si¢
niezbedne, aby uwzgledni¢ wieloplaszczyznowy wymiar
problemu ubéstwa. Tego rodzaju umowy moglyby réwniez
skutecznie pomagaé przy wspolpracy potudnie-potudnie wspie-
ranej finansowo przez péinoc.

1.4 Zalecenia dotyczgce programu na okres po 2015 r.

1.4.1  Program na okres po 2015 roku wyznacza zmiang
modelu wychodzacg poza dziatania zwigzane z pomocg i wspot-
pracag miedzynarodowa. Powinien by¢ on postrzegany jako
proces zobowigzujgcy wszystkie kraje do przejécia na ekolo-
giczny model gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecz-
nemu i zmiang kursu w kierunku gospodarki bezemisyjnej.
Komitet popiera przedstawione w komunikacie stwierdzenie,
zgodnie z ktérym nalezy koniecznie ,uzyskal postepy w zakresie
zielonej gospodarki sprzyjajgcej whgczeniu spotecznemu poprzez stoso-
wanie zréwnowazonych modeléw konsumpcji i produkcji oraz efek-
tywng gospodarke zasobami, ze szczegdlnym uwzglednieniem niskoe-
misyjnych systemdéw energetycznych”.

1.4.2  Spojnosé polityki finansowej i gospodarczej oraz
polityki migracyjnej. Oprécz czynnikéw ekonomicznych,
konieczne jest wdrozenie w spéjny sposéb innych strategii poli-
tycznych, ktére mialyby istotny wplyw na zmiang kierunku
dzialan w strong¢ zréwnowazonego rozwoju, takich jak nalo-
zenie podatkoéw od emisji dwutlenku wegla, wszelkiego rodzaju
dzialania majace na celu lagodzenie zmiany klimatu, $rodki
sprzyjajace migracji czasowej lub cyrkulacyjnej oséb pochodzg-
cych z krajéow biednych, $cista kontrola sprzedazy broni dla
krajéw rozwijajacych si¢ oraz regulacje finansowe pozwalajace
na ograniczenie prania pienigdzy i uchylania si¢ od zobowigzan

podatkowych.

(%) Opinia rozpoznawcza EKES-u ,Propagowanie zréwnowazonej
produkeji i konsumpcji w UE”, sprawozdawczyni An Le Nouail
Marliére, Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 6-10.
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1.4.3  Definicja celéw zréwnowazonego rozwoju musi
uwzglednial tarcia istniejagce miedzy indywidualnym i zbio-
rowym rozwojem a problemami zwigzanymi z ochrong réwno-
wagi $rodowiskowej naszej planety. Komisja uwaza, ze rozwia-
zaniem tej kwestii i sposobem znalezienia réwnowagi migdzy
trzema wymiarami zréwnowazonego rozwoju bedzie ochrona
wspllnych $wiatowych zasob6w przez ustanowienie
globalnej polityki publicznej prowadzonej przez miedzynaro-
dowg spoleczno$¢ zlozona z suwerennych pafistw. Jest to
wielkie wyzwanie dla przyszlego programu.

1.4.4  Temat $wiatowych zasoboéw publicznych, okreslony
jako najwazniejszy cel okresu po roku 2015, wymaga wiek-
szej spojnoéci miedzy instytucjami migedzynarodowymi a
polityka Swiatowa. Unia Europejska powinna wlaczy¢ si¢ do
tego procesu. EKES przedstawit w niektérych opiniach sposoby
uwzgledniania $wiatowych zasobow publicznych, miedzy
innymi w opiniach dotyczacych bezpieczenistwa zywno$ciowe-
go (°), podstawy ochrony socjalnej lub wielostronnych regulacji
dotyczacych handlu i inwestycji, ochrony klimatu i réznorod-
nosci biologicznej.

1.4.5 Komitet zaluje, ze wzmianki przedstawione na ten
temat w komunikacie ,Godne Zycie dla wszystkich” maja powierz-
chowny charakter i uwaza, ze nastgpny komunikat w sprawie
zasob6éw finansowych, ktéry ma by¢ ogloszony w polowie
2013 roku, powinien poruszy¢ t¢ kwestie, aby mozliwe bylo
zapewnienie odpowiednich Zrédel finansowania. W ramach
oficjalnej pomocy rozwojowej trzeba nadal prowadzi¢ dzialania
poswiecone walce z ubdstwem. Duza czg$¢ procesu konsultacji
na temat europejskiego podatku od transakcji finansowych,
ktory ma zostal wprowadzony w 2013 r., przy poczgtkowym
udziale jedenastu krajow, powinna dotyczy¢ uwag o wymiarze
globalnym.

1.4.6  Oczekiwanie na osiggnigcie miedzynarodowego poro-
zumienia w sprawie opracowania SDG nie moze w zadnym
razie by¢ wykorzystywane jako pretekst do odwlekania lub
zmniejszania zobowiazan krajow rozwinigtych do pomocy
finansowej. Komitet jest bardzo zaniepokojony ryzykiem wysta-
pienia przerwy w realizacji pomocy rozwojowej w przypadku
niedoprowadzenia do zawarcia umowy w 2015 roku. Aby
zmniejszy¢ to ryzyko, zaleca aby znowelizowanym MCR
bezwzglednie zapewniono wystarczajace finansowanie w tym
terminie ('°). Nawet w czasie obecnych trudnosci budzetowych
Komitet wzywa UE i panstwa czlonkowskie do podtrzymania
swoich zobowiazan i do poczynienia wszelkich niezbednych
krokéw tak, aby poczawszy od nowego etapu, mozliwe bylo
osiagniecie $redniej w wysokosci 0,7 %.

1.4.7  Cele milenijne wymagaja aktualizacji i dostosowania do
nowych wyzwan XXI wieku oraz uwzglednienia sprawozdan
i wnioskow plynacych z wczesniejszych do$wiadczen. Zdaniem

(°) Opinia EKES-u w sprawie handlu i bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢, sprawozdawca: Mario Campli wspdlsprawozdaweca:
Jonathan Peel, Dz.U C 255 z 22.9.2010, s. 1-9.

(1% Europejskie sprawozdanie dot. rozwoju 2013 r.: ,Dzialania prowa-
dzone na $wiecie na rzecz zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji
przysztosci po 2015 r.".

EKES-u nalezaloby juz teraz dodaé co najmniej trzy tematy:
dostep do energii dla wszystkich ('), prawo do pozywienia
i wody, i podstawowa ochrona socjalna ('2). Ponadto,
kwestia godnej pracy, wlaczona po aktualizacjach w 2006 r.,
powinna zostal uznana za priorytetowa, a takze absolutnie
konieczne postawienie rozwoju rolnictwa w samym centrum
walki z ubdstwem.

Tym samym, po przeprowadzeniu aktualizacji powinna zostaé
uwidoczniona zbiezno$¢ obydwu programéw; bedzie to
pierwszy krok do opracowania przyszlego programu global-
nego. Musimy uzmystowi¢ sobie obecne napigcia i niepewnosci,
jakie istnieja pomiedzy ambicja opracowania programu ,ideal-
nego” a rzeczywistoscia, ktéra pozwala nam jedynie na uzys-
kanie planéw ,mozliwych”.

1.4.8  Komitet proponuje, aby we wspomnianej aktualizacji
MCR zastosowaé specyficzne podejcie do rozwoju
w pafistwach niestabilnych lub dotknietych konfliktami,
przyjmujac w przypadku tych krajéw za gléwny cel odtwo-
rzenie instytucji tak, aby wysilki dobrych rzadéw nakierowane
byly juz od poczgtku na zapewnienie obywatelom bezpie-
czefistwa i sprawiedliwo$ci na szczeblu lokalnym.

2. Wnioski plyngce z celéw milenijnych

2.1  Trwalo$¢ Deklaracji Milenijnej. Deklaracja ta zacho-
wuje swojg polityczna i symboliczng warto$é, jako pakt
potwierdzajacy zobowigzania nawet w okresie po 2015
r. i wiazacy wszystkie kraje, zar6wno bogate, jak i biedne.
Powinna ona pozosta¢ podstawa przyszlego programu, wyzna-
czajac najwicksze wyzwania i podstawowe wartosci, ktore
powinny stanowi¢ fundament stosunkéw miedzynarodowych
w XXI wieku: pokdj, bezpieczefistwo i rozbrojenie, ochrona
naszego wspolnego Srodowiska naturalnego, prawa czlowieka,
demokracja i dobre rzady, ochrona grup szczegdlnie wrazliwych
i odpowiedZ na specyficzne potrzeby Afryki, jak réwniez prawo
do rozwoju i potrzeba tworzenia Srodowiska sprzyjajacego
rozwojowi. Deklaracja ta, bedaca echem Deklaracji z Rio
z 1992 roku, ustanowila juz wyrazny zwiazek miedzy réznymi
wymiarami zréwnowazonego rozwoju.

2.2 Pomimo niejednoznacznych wynikéw, ze wzgledu na
swojg prostote i czytelno$¢ milenijne cele rozwoju przyczynity
si¢ do uczulenia i mobilizacji opinii publicznej w krajach
rozwinigtych. Nalezaloby jeszcze sprawdzié, czy opinie wyraza-
jace poparcie rzeczywiScie przelozyly si¢ na zwigkszenie
pomocy, skuteczng walke z korupcja, przekierowanie dzialan
w strong krajow majacych najwigksze opdznienia rozwojowe
i czy cele te zostaly dostosowane do krajow znajdujacych si¢
w stanie wojny lub krajow oslabionych przez konflikty
wewnetrzne.

(") Opinia EKES-u w sprawie: ,Przylaczenie europejskich wysp energe-
tycznych: wzrost, konkurencyjno$¢, solidarnos¢ i rozwdéj zréwno-
wazony na wewnetrznym rynku energii UE”, sprawozdawca Pierre-
Jean Coulon, Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 9-15.

(') Opinia EKES-u w sprawie: ,Ochrona socjalna w ramach wspétpracy
UE na rzecz rozwoju”, sprawozdawca José Maria Zufiaur Narvaiza,
Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 82-86.
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2.3 Obszary, nieré6wno$¢ i ubdéstwo. W odniesieniu do
wskaznika ub6stwa, Komitet ma zastrzezenia co do stosowania
wyznacznika dochodéw ponizej 1,25 USD dziennie, ktéry
stosowany jest do oceny spadku skrajnego ubéstwa, oraz co
do wykorzystania do tego celu Srednich krajowych. Narzedzia
te kamufluja glebokie wewnetrzne nieréwnosci istniejace
w spoleczefistwach w réznych krajach oraz dysproporcje tery-
torialne dotykajace szczegélnie mieszkancéw obszaréw wiej-
skich, ktérzy powinni by¢ w stanie utrzymal si¢ na wsi
i zapewni¢ utrzymanie i miejsce, poprzez r0zwdj obszaréw
wiejskich, dla pewnej czesci ludnosci, ktérej liczba wzrosnie
w ciggu najblizszych dziesigcioleci. Z drugiej strony, Zle zarza-
dzany wzrost urbanizacji podkre§la i zwigksza ubdstwo
w miastach i wymaga dokladniejszych analiz jakosciowych.

2.4  RoOwno$é plci nadal pozostaje podstawowym warun-
kiem wszelkich zmian (*?), nie tylko ze wzgledu na los kobiet,
ale réwniez dlatego, ze problem ten znajduje si¢ u podstaw
wszystkich innych nieréwnosci i zaostrza ich konsekwengje.
Rozwigzania znoszgce dyskryminacje, tzn. polozenie nacisku
na prawa kobiet, s3 niezbedne do zapewnienia wiaSciwych
zmian w naszych spoleczenstwach. Wklad kobiet w zapewnienie
pokoju, rozwoju, dzialalno$ci gospodarczej i bezpieczefistwa
jest gtéwnym atutem nowego programu. Wartoci te musza
by¢ uznane przez wszystkich, zaréwno przez mezczyzn, jak

i kobiety.

2.5 Wyniki iloSciowe i narzedzia metodologiczne.
Zaktualizowany plan dziatan musi przekladaé si¢ na cele
i istotne wskazniki postepu. Okresowe raporty kontroli MCR
wykazaly znaczne osiggniecia, ale i wiele niedociggniec. Jako$é
ocen jest podstawowa kwestia w ustalaniu metodologii
zarzagdzania poprzez cele. Przyszly program bedzie wymagaé
poprawy i harmonizacji krajowych instrumentéw statystycz-
nych, w szczegélnoéci w odniesieniu do danych zwiazanych
z plcig oraz danych dotyczacych oséb niepelnosprawnych.
Z tego wzgledu nalezy koniecznie poprawi¢ wydajnos¢ dziatéw
stanu cywilnego i przeprowadzi¢ badania jako$ciowe doty-
czace zwlaszcza kwestii edukacji.

2.6 Wskazniki inne niz PKB. W programie dla okresu po
2015 r., wskazniki zréwnowazonego rozwoju (') okreslajace
dobrostan nie moga ograniczal si¢ do jednego zbiorczego
wskaznika, ale musza przedstawia¢ w sposob syntetyczny
zar6wno dane gospodarcze, jak i spoleczne i $rodowi-
skowe. Na poziomie miedzynarodowym mozliwe jest powig-
zanie PKB z innymi wskaznikami, jak si¢ to si¢ juz odbywa przy
okreslaniu krajow najstabiej rozwinietych (ang. LDC), kiedy to
uwzglednia si¢ kryteria dotyczgce opdZnienia rozwoju spoltecz-
nego i slabosci ekonomicznej lub wskaznik rozwoju spotecz-
nego, a ostatnio wskaznik dotyczacy nieréwnosci opracowany
przez UNDP.

Aby wypehi¢ luke miedzy polityka gospodarcza, dobrobytem
i postepem spolecznym nalezaloby opieral si¢ na wskazZnikach
dodatkowych, innych niz PKB. Nowe podejscie powinno
polega¢ na okreleniu skladnikéw zapewniajacych postep
i umozliwial wlaczenie do rachunkéw narodowych takze
danych o wymiarze spolecznym i $rodowiskowym, wykorzy-
stywaé wskazniki syntetyczne i tworzy¢ wskazniki kluczowe.

(")) Rownos¢ plci w polityce rozwoju UE - program na lata
2010-2015.

(**) Opinia EKES-u w sprawie: ,Wyj$¢ poza PKB: wlaczenie spoleczen-
stwa obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupelniaja-
cych”, sprawozdawca Stefano Palmieri, Dz.U. C 181 z 21.6.2012,
s. 14-20.

Brakuje nam jednak nadal umiejetnosci tworzenia skutecz-
nych instrumentéw umozliwiajagcych mierzenie efektyw-
nosci i odpowiedzialno$ci, ktére sg niezbedne do polgczenia
wyboréw politycznych i ekonomicznych z warto$ciami wskaz-
nikéw. Pomiar dobrostanu i postepu nie jest wylgcznie
problemem technicznym. Samo pojecie ,dobrostanu” ujawnia
zbiorowe preferencje i podstawowe wartoci danego spoteczen-
stwa. Aby osiagna¢ postep w kwestii wyboru wskaznikéw nale-
zaloby do prac akademickich wlaczy¢ obywateli i organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego w celu okreslenia tych wskaz-
nikéw i dokonania oceny ich zastosowania.

2.7 Zadaniem wiadz publicznych, instytucji rzadowych na
szczeblu centralnymi wladz lokalnych jest skuteczne zapew-
nienie podstawowej ochrony socjalnej umozliwiajacej
stawienie czola najpowazniejszym zagrozeniom, szczeg6lnie
w odniesieniu do zdrowia, niepelnosprawnosci, emerytury
i bezrobocia. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
(zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, fundacje, towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych, spétdzielnie, MSP, stowarzy-
szenia rodzin lub konsumentéw) moga nawigzywa¢ z wladzami
publicznymi porozumienia umozliwiajgce im odgrywanie
kluczowej roli w planowaniu, monitorowaniu, $wiadczeniu
ustug oraz korzystaniu z pomocy publicznej, w szczegdlnosci
w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych.

3. Prawa czlowieka, zaangazowanie spoleczefstwa
obywatelskiego, demokratyzacja i nawigzywanie uméw/
ustanawianie partnerstwa pomiedzy podmiotami
w ramach programu na okres po 2015 roku

3.1 Demokratyzacja i prawa czlowieka, jako podsta-
wowy wymdég przejScia w strone spoleczefistwa integra-
cyjnego i gospodarki zréwnowazonej Najlepszym sposobem
tworzenia spoleczefistw opartych na zasadzie przejrzystosci
i odpowiedzialnosci wobec obywateli jest stale wspierania
wysitkéw demokratyzacji. W otwartych spofeczefistwach XXI
wieku nie da si¢ uzyska¢ zadnych wigkszych zmian, o ile nie
zapewni si¢ uczestnictwa, wlaczenia, poparcia, i poczucia
wspé6lodpowiedzialnosci zainteresowanych stron. W odnie-
sieniu do instrumentu finansowego na rzecz wspierania demo-
kracji i praw czlowieka oraz komunikatu w sprawie roli spofe-
czefistwa obywatelskiego w rozwoju, Komitet z zadowoleniem
przyjmuje zwigkszenie wagi, jaka przyklada si¢ do powstania
niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego (*°), ktére umoz-
liwia walke z wszelkiego rodzaju korupcjg, zapewnia odpo-
wiedzialno$¢ wobec obywateli, zaangazowanie podmiotéw
gospodarczych w przeprowadzanie oceny skutkéw i monitoro-
wanie uméw handlowych, badZz tez wzmocnienie czujnosci
obroncéw praw kobiet i wspieranie oséb dzialajacych na
rzecz $rodowiska naturalnego.

3.2 Przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ krajow partner-
skich, jako podstawowe elementy nowego programu. Mile-
nijne cele rozwoju, a nastgpnie opracowany na ich podstawie
program skuteczno$ci pomocy (zasady paryskie, Akra, Pusan)
przyczynily si¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci w krajach
partnerskich i umozliwily uwzglednienie szczegélnej sytuacji
panstw niestabilnych. Jednakze, aby skorygowaé gléwne wady
wspolpracy, przyszly program powinien pozwoli¢ krajom

(%) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia instru-
mentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlo-
wieka na $wiecie”, sprawozdawca Giuseppe Antonio Maria Iuliano,
Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 81-83.
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otrzymujgcym pomoc przyjecie postawy réwnosci i partnerstwa
wobec krajow, ktore im tej pomocy udzielajg. Tym samym,
konieczne bedzie przede wszystkim uwzglednienie sytuacji
wewnetrznego konfliktu i wojny oraz niestabilno$ci zwia-
zanej z kleskami zywiotowymi, w trakcie opracowania
specyficznych odpowiedzi dla tych krajéw, wyznaczenie
celow wstepnych i okreslenie priorytetéw odbudowy instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczefistwo, porzadek i sprawiedli-
wosé.

3.3 Wspélpraca miedzy spoleczefistwami i waloryzacja
coraz liczniejszych wymian migdzy podmiotami a sieciami
miedzynarodowymi. Podejscie opierajace si¢ na wielopodmio-
towos$ci zacheca partneréw w zakresie rozwoju reprezentujg-
cych zaré6wno pélnoc, jak i potudnie, do podejmowania dziatan
wykraczajacych poza tradycyjne ramy zobowiazan dyploma-
tycznych pomiedzy rzadami. Bardziej partycypacyjna wizja
spoleczenistwa obywatelskiego opiera si¢ na ustanawianiu
porozumiefi lub partnerstw sformalizowanych poprzez
umowy, ktore okreSlaja cele i Srodki poszczegélnych
podmiotéw. Zaklada ona takze lepsze uwzglednienie inicjatyw
podejmowanych przez miasta i spolecznosci lokalne (sieci
zielonych miast, ruch ,miast w okresie przemian”), przez orga-
nizacje spoleczenistwa obywatelskiego (dziatania dyplomatyczne
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, takie jak szczyt
w Rio), lub roznego rodzaju przedsigbiorstwa (np. $wiat
biznesu, ktérego przykladem sg sieci firm odpowiedzialnych
lub firmy gospodarki spofecznej), miedzynarodowe konfede-
racje zwigzkoéw zawodowych (ktére s3 kluczowymi podmio-
tami przy okreslaniu celéw godnej pracy), czy tez przez uniwer-
sytety i o§rodki badawcze, poczagwszy od momentu okreslenia
ich celéw, jak i na etapie ich realizacji i kontroli. Komitet zaleca,
aby w nowym programie uznawac i nada¢ znaczenie umowom
zawartym pomiedzy partnerami prywatnymi, publicznymi
i stowarzyszeniami, nie zapominajac przy tym o licznych inicja-
tywach w ramach miedzynarodowej solidarnoci podejmowa-
nych bezposrednio przez samych obywateli. Polaczenie
réznorodnych podmiotéw na zasadzie réwnosci, to podsta-
wowy warunek zapewnienia skuteczno$ci dobrych rzadéw
uwzgledniajacych glos 0séb najubozszych.

3.4 W tym celu Komisja i liczni obserwatorzy zalecaja wpro-
wadzenie istotnych ulepszen w zakresie dobrych rzadéw
i instytucji demokratycznych, ktére umozliwia zwigkszenie
poczucia odpowiedzialnodci paristw partnerskich za strategie
rozwoju wlasnego kraju. Cele milenijne umozliwily niektérym
spoleczenstwom obywatelskim w krajach rozwijajacych
si¢ wzmocnienie ich podmiotowej pozycji lub zgloszenie do
swoich rzadéw zapytain dotyczacych wyboru dokonywanych
inwestycji i wydatkéw publicznych. W nowym programie,
ktéry bedzie mial bardziej integracyjny charakter, ich udzial
w opracowywaniu dokumentéw strategicznych na rzecz ograni-
czania ubdstwa powinien zostaé wzmocniony i umozliwié
powstawanie innowacyjnych rozwigzan w sprawie godnej
pracy i ochrony socjalnej, przy czym spoleczenstwa obywatel-
skie powinny jednoczesnie rozszerzal swoje do$wiadczenia
i rozwija¢ umiejetnosci planowania, ktére sg elementami
przyczyniajacymi si¢ do lepszych rzadéw w panstwie. Komitet
zaleca, aby pewna cz¢$¢ pomocy dla handlu przeznaczona byta
na wzmocnienie potencjatu partneréw spolecznych i organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego w sprawach handlowych
tak, aby podmioty te mogly przyczyni¢ si¢ do wiczenia handlu
i bezpieczenstwa zywno$ciowego do swoich krajowych strategii

rozwoju.

4. Zbudowanie szerokiego porozumienia w celu umozli-
wienia zmiany kursu w kierunku zréwnowazonego
rozwoju

4.1  Globalne zarzadzanie i wspélne zasoby Srodowi-
skowe, spoleczne lub gospodarcze. Poniewaz niektore
dobra i ustugi, takie jak powietrze, woda, oceany, ekosystemy,
godna praca, ochrona socjalna, bezpieczenstwo Zywnosciowe
lub zasady handlowe dotycza calej planety, okreSlane sg
w komunikacie jako ,podstawowe filary zycia” (ich pelna lista
przedstawiona jest w zalaczniku). Te globalne zasoby publicz-
ne (1% powinny zosta¢ wlaczone do programu na okres po
2015 r. w ramach publicznych dzialan politycznych ogdlnos-
wiatowych opartych na trzech wymiarach zréwnowazonego
rozwoju. Zasoby te, ujmowane w sposéb kompleksowy i zinte-
growany, muszg by¢ przede wszystkim wspierane przez zobo-
wigzania miedzynarodowe oparte na konwencjach, przez dofi-
nansowania i inicjatywy krajowe oraz liczne dzialania
podmiotéw indywidualnych i zbiorowych na szczeblu lokal-
nym.

42 Roéznorodno$¢ finansowania globalnego dostosowa-
nego do zmiany kierunku w perspektywie 2050 roku. ONZ
szacuje, ze roczna kwota potrzebna na stala walke z ubdstwem
i rozwigzywanie wyzwan $rodowiskowych wynosi 80
miliardéw euro, czyli 1,5% Swiatowego PKB. Oficjalna
Pomoc Rozwojowa moze pokry¢ jedynie 10 do 15 %
tych miedzynarodowych potrzeb finansowych. Niezbedne sa
zatem inne $rodki krajowe i migdzynarodowe. W ramach przy-
sztego komunikatu w sprawie Zrédet finansowania, nalezy
powaznie zajaé si¢ kwestiy miedzynarodowych zasobéw
fiskalnych, ktére pozwolg na zmobilizowanie w sposdb prze-
jrzysty i przewidywalny kwot niezbednych do zwalczania
ub6stwa, ochrony S$rodowiska i zarzadzania globalnymi
dobrami publicznymi. Innowacyjne finansowanie oraz podatek
od transakgji finansowych, ktére stanowig poczatek takiej poli-
tyki, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczone na
stawienie czola tym wlasnie globalnym wyzwaniom. Dodat-
kowo, mobilizacja krajowych $rodkéw budzetowych i kiero-
wanie pieniedzy przesylanych przez migrantéw na dziatal-
no$¢ produkcyjng jest warunkiem realizacji celéw okreslanych
na szczeblu lokalnym.

43  Wiecej miejsc pracy w zielonej gospodarce sprzyja-
jacej wlaczeniu spolecznemu. Obecny kryzys gospodarczy
powaznie zagraza realizacji milenijnych celow rozwoju
w 2015 r. ze wzgledu na gleboki wplyw, jaki wywiera na
miejsca pracy i na przedsigbiorstwa. Kryzys ten moze jednakze
sta¢ si¢ okazja do wigkszego zaangazowania na rzecz zielonej
gospodarki, ktéra bylaby w stanie wywola¢ zmiany prowadzace
do zréwnowazonego rozwoju. W tym wzgledzie, podpisany
przez MOP globalny pakt na rzecz zatrudnienia jest
nowym instrumentem, ktoéry moze przyspieszy¢ przejscie
w kierunku powstawania miejsc pracy, poprzez stymulowanie
popytu na prace i umiejetnosci, ustanawianie w skali globalnej
podstawowej ochrony socjalnej oraz wigczanie gospodarki
nieformalnej do programu krajowego na rzecz godnej pracy.

4.4 W procesach milenijnych miedzynarodowe instytucje
finansowe najbardziej zaniedbaly kwestie $wiatowego
rolnictwa. Nalezy zatem jak najpilniej przywrécié inwestycje,
ktére moga utworzy¢ miejsca pracy i ktore sprzyjaja rolnictwu
o charakterze rodzinnym i agroekologicznym.

('6) Zatacznik do komunikatu przedstawia typologie gléwnych $wiato-
wych zasobéw publicznych.
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4.5 Rola biznesu w procesie przejécia do rocznego spra-
wozdania zréwnowazonego rozwoju. Sektor prywatny
reprezentowany jest w ramach ONZ przez Pakt Globalny,
ktéry powstat w 2000 roku i ktérego celem jest, aby spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw stala si¢ narzedziem na
potrzeby MDG:; dzisiaj nalezy do niego 8 700 przedsi¢biorstw
w 130 krajach, ktére podpisaly zobowigzanie dotyczace praw
pracowniczych, praw czlowieka, ochrony Srodowiska i walki
z korupcja. Dobrowolne zobowigzania bedace zastosowaniem
zroéwnowazonego rozwoju w skali przedsigbiorstwa moga
odgrywaé bardzo wazng rol¢ w lancuchu podwykonawstwa.
Komitet uwaza, Ze inicjatywy eko-projektowania, eko-produkdji,
wstrzemigzliwosci ekologicznej lub sprawiedliwego handlu oraz
inicjatywy opierajace si¢ na oszczednym wykorzystywaniu
zasobow naturalnych stanowia innowacyjne rozwiazania umoz-
liwiajace osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju (V7).
Dlatego tez Komitet zaleca wprowadzenie w zycie zalecef
zawartych w Deklaracji z Rio+20, ktéra przewiduje upowszech-
nienie sprawozdan dot. zréwnowazonego rozwoju w formie
,Corporate ~ Sustainability Report”, ktéry przedsi¢biorstwa
sporzadzalyby kazdego roku na tej samej zasadzie, co sprawoz-
danie finansowe.

5. Zrownowazony rozwdj gospodarczy: zwigkszenie
odpowiedzialno$ci i wzmocnienie roli podmiotéw

prywatnych

51  Mimo, ze na poczatku kryzysu istniata pokusa powrotu
do protekcjonizmu, miedzynarodowemu systemowi udalo sie
generalnie unikna¢ stosowania praktyk ograniczajacych konku-
rencje. Impas w wielostronnych negocjacjach dotyczacych
rozwoju rodzi mimo wszystko gleboki niepokdj w odniesieniu
do rozbieznosci z interesami krajow rozwijajacych sie. Glow-
nymi beneficjentami wzrostu handlu sg kraje wschodzace,
w ktérych jednak wewnegtrzne nieréwnosci nadal si¢ poglebiaja,
przy czym wyjatek stanowi tu Brazylia, w ktérej widoczna jest
polityka redystrybucji i walka z ubdstwem.

Bruksela, 23 maja 2013 r.

(7) Opracowanie Concord: Wkiad rozwoju sektora prywatnego
w rozwoj, grudzieni 2012 r.

5.2 Liberalizacja handlu nie przyniosta jednak oczekiwanych
rezultatow w wielu krajach rozwijajacych si¢ obfitujacych
w produkty rolne i surowce, ze wzgledu na brak dywersyfikacji,
mozliwosci ich przetwarzania i odpowiedniej infrastruktury.
Komitet wyraza ubolewanie z powodu zablokowania uméw
o partnerstwie gospodarczym z krajami AKP. Komitet podkre-
Sla, ze preferencyjny dostep ('®) do rynku UE przyznany
krajom najstabiej rozwinietym (LDC) przynosi bardzo skromne
wyniki, tak samo zreszta jak pomoc dla handlu, ktéra stanowi
coraz bardziej powszechng forme¢ wspélpracy wielostronnej.
EKES zaleca, by zachecal do stosowania ulatwiefi w handlu,
ktére zostaly juz przyznane LDC przez WTO, oraz do promo-
wania powszechnego otwarcia wymiany handlowej (bezclowej
i bezkontyngentowej) miedzy panstwami wschodzacymi
a panstwami najstabiej rozwinigtymi.

5.3 EKES zaleca, aby UE wlaczyta w strukture praktyk hand-
lowych zasade prawa do pozywienia (%) i aby zainicjowala
odpowiednie dzialania konsultacyjne w ramach WTO i wsr6d
innych gléwnych partneréw handlowych tak, aby zasady te
staly si¢ integralng czescig wielostronnej i dwustronnej polityki
handlowej. Ponadto EKES wzywa do liberalizacji wymiany
towaréw i ustug o funkcji Srodowiskowej, ktére nie sa objete
ewentualnym porozumieniem z Dohy, jak réwniez do ulat-
wiania transferu technologii ekologicznych na podstawie
dwustronnych uméw handlowych (29).

5.4  Nie tylko podmioty gospodarcze, ale réwniez infrastruk-
tura powinny by¢ nakierowane na zréwnowazony rozwoj.
Rozwdj infrastruktury (') i sieci wymiany stanowi bowiem
dzwignie, ktéra przycigga zagraniczne inwestycje, wspiera
rozwéj malych i $rednich przedsigbiorstw, ulatwia powstawanie
przedsigbiorstw przetwarzania surowcéw i umozliwia rozwdj
handlu elektronicznego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

('8) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogélny system
preferencji taryfowych”, sprawozdawca Jonathan Peel, Dz.U. C 43
z 15.2.2012, s. 82-88.

() Opinia EKES-u w sprawie handlu i bezpieczeistwa zaopatrzenia
w zywno$¢, sprawozdawca: Mario Campli, wspélsprawozdawca:
Jonathan Peel, Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 1-9.

(*%) Opinia EKES-u w sprawie: ,Handel miedzynarodowy a zmiana
klimatu”, sprawozdawca Evelyne Pichenot, Dz.U. C 21 z 21.1.2011,
s. 15-20.

(*') Opinia EKES w sprawie ,Partnerstwo strategiczne miedzy UE a Afry-
ka”, sprawozdawca Gérard Dantin, Dz.U. C 77 z 31.3.2009,
s. 148-156.
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