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Rezolucja Komitetu Regionéw: ,Poglebienie unii gospodarczej i walutowej”

(2013/C 280/02)

KOMITET REGIONOW

— uwzgledniajac rezolucje KR-u z 1 lutego 2013 r. w sprawie stabilnej przyszlosci unii gospodarczej

i walutowej (UGW) (V);

— uwzgledniajagc dwa komunikaty Komisji: ,Koordynacja ex ante plandéw zasadniczych reform polityki
gospodarczej” (COM(2013) 166 final) oraz ,Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konku-
rencyjnosci” (COM(2013) 165 final), opublikowane 20 marca 2013 r.;

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 maja 2013 r. w sprawie przyszlych wnioskéw
ustawodawczych dotyczacych unii gospodarczej i walutowej (UGW): odpowiedZ na komunikaty Komisji

(2013/2609(RSP));

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 27-28 czerwca 2013 r,;

— uwzgledniajac zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci;

Uwagi ogélne

— Przypomina zasady i cele unii gospodarczej i walutowej
zamieszczone w art. 3 i 120 TFUE.

— Podkresla, ze wdrazanie zatwierdzonych juz Srodkéw musi
mieé pierwszefistwo przed wszelkimi nowymi wnioskami
i zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, ze wszelki dalsze
wnioski ustawodawcze muszg wykazywaé wyrazng warto§¢
dodang w stosunku do istniejacych instrumentow.

— Podkresla, ze przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotycza-
cych rozwoju UGW nalezy w pelni uznawaé i wzmacniaé
tam, gdzie to mozliwe, rol¢ wladz lokalnych i regionalnych
we wzmacnianiu gospodarki i ulatwianiu wzrostu i zatrud-
nienia.

— Uwaza, ze proponowany jednolity mechanizm nadzorczy
z centralng rola EBC oraz zmiana roli EUNB stanowig
krok naprzéd ku wickszej przejrzystoici i wigkszej demo-
kratycznej rozliczalnosci.

— Przyjmuje z zadowoleniem apel wystosowany przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniach 27-28 czerwca 2013 r.,
by Komisja Europejska jak najszybciej przedstawila propo-
zycje dotyczace projektu rozporzadzenia ustanawiajacego
jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw. Popiera zamiar przyjecia odpowiedniego
ustawodawstwa przed koficem obecnej kadencji.

Koordynacja ex ante planéw zasadniczych reform polityki
gospodarczej

— Oczekuje, ze Komisja Europejska we wniosku dotyczacym
koordynagji ex ante, ktéry ma zosta¢ opublikowany jesienia
2013 r., jasno okresli réznice miedzy ta koordynacja
a innymi instrumentami i mechanizmami — juz stosowa-
nymi (jak europejski semestr) lub planowanymi (jak instru-
ment na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci, zob. nizej).

() CdR 24942012 fin.

— Podkresla, ze proponowana przez Komisje Europejska koor-

dynacja ex ante plandéw najwazniejszych reform polityki
gospodarczej, w ktéra zaangazowane sa tylko Komisja
i Rada Ministréw, musi zosta¢ uzupelniona o europejskie
i krajowe $rodki, ktére zagwarantuja, Ze odbeda si¢ odpo-
wiednie konsultacje z wlasciwymi wiladzami lokalnymi
i regionalnymi i ze wladze te beda odpowiednio informo-
wane.

Apeluje do Komisji Europejskiej i panistw czlonkowskich, by
podejmujac  koordynacje ex ante zasadniczych reform
gospodarczych w UE, zwrdcily szczegdlng uwage na regio-
nalne skutki uboczne oraz ich ewentualny wplyw na stabil-
no$¢ finanséw publicznych i na sp6jnos¢ terytorialna.

Podkresla, ze z uwagi na silny zwigzek miedzy ustaleniami
umownymi a planowanym procesem koordynacji ex ante,
powinien takze istnie¢ silny zwiazek miedzy zarzadzaniem
i demokratyczng rozliczalnoscig tych dwoch procesow.
Z tego wzgledu proponuje, by w przypadku, gdy w gre
wchodzityby regionalne skutki uboczne, zapewni¢ zaanga-
zowanie Komitetu Regionéw i zainteresowanych wladz
regionalnych w proces dialogu gospodarczego na szczeblu
UE.

Zgadza si¢ z tym, ze koordynacja ex ante powinna dotyczy¢
tylko krajowych planéw zasadniczych reform gospodar-
czych; podkresla, ze nalezy nig obja¢ réwniez reformy
systemow zabezpieczenia spolecznego, jako ze moga mieé
one istotne skutki w panstwach cztonkowskich.

Ubolewa, ze jesli chodzi o filar UGW zwigzany z demokra-
tyczng legitymacjg i rozliczalnodcia, poczyniono tylko
niewielkie konkretne postepy, by uniknaé zakwestionowania
calego procesu w przypadkach, w ktérych bylby on postrze-
gany jako ingerencja Komisji Europejskiej i innych panstw
czlonkowskich w decyzje, ktére w przeszlosci zazwyczaj
byly podejmowane na poziomie krajowym, a nawet regio-
nalnym.
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Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci

— Wzywa do tego, by ustalenia umowne opieraly si¢ na meto-
dzie wspdlnotowej z pelnym wlaczeniem Parlamentu Euro-

pejskiego i parlamentéw narodowych.
— Ponownie wyraza swoje przekonanie, ze do osiagnigcia

glebokiej i faktycznej UGW konieczna jest zdolnos¢ fiskalna,
i zgadza si¢ z tym, ze proponowany instrument moze przy-
nie$¢ cenny postep w tym kierunku.

Uwaza, ze nowy instrument powinien stanowi¢ uzupel-
nienie instrumentéw polityki spéjnosci, dlatego wyraza
zastrzezenia co do nazwy tego nowego instrumentu, jako
ze zbiezno§¢ miedzy terminami ,konwergencja” i ,spojno$¢”
moze sugerowal pokrywanie si¢ ich zakresow.

Przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie mechanizmu
silniejszej koordynacji i wzmocnienia polityki strukturalnej,
opartego na ustaleniach umownych miedzy panstwami
czlonkowskimi a instytucjami UE. Podkresla, ze takie usta-
lenia powinny podlegaé wspdlnym decyzjom i wdrazaniu,
dlatego wnosi, by wladze lokalne i regionalne byly wlaczane
w opracowanie ustalen umownych, z nalezytym poszano-
waniem prawa krajowego. Instrument ten powinien by¢
jednak takze otwarty, na zasadzie dobrowolnosci, dla
panstw czlonkowskich spoza strefy euro.

Wyraza zaniepokojenie, Ze ustalenia umowne w  takiej
formie, w jakiej sa obecnie proponowane w komunikacie
Komisji, w jeszcze wigkszym stopniu obciaza i tak zlozony
juz proces zarzgdzania, wynikajacy z nowego ustawodaw-
stwa w dziedzinie nadzoru gospodarczego (krajowe
programy reform, zalecenia dla poszczegdlnych krajow
i zwigzane z tym sankcje) oraz zreformowanej polityki sp6j-
nosci (umowy o partnerstwie, programy operacyjne i zwig-
zane z tym uwarunkowania ex ante).

Uwaza, ze reformy strukturalne to dlugotrwale procesy
wymagajace wieloletniego programowania, zatem podaje
w watpliwo$¢ konieczno$¢ ustalenia powigzania migdzy
uruchomieniem tego nowego instrumentu a europejskim
semestrem.

Bruksela, 4 lipca 2013 r.

— Zgadza si¢ z tym, ze UE powinna przyja¢ konstruktywne

podejscie do reform strukturalnych na poziomie krajowym,
w wywazony sposob stosujac zachety i sankcje.

Zauwaza, ze wiladze lokalne i regionalne maja bezposrednie
kompetencje w dziedzinach, ktérych dotycza reformy struk-
turalne, wigc powinny by¢ zaangazowane w projektowanie
i wdrazanie ustalen umownych.

Podkresla, ze w zwigzku z powyzszym wspomniane progra-
mowanie wicloletnie oraz jego wdrazanie powinno by¢
oparte na skutecznym wielopoziomowym sprawowaniu
rzadéw z udzialem wiladz lokalnych i regionalnych oraz
z poszanowaniem ich kompetencji.

Spoteczny wymiar UGW

— Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Rada Europejska na

posiedzeniu w dniach 27-28 czerwca 2013 r. uznala
konieczno$¢ wzmocnienia wymiaru spolecznego UGW.
W tym kontekScie ponownie wyraza swoje poparcie dla
apelu Parlamentu Europejskiego do panstw cztonkowskich
o rozwazenie podpisania paktu na rzecz inwestycji spotecz-
nych, w ktérym wytyczono by cele inwestycyjne dla inwe-
stycji spolecznych na poziomie krajowym, po to by zreali-
zowac cele strategii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia,
polityki spolecznej i ksztalcenia.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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