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102. SESJA PLENARNA W DNIACH 3-4 LIPCA 2013 R.

Opinia Komitetu Regionéw: ,Zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich sieci lgcznosci
elektronicznej”

(2013/C 280/10)

KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje do wiadomosci wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich sieci lacznosci
elektronicznej przedstawiony przez Komisj¢ Europejska 26 marca 2013 r., ktory jest czescia dziesie-
ciopunktowego planu przedlozonego w ramach oceny $rodokresowej europejskiej agendy cyfrowej.

— Popiera priorytety wskazane we wniosku dotyczacym rozporzadzenia — szybkie sieci, prace budow-
lane, wspdlne wykorzystanie istniejacej infrastruktury i skuteczniejsze tworzenie nowych elementow
infrastruktury materialnej, ograniczenie obcigzen administracyjnych i biurokracji — ktére dotycza
dziedzin, w ktdérych miasta i regiony sa jednocze$nie podmiotami, ustugodawcami i odbiorcami ustug.

— Podkreslat juz wczesniej, ze przyjecie Srodkéw na rzecz racjonalizacji, modernizacji i ograniczenia
obciazenn administracyjnych jako priorytetowej linii dzialan w celu zmniejszenia kosztow, a takze
racjonalizacja i uproszczenie procedur i ustug administracyjnych zwiekszytyby dynamike dziatalnosci
gospodarczej, zredukowalyby formalnosci biurokratyczne, ulatwilyby stosunki migdzy obywatelami
a administracjg i przyczynilyby si¢ do zmniejszenia kosztéw administracyjnych w dziatalnosci przed-
siebiorstw (zwlaszcza tych, ktére zwiazane sg z tworzeniem infrastruktury na potrzeby szerokopas-
mowego internetu), do poprawy ich konkurencyjnosci i do przyspieszenia ich rozwoju.

— Przypomina, ze aby zaradzi¢ stabej obecnosci operatordéw prywatnych na obszarach uwazanych za
malo rentowne, takich jak obszary wiejskie, samorzady lokalne i regionalne zmuszone s3 do uczest-
nictwa w finansowaniu infrastruktury cyfrowej. Aby zapewni¢ réwny dostep do nowych technologii
wszystkim obywatelom i obszarom, Komitet wzywa Komisj¢ do wspierania samorzagdéw w ich
wysitkach w zakresie finansowania poprzez zezwolenie na udzial europejskich funduszy struktural-
nych w finansowaniu infrastruktury cyfrowej we wszystkich regionach europejskich oraz poprzez
uznanie, ze projekty instalacji cyfrowych na obszarach wiejskich i slabo zaludnionych majg charakter

ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.
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Dokument Zrédlowy Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich sieci lacz-

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje do wiadomosci wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw
majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich
sieci lacznosci elektronicznej przedstawiony przez Komisje
Europejska 26 marca 2013 r., ktory jest czgScig dziesigciopunk-
towego planu przedtozonego w ramach oceny Srodokresowej
europejskiej agendy cyfrowej.

2. Wryraza zadowolenie z faktu, iz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia jest oparty na wzorcowych rozwiazaniach
stosowanych w panstwach czlonkowskich, a jednoczesnie
pozostawia im szeroki margines uznaniowy, jesli chodzi
o aspekty organizacyjne i odpowiada nowej kulturze dostepu
do szybkich sieci.

3. Popiera priorytety wskazane we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia — szybkie sieci, prace budowlane, wspdlne
wykorzystanie  istniejacej infrastruktury i skuteczniejsze
tworzenie nowych elementéw infrastruktury materialnej, ogra-
niczenie obcigzeni administracyjnych i biurokracji — ktore
dotycza dziedzin, w ktérych miasta i regiony sa jednoczesnie
podmiotami, ustugodawcami i odbiorcami ustug.

4. Przypomina, ze szybka infrastruktura szerokopasmowa
stanowi podstawe jednolitego rynku cyfrowego i jest warunkiem
uzyskania konkurencyjnosci w skali $wiatowej, np. w dziedzinie
handlu elektronicznego. Jak stwierdzono w komunikacie doty-
czacym Aktu o jednolitym rynku II (!), wzrost nasycenia rynku
faczami szerokopasmowymi o 10 % moze przynie$¢ roczny
wzrost PKB rzedu 1-1,5% (?), a takze wzrost wydajnosci
pracy o 1,5%, a innowacje w przedsigbiorstwach, ktérych
zrodlem sg sieci szerokopasmowe, mogag przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zatrudnienia, generujac potencjalnie 2 mln dodatko-
wych miejsc pracy do 2020 r. ()

5. Podkresla, ze Unia nie moze pozwoli¢ sobie na pozosta-
wienie przedsiebiorstw i obywateli europejskich poza zasiggiem
pokrycia geograficznego tg infrastruktura i ze zobowigzala sig
ona dazy¢ do osiagnigcia ambitnych celéw europejskiej agendy
cyfrowej w zakresie dostepu do szybkich sieci, co oznacza, ze
do 2013 r. wszyscy Europejczycy maja mieé dostgp do podsta-

() COM(2012) 573 final.

(3 Booz & Company, ,Maximising the impact of Digitalisation” (Maksy-
malne zwigkszenie wplywu cyfryzacji) 2012 r.

(®) Szacunki Komisji oparte na badaniach krajowych (J. Liebenau, R.
Atkinson, P. Karrberg, D. Castro i S. Ezell, 2009, The UK Digital
Road to Recovery [,Cyfrowa droga Zjednoczonego Krdlestwa do
naprawy gospodarczej’]; R.L. Katz i in., 2009, The Impact of Broad-
band on Jobs and the German Economy [,Wplyw laczy szerokopasmo-
wych na zatrudnienie w gospodarce niemieckiej’].

wowych polgczen szerokopasmowych, a do 2020 r.: 1) wszyscy
Europejczycy maja mie¢ dostep do polaczenr o przepustowosci
przekraczajacej 30 Mb/s; 2) przynajmniej 50 % europejskich
gospodarstw domowych ma mie¢ dostep do laczy interneto-
wych o przepustowosci przekraczajacej 100 Mbfs. Cele te
zostang osiggniete pod warunkiem, ze w calej UE zostana
zmniejszone koszty budowy infrastruktury.

6.  Podkresla, ze niezwykle istotne jest, by w ramach zarza-
dzania procesami, o ktérych mowa w omawianym wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
i ktérych dotycza odpowiednie dziatania z zakresu polityki
publicznej, koordynowal dzialania Unii Europejskiej, pafstw
czlonkowskich i samorzadéw terytorialnych oraz by czuwal
nad Scistym przestrzeganiem zasady pomocniczosci, zgodnie
ze wskazaniami Komitetu Regionéw zawartymi w bialej ksiedze
w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw (4.

7. Zwraca uwage, ze w poprzednich opiniach mowit
o konieczno$ci pelnego wykorzystania potencjatu Europy
w  zakresie rozwoju uslug informacyjno-komunikacyjnych
w sektorze publicznym i prywatnym i wezwat do zastosowania
TIK jako metody poprawy ustlug $wiadczonych przez wiadze
lokalne i regionalne w takich dziedzinach jak opieka zdrowotna,
edukacja, porzadek publiczny, bezpieczefistwo i ushugi
spoleczne. Za doskonalg podstawe procesu zdobywania umie-
jetnoSci i wiedzy na szczeblu lokalnym w calej Unii moga
stuzy¢ wspierane przez UE partnerstwa publiczno-prywatne
w dziedzinie ustug publicznych wykorzystujacych TIK zawie-
rane migdzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi a MSP
zajmujacymi si¢ rozwojem TIK (°).

8.  Podkreslal juz wczesniej, ze przyjecie Srodkéw na rzecz
racjonalizacji, modernizacji i ograniczenia obcigzei administra-
cyjuych jako priorytetowej linii dzialan w celu zmniejszenia
kosztow, a takze racjonalizacja i uproszczenie procedur
i uslug administracyjnych zwigkszylyby dynamike dzialalnosci
gospodarczej, zredukowalyby formalnosci biurokratyczne, ulat-
wilyby stosunki migdzy obywatelami a administracjg i przyczy-
nilyby si¢ do zmniejszenia kosztow administracyjnych w dzialal-
nosci przedsigbiorstw (zwlaszcza tych, ktére zwigzane sg
z tworzeniem infrastruktury na potrzeby szerokopasmowego
internetu), do poprawy ich konkurencyjnosci i do przyspie-
szenia ich rozwoju (°).

() CdR 89/2009 fin.
() CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.
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9.  Zwraca uwage, ze Komisja Europejska i panstwa czlon-
kowskie powinny przyjaé konieczne $rodki, by wladze lokalne
i regionalne mogly w pelni i skutecznie uczestniczy¢ w zarzg-
dzaniu inicjatywami zwigzanymi z TIK ().

10.  Przyjmuje do wiadomosci, ze wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ma przyczyni¢ si¢ do jakoSciowej poprawy
ustug i produktéw informacyjnych przeznaczonych dla konsu-
mentéw europejskich oraz do ograniczenia zbednych wydatkéw
i obciazen administracyjnych, a jednoczesnie do wspierania
jednolitego rynku cyfrowego i realizacji celéw strategii ,Europa
2020

Dostgp do sieci szerokopasmowych

11.  Podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne znajduja si¢
wéréd gtownych adresatéw zalecenn europejskiej agendy cyfro-
wej, zwlaszcza jeSli chodzi o wdrazanie sieci szerokopasmo-
wych, i moga w decydujacy sposob przyczynic¢ si¢ do jej reali-
zacji. Priorytety nowej strategii na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym mogg poprawi¢ jako$¢ zycia oraz staé si¢ bodZcem dla
dzialalnosci spoleczno-gospodarczej obywateli i dla rozwoju
regionalnego, a takze wspiera¢ efektywniejsze i lepiej dostoso-
wane do indywidualnych potrzeb ustugi publiczne oraz lokalne
przedsi¢biorstwa. Regiony i miasta dysponuja wieloma $rod-
kami na rzecz pelnego wykorzystania tego potencjatu.

12.  Z zadowoleniem stwierdza, ze wniosek dotyczacy
rozporzadzenia moze przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do
zniwelowania réznic w dostepie do sieci cyfrowych i do osiag-
nigcia celéw strategii ,Europa 2020”, zaspokajajac przy tym
glowne potrzeby obywateli europejskich w dziedzinie spotecz-
nej, kulturalnej i gospodarczej (%).

13.  Uznaje, ze spoleczefistwo informacyjne niesie ze sobg
fantastyczne przyspieszenie postepu gospodarczego i spolecz-
nego, i uwaza, ze lepsze wdrozenie infrastruktury szerokopas-
mowej powinno wzmocni¢ t¢ tendencje. Jednakze Komitet
zwraca uwage na latwosé, z jakg moga by¢ rozpowszechniane
tresci niebezpieczne dla mlodziezy i dla podstawowych wartosci
demokratycznych, i podkresla, ze odpowiednie ksztalcenie
oparte na warto$ciach oraz szeroko pojeta edukacja w zakresie
korzystania z mediow (?) moga zréwnowazy¢ to zagrozenie.

14.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne maja do
odegrania kluczowa role w zapewnieniu réwnego dostepu do
szybkich sieci po rozsadnej cenie (np. w regionach, w ktérych
same mechanizmy rynku zawodzg), w prowadzeniu projektow
pilotazowych w zakresie niwelowania réznic pod wzgledem
dostgpnosci elektronicznej oraz w opracowywaniu nowego
podejscia w dziedzinie internetowych ustug publicznych skon-
centrowanych na potrzebach ludzi (19).

dR 283/2008 fin.
dR 14/2010 fin.
dR 133/2009 fin.
dR 5/2008 fin.

ANON

15.  Zwraca uwage Komisji Europejskiej na fakt, iz w dzie-
dzinie finansowania infrastruktury szerokopasmowej przez
samorzady terytorialne konieczna moze si¢ okazaé bezzwrotna
pomoc panstwa, i w zwiazku z tym wnosi, by Komisja opra-
cowala odpowiednie przepisy.

16.  Przypomina o swej propozycji wysunietej w opinii
w sprawie europejskiej agendy cyfrowej, by przyznane finanso-
wanie i inne §rodki pomocowe sprzyjaly wdrazaniu sieci szero-
kopasmowych o otwartym dostepie, opartych na architekturze
sieci typu horyzontalnego i modelu ekonomicznym utrzymu-
jacym rozdzial miedzy dostgpem fizycznym do sieci a dostawg
ustug, oraz by istniejace obecnie sieci $wiattowodowe byly
otwarte dla konkurencji (''). W wymiarze praktycznym oznacza
to, Ze w odniesieniu do $wiattowodu ciemnego, ktéry jest forma
infrastruktury pasywnej, nalezy aktywnie promowaé modele
biznesowe oparte na otwartym dostepie.

17.  Uwaza, ze choC regiony o duzej gestosci zaludnienia sg
w oczywisty sposob interesujace z handlowego punktu widze-
nia, zagwarantowanie réwnowagi geograficznej wymaga, by
poswigci¢ szczegdlng uwage pobudzaniu inwestycji prywatnych
na obszarach wiejskich i o malej gestosci zaludnienia, a takze
w regionach najbardziej oddalonych. Samorzady lokalne i regio-
nalne mogg odegra¢ w tym wzgledzie bardzo istotna role, koor-
dynujac popyt na dostep szerokopasmowy ze strony admini-
stracji publicznej, organéw bezpieczenstwa publicznego, lokal-
nych placéwek o$wiatowych i struktur stuzby zdrowia, a takze
ustanawiajac na szczeblu lokalnym grupy (szkoly, wspdlnoty,
MSP itd.) i strefy, gdzie demonstrowane sa konsumentom infra-
struktury szerokopasmowe, a takze organizujagc szkolenia.

18.  Przypomina, ze aby zaradzi¢ slabej obecnosci opera-
toréw prywatnych na obszarach uwazanych za malo rentowne,
takich jak obszary wiejskie, samorzady lokalne i regionalne
zmuszone s3 do uczestnictwa w finansowaniu infrastruktury
cyfrowej. Aby zapewni¢ réwny dostgp do nowych technologii
wszystkim obywatelom i obszarom, Komitet wzywa Komisje do
wspierania samorzadéw w ich wysitkach w zakresie finanso-
wania poprzez zezwolenie na udzial europejskich funduszy
strukturalnych w  finansowaniu infrastruktury cyfrowej we
wszystkich regionach europejskich oraz poprzez uznanie, ze
projekty instalacji cyfrowych na obszarach wiejskich i stabo
zaludnionych maja charakter ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym.

Uslugi cyfrowe i administracja on-line

19.  Podkresla, ze technologie informacyjno-komunikacyjne,
stanowigce podstawe spoleczenstwa informacyjnego otwartego
dla wszystkich, powinny uwzglednial potrzeby wszystkich
obywateli, w tym os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

(1) CdR 104/2010 fin.
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20. Ponownie stwierdza, ze wysokiej jakosci szerokopas-
mowy dostgp do internetu po przystepnej cenie moze zwigk-
szy¢ dostgpno$é i jakos$¢ ustug $wiadczonych przez wladze
lokalne i regionalne, a takze — w przypadku mikroprzedsie-
biorstw i MSP — ulatwi¢ wprowadzanie produktéw do obrotu.
Mozna oczekiwaé w szczeg6lnosci, Ze regiony i gminy peryfe-
ryjne, a zwlaszcza najbardziej oddalone, osiagna znaczne
korzysci z szerszego i szybszego dostepu do ustug szerokopas-
mowych (12).

21.  Podkre$la zywotne znaczenie nowych zastosowan i ustug
cyfrowych dla atrakcyjnodci i réwnomiernego rozwoju regio-
néw; uwaza, ze powszechny dostep do technologii cyfrowych
jest warunkiem osiagniecia celow spdjnosci  gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej w UE.

22.  Zgodnie ze swym stanowiskiem zajetym w jednej
z poprzednich opinii (*®) zaleca pelne wykorzystanie w Europie
potencjatu zwigzanego z przyspieszonym rozwojem sieci dzigki
omawianemu rozporzadzeniu, aby rozwija¢ uslugi informa-
cyjno-komunikacyjne w sektorze publicznym i prywatnym,
a tym samym wykorzystal TIK jako metode poprawy ustug
$wiadczonych przez wiadze lokalne i regionalne w takich dzie-
dzinach jak opieka zdrowotna, edukacja, zaméwienia publiczne,
bezpieczenistwo i ustugi spoleczne.

23.  Podobnie, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym we
weze$niejszej opinii (14), zaleca pelne wykorzystanie w Europie
potencjatu zwigzanego z przyspieszonym rozwojem sieci dzigki
omawianemu rozporzadzeniu, aby rozwija¢ ponadnarodowe
ustugi administracyjne on-line oraz czuwaé nad tym, by zwig-
zane z tym projekty informatyzacji uwzglednialy aspekty zwia-
zane z interoperacyjnoscia i identyfikacja obywateli (projekt
STORK), podpisem elektronicznym, notyfikacja on-line i innymi
elementami e-administracji, tak by byly one regulowane na
szczeblu europejskim.

24, Twierdzi, ze niemozliwe bedzie wykorzystanie poten-
cjatu informatyki w chmurze (*°), jesli nie zostanie szybko
wdrozona niezbedna podstawa infrastrukturalna.

Inteligentne sieci energetyczne, cyfryzacja i tresci kreatywne,
wykorzystanie TIK

25.  Podkresla, ze jednolity rynek cyfrowy stanowiacy funda-
ment europejskiej agendy cyfrowej umozliwi stworzenie
rozwijajacego si¢, odnoszacego sukcesy i dynamicznego o0gdl-
noeuropejskiego rynku kreowania i rozpowszechniania legal-
nych tre$ci cyfrowych oraz ustug internetowych (1), a takze
zapewni konsumentom latwy, bezpieczny i elastyczny dostep
do tresci i ustug cyfrowych.

(7)) CdR 252/2005 fin.
() CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.

(%) CdR 1673/2012 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.

26.  Uwaza za istotne, by réwnolegle do wdrazania szybkich
sieci administracja publiczna szczebla regionalnego i lokalnego
dysponowala odpowiednim potencjalem wewnetrznym oraz
trwalymi zasobami finansowymi niezbednymi do digitalizacji
danych (7).

27.  Przyznaje, Ze proponowane rozporzadzenie bedzie miato
wplyw na $rodki majace na celu sprostanie wyzwaniom w dzie-
dzinie efektywnosci energetycznej zwigzanym z TIK ('%) oraz na
dostosowanie  struktur wykorzystywanych do eksploatacji
zasob6w naturalnych.

Dostgp do istniejgcej infrastruktury fizycznej i przejrzystosé

28.  Popiera cel maksymalnego zwigkszenia  synergii
pomiedzy sieciami, zgodnie z ktérym rozporzadzenie skiero-
wane jest nie tylko do dostawcéw sieci tacznosci elektronicznej,
ale réwniez do wszystkich wlascicieli infrastruktury fizycznej,
takiej jak sieci elektroenergetyczne, gazowe, wodociagowe,
kanalizacyjne, grzewcze i transportowe, w ktérych mozna umie-
Sci¢ elementy sieci tgcznosci elektronicznej. Komitet wyraza
jednak zaniepokojenie co do stosowania przepiséw rozporzg-
dzenia w odniesieniu do infrastruktury o kluczowym znaczeniu,
takiej jak tunele metra w wielkich miastach, ze wzgledu na
bezpieczefistwo i z powodu zwiazanych z tym wysokich kosz-
tow.

29.  Ubolewa, ze ustugi i infrastruktura telekomunikacyjna sa
jeszcze bardzo rozproszone ze wzgledu na granice krajowe,
podczas gdy infrastruktura szerokopasmowa i szybkie facza sg
gléwna osig jednolitego rynku cyfrowego i warunkiem
wstepnym konkurencyjnosci $wiatowe;j.

30.  Poniewaz prace budowlane stanowia gléwna cze$é catko-
witych kosztéw wdrazania sieci, uwaza, Ze istotnym postgpem
w stanowieniu przepisow jest fakt, iz kazdy operator sieci
bedzie mial prawo oferowaé dostep do infrastruktury fizycznej
(do takich elementéw jak kanaly, przewody, wlazy inspekcyjne,
skrzynki, stupy, maszty, anteny, wieze i inne podpory) lub
z niej korzystaé (po sprawiedliwej cenie i na rozsadnych warun-
kach) w celu wdrozenia elementéw szybkich sieci facznosci
elektronicznej. Ponadto aby zapewnié przejrzysto$¢, niezbedne
do tego informacje bedg musiaty by¢ dostepne w pojedynczym
punkcie informacyjnym.

31. Zwraca jednak uwage, ze przy okreslaniu ceny i oplat
nie mozna pominaé celéw spolecznych ani celéw dotyczacych
spojnosci.

(7) CdR 247/2009 fin.
(%) CdR 254/2008 fin.
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Koordynacja prac budowlanych

32.  Wyraza zadowolenie, ze w rozporzadzeniu podjeto
kwesti¢ koordynacji prac budowlanych, szczegdlnie ze wzgledu
na fakt, iz inwestycje te finansowane sg cz¢sciowo lub w calosci
z funduszy publicznych. Zauwaza jednak, Ze w rozporzadzeniu
nie ma zadnych odniesien do skutkéw w dziedzinie zaméwier
publicznych.

33.  Ubolewa, ze w rozporzadzeniu nie wspomniano o roli
samorzadow lokalnych, podczas gdy to wlasnie na ich obszarze
koordynowane beda prace budowlane. Zaleca zatem Komisji, by
w rozporzadzeniu przywolata wladze lokalne.

Udzielanie zezwoleri

34.  Popiera rol¢ pojedynczego punktu informacyjnego
w ulatwianiu i koordynowaniu procesu udzielania zezwolen
i uwaza, ze maksymalny termin szeSciu miesiecy jest wystar-

Czajacy.

35.  Ubolewa, ze w rozporzadzeniu nie ma mowy o roli
samorzadow terytorialnych w procedurze udzielania zezwolen,
cho¢ w wigkszosci wypadkow procedura ta nalezy do kompe-
tencji wiladz lokalnych. Wyraza zaniepokojenie znacznymi
kosztami, jakie wladze lokalne musza czesto w zwigzku
z tym ponosié.

Urzgdzenia wewngtrzbudynkowe i dostgp do nich

36. Uwaza, ze istotny postgp stanowi przepis, zgodnie
z ktérym jednym z kryteriow przy udzielaniu zezwoleri jest
wymog instalowania w nowo wznoszonych budynkach infra-
struktury fizycznej przystosowanej do szybkich taczy doprowa-
dzonej do punktéw zakonczenia sieci.

37. Wyraza zadowolenie z wymogu instalowania w nowo
wznoszonych budynkach wielorodzinnych — oraz w przypadku
generalnych prac remontowych w takich budynkach — punktu
koncentracji dostgpnego dla dostawcow sieci tacznosci elektro-
nicznej, ale uwaza, ze nalezaloby sprecyzowal, iz obowigzek
ten dotyczy rowniez inwestycji w mieszkalnictwie socjalnym,
aby zagwarantowal grupom zagrozonym wykluczeniem
cyfrowym dostep do ustug szerokopasmowych. W tym przy-
padku nalezy jednak w pelnym zakresie wspieraé realizacje
zalozonego celu.

Pomocniczo$¢, proporcjonalnosc i lepsze uregulowania prawne

38.  Uznaje, ze Srodki zawarte we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w ich obecnej formie wydaja si¢ zgodne
z zasadg pomocniczosci. W istocie, zmniejszenie kosztow wdra-
zania szybkich sieci lacznosci elektronicznej powinno by¢

przedmiotem interwencji ze strony Unii, jesli maja si¢ poprawic
warunki tworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego, aby
usung¢ przeszkody w funkcjonowaniu jednolitego rynku wyni-
kajace z réznic w przepisach i praktykach administracyjnych
obowigzujacych na poziomie krajowym i nizszym od krajo-
wego, ktére hamuja rozwdj i wzrost przedsigbiorstw europej-
skich, maja negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ Europy
i utrudniajg transgraniczne inwestycje i dziatalnosé.

39.  Uwaza, ze zaproponowane $rodki w dziedzinach majg-
cych aspekt transgraniczny sa niezbedne, gdyz panstwa czlon-
kowskie i samorzady lokalne i regionalne nie moga samo-
dzielnie regulowaé w odpowiedni sposéb istotnych kwestii
ponadnarodowych, a pelne pokrycie siecia szerokopasmows
wzmocni spéjnosé terytorialna.

40.  Uznaje, Ze omawiane rozporzadzenie ma na celu ufat-
wianie i wspieranie wdrazania szybkich sieci fgcznosci elektro-
nicznej poprzez promowanie wspdlnego korzystania z istniejgcej
infrastruktury i umozliwianie efektywniejszego wdrazania nowej
infrastruktury fizycznej w celu zmniejszenia kosztéw zwigza-
nych z wdrazaniem takich sieci.

41.  Uwaza zaproponowane $rodki za zdecydowanie bardziej
korzystne niz pojedyncze dzialania na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, szczegélnie ze wzgledu na to, Zze
glowne $rodki skoncentrowane zostaly wokét czterech nastgpu-
jacych zagadnien: szybkie sieci facznosci, prace budowlane,
wspolne korzystanie z istniejacej infrastruktury i skuteczniejsze
wdrazanie nowej infrastruktury materialnej oraz ograniczenie
obcigzen administracyjnych.

42.  Zauwaza, ze wspélne europejskie podejscie do omawia-
nych kwestii wniesie warto§¢ dodana, gdyz pozwoli unikngé
zbednego powielania prac i przyniesie oszczednosci skali.
Podkresla, ze podejscie takie ma podstawowe znaczenie, gdyz
internet — wszechobecny i transgraniczny — jest niezbednym
narzedziem, by optymalnie wykorzysta¢ potencjal gospodar-
czo-spoleczny TIK.

43.  Uznaje, ze S§rodki zawarte we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w ich obecnej formie wydaja si¢ zgodne
z zasadg pomocniczosci. Ograniczaja si¢ one bowiem do tego,
co niezbedne, by osiaggnaé zakladane cele. Majg zmniejszy¢
przeszkody w dostepie do infrastruktury fizyczne;.

44,  Zauwaza, ze $rodki dotyczace redukcji kosztéw bedace
przedmiotem wniosku polegaja na zwigkszeniu koordynacji
i przejrzystosci oraz zharmonizowaniu stosowanych jako
minimum narzedzi, co umozliwi odpowiednim  zaintereso-
wanym stronom wykorzystanie synergii i zwigkszenie efektyw-
nosci w rozpowszechnianiu sieci.
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45.  Podkresla, ze proponowane S$rodki nie wiazg sie
z zadnym konkretnym modelem ekonomicznym i Ze panstwa
cztonkowskie moga przyjal bardziej szczegblowe przepisy.
W ten sposéb biezace inicjatywy krajowe zostang raczej uzupel-
nione niz dostosowane. Jednoczes$nie nowe przepisy umozliwig
panstwom czlonkowskim dalsze wykorzystanie stosowanych
obecnie Srodkéw i wybranie takiej organizacji prowadzonych
juz lub nowych dzialan, ktéra bedzie najlepiej odpowiada¢ ich
potrzebom, co nie musi oznaczaé ponoszenia dodatkowych
kosztéw.

46.  Podkresla jednak, iz w celu zapewnienia pewnosci prawa
rozporzadzenie musi okreslal, jakie kroki majg zostal podjete
przez Komisje Europejska w sytuacji, gdy panstwa czlonkowskie
poinformuja o zastosowaniu odstgpstw.

47.  Dopuszcza forme rozporzadzenia, chol dyrektywa
pozostawia panstwom czlonkowskim wigksze pole manewru.
Uwaza jednak, ze jezeli rozporzadzenie bedzie stosowane
wystarczajaco elastycznie, umozliwi w krétkim czasie dyspono-

II. ~ZALECANE POPRAWKI

wanie narzedziami, ktére pozwolg na ograniczenie kosztow
i zachowanie dynamiki w dazeniu do celéw europejskiej agendy
cyfrowej, ktére powinny zostaé osiagniete do 2020 r.

48.  Jezeli chodzi o lepsze uregulowania prawne, zauwaza, ze
wniosek dotyczacy rozporzadzenia zawiera liczne odniesienia
do szczebla lokalnego i regionalnego. Ze wzgledu na kompe-
tencje wiadz lokalnych i regionalnych i ich podstawowsg role
w opracowywaniu i realizacji dzialan w dziedzinach zastoso-
wania TIK (a zwlaszcza w rozwoju szybkich sieci tacznosci)
instytucje unijne i pafstwa czlonkowskie powinny regularnie
zasiggaC opinii samorzadéw terytorialnych w ramach przygoto-
wywania i wdrazania $rodkéw majacych na celu realizacje euro-
pejskiej agendy cyfrowe;.

49.  Wnosi, by Komisja Europejska w odpowiednim
momencie zwrdcita si¢ do Komitetu Regionéw o opracowanie
opinii w sprawie sprawozdania z wdrozenia rozporzadzenia,
ktére ma zostaé przedstawione 3 lata po jego wejsciu w zycie.

Poprawka 1

Artykut 2 — nowy punkt 11)

Definicje

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

11) ,krajowy organ wilasciwy w zakresie rozstrzygania

sporéw”: zadanie to wykonuje krajowy organ regula-
cyjny, jezeli pafstwo czlonkowskie nie wyznaczylo
innego kompetentnego organu, niezaleznego prawnie
i funkcjonalnie od wszystkich operatoréw sieci.

Uzasadnienie

Aby ulatwi¢ rozumienie i stosowanie rozporzadzenia, w definicjach nalezy umiesci¢ réwniez krajowy organ

wlaSciwy w zakresie rozstrzygania sporéw.

Poprawka 2

Artykut 2 — nowy punkt 12)

Definicje

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

12) .pojedynczy punkt informacyiny”: w_wypadku, gdy

panstwo cztonkowskie nie wyznaczyto innego kompe-
tentnego organu, zadanie to wykonuje w kazdym
panstwie cztonkowskim krajowy organ regulacyijny.

Uzasadnienie

Aby ulatwi¢ rozumienie i stosowanie rozporzadzenia, w definicjach nalezy umiesci¢ réwniez pojedynczy

punkt informacyjny.
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Poprawka 3

Artykut 7 ustep 2

Urzadzenia wewnatrzbudynkowe

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wszystkie nowo wznoszone budynki wielorodzinne,
w przypadku ktorych wnioski o wydanie pozwolenia
budowlanego zostaly zlozone po dniu [Publications Office:
please insert the exact date of the entry into force of this Regu-
lation], wyposazone s3 w punkt koncentracji zlokalizowany
wewnatrz lub na zewnatrz budynku i dostepny dla
dostawcow  sieci  facznosci elektronicznej, w  ktérym
udostepnione jest podlaczenie do infrastruktury wewnatrz-
budynkowej przystosowanej do szybkich laczy. Ten sam
obowigzek stosuje si¢ w przypadku generalnych prac
remontowych dotyczacych budynkéw  wicelorodzinnych,
w przypadku ktérych wniosek o wydanie pozwolenia
budowlanego zostal zlozony po dniu [Publications Office:
please insert the exact date of the entry into force of this Regu-
lation]

Wszystkie nowo wznoszone budynki wielorodzinne, w
tym przeznaczone na mieszkania socjalne, w przypadku
ktérych wnioski o wydanie pozwolenia budowlanego
zostaly zlozone po dniu [Publications Office: please insert
the exact date of the entry into force of this Regulation], wypo-
sazone sa w punkt koncentracji zlokalizowany wewnatrz
lub na zewnatrz budynku i dostgpny dla dostawcow sieci
facznosci  elektronicznej, w ktérym udostgpnione jest
podiaczenie do infrastruktury wewngatrzbudynkowej przy-
stosowanej do szybkich faczy. Ten sam obowigzek stosuje
si¢ w przypadku generalnych prac remontowych dotyczg-
cych budynkéw wielorodzinnych, w przypadku ktérych
wniosek o wydanie pozwolenia budowlanego zostal
ztozony po dniu [Publications Office: please insert the exact
date of the entry into force of this Regulation]

Uzasadnienie

Celem tej zmiany jest sprecyzowanie, ze nie mozna ograniczal kosztéw budowy mieszkan socjalnych
poprzez pozbawienie ich wyposazenia niezbednego do przylaczenia do szybkich sieci. Chodzi tu o zagwa-

rantowanie ich mieszkaicom réwnych szans.

Poprawka 4

Artykut 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
najpozniej do dnia [Publications Office: please insert the
exact date: entry into force of this Regulation + 3 years]. Spra-
wozdanie zawiera podsumowanie skutkéw $rodkéw prze-
widzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz oceng
postepéw w realizacji jego celow.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdroZenia niniejszego rozporzadzenia
najpozniej do dnia [Publications Office: please insert the
exact date: entry into force of this Regulation + 3 years]. Spra-
wozdanie zawiera podsumowanie skutkow $rodkéw prze-
widzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz oceng
postepéw w realizacji jego celow. Jest ono przekazywane
do zaopiniowania Komitetowi Regionow.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu obowiazkowe zasiggniecie opinii KR-u.

Bruksela, 3 lipca 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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